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' Sameansielling

Leden Van der Spek [PSP] Ter Beok [Puda),
voorziter, Scholien, Aans (COA) De
Kwaadsigniet (COA). Meyer [PvdA). Engwida
[D'66), Stemernlink (Peda), De Boer [CDA)
ondervoorsiter, Bechers de Bruin (PPR)
Gualthgre van Weesel (COA) Van den
Bargh {PvdA), Van der Linden {CDA) Nypels
(VWD) Fanking [COA) Blaasuw (VWD)
Wagenaar, De Waan [PvdA] Wallage
(PudA). Wan den Toorn [COAJ Browwer
[CPN) Heelhens {Peda] Ubels Veen [EVF)
Voorhoeve (VD) Weisglas (VWD) Van
Heemiskerck Prils Duvekor (VD]

Ple leden Knol (Pedd) Courpne [CDA) G
C van Dam (COA), M P A van Dam (PedA],
Wessel-Tuinstra (D66}, Poppe [PvdAj,
Bemnema [COA), Van larsel (CDA) Salomans
{PudA), Van Dk {CDAJ Evenhws (VWD) B
de Vries [COA), Bruggeman (VWD) Van
Aossum (SGP), K G de Vnes [PvdA), 2ylsira
[PedA), Tazetaar (PedA), Schutte (GPY)
Jacobse (VV0), Den Quden Dekkeors [ael
Ferpstra (VWD)

I Samenstelling

Ledan Wan der Spek [PSP]. Van Dis (SGP)
Te: Beek [PvdA). Keja (VWD) K G De Vries
[Puda), De Kwaadsiemer (CDA). Evenhus
VWD), voorsitter, Engwirda (D'66], Stemer
dink (Pvda), Van den Bergh [FvdAj. onder
vooratter, Frinking [COA). Blaauw (W), M
B_A wan Dam {PvdA). Bargman (COAJ
Jabaai| [PvdA). Coupre |[COA) Van Vigmen
(CDA), Wagenaar. De Waart [PudA), Brouwet
(CPN], Ubels Veen [EVP), Janmaat. Voorhoove
(VVD]. van Heemskarck Pillis Duvzkol (VWD
DOe Kok [CDA)

Piv leden Van der Doel (PvdA), Den

Oudan Dekkers (VWD) Vas (PvdA). De Boer
(CDA), Korthals (VWD) Mypels (D°66).
Tazelaar (PedA), Meijer (PedA). Aans {CDA).
Metz (WVD)], Knol (PudA), Gualthene van
Weezel [CDA|, De Visser (PvdA). Mateman

Goedkeuring van de op 4 november 1985 te
‘s-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling
tussen de regering van het Koninkrijk der
Nederlanden en de regering van de Verenigde
Staten houdende een overeenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te
lanceren kruisvluchtwapens van de luchtmacht

van de Verenigde Staten

VOORLOFIG VERSLAG
Vastgesteld 13 januan 1986

Dit wetsvoorstel werd in handen gesteld van de vaste commissies voor
Buitenlandse Zaken' en voor Defensie? en de bijzondere commussie voor de
Grondwetsherziening® gezamenlijk. De drie commissies hebben op 9 en
op 13 december openbare hoorzittingen gehouden, waarvan 2i) apart
verslag hebben gedaan Yoorts hebben zij in de Staatscourant opgeroepen
tot het bij haar inzenden van schnitelyk commentaar Zi ontvingen

reaclties van

- mr J H Smaets te Amsterdam ({mede namens de heer G. J van de

Griendt, kapiten-ter-zee b.d | te Heeze).
- de Suchung Vredespohtiek te Den Haag

- mr. J J Lind te Den Haag,

— de werkgroep overheid - politiek van Vrauwen tegen kermwapens -

Vrouwen voor vrede, tle Den Haag,
- de heer K. Dikhoff te Den Haag;

— dr 5. Rozemond en drs. J G Siccama van het Nederlands Instituu!
voor internationale betrekkingen, Clingendael, te Den Haag
- het Interkerkeljk Vredesberaad te Den Haag.

- Jovan Ockenburg te Den Haag.

- de Vereniging van junisten voor de vrede (e Utrecht;

- de Stichting Hervormd Beraad Vredesvraagstukken

-~ Pax Christi Nederland te Den Haag &n

- het hoofdbestuur van de Nederlandse Bond van Dudstrijders. het

Veteranen Legioen Nederland

{CDA}, Krajenbrnnk {COA), Schutie (GPY)
Scholten. Beckers de Bruyn (PPR) Dyksial
(VW D), Weisglas (VVD]. Paulis (CDA)

' Samensiethng

Leden Wan Rossum [SGP), Haas Berger
|Pvda), Stoftelen [Pueda), Van der Sanden
[COA). Kosto (PedA), Salomons (Prdé)
Aaris (CDA)L K G de Voes (Pedd) De
Kwaadsigmen [COA) vooranier. Rionks
[PuctA). Hermes (COA), Wessel: Tunsira
(D'66). Nypels (VWD) Blaauw [VVD).
Mateman [COA] Bukema [COA), Van der
Burg [COA), Brouwer {CPNY). Dales (PvdA)

Janmaar, Keahals (VWD) Wiebenga (VWD)
Franssen (W0

Fle leden Leerhing (RPF], Mejger |Puda).
Wallage (Pvdil), Beinema [CDA], Muller san
Ast (Pudd) Stemerdink (Pughl, Frinking
{CDA). Woligens (Pvda). Gualthene van
Weoazel (COA), De Visser (PudA)]. G C van
Dam {COA), Tommeal [D 66) Lauxtermann
(VWD) Den Ouden Dekhers (VYD) Eversdyk
[COAL Wan den Toarn [COA) Hennekam
[CO®R), Wan Es (PSP van Qagen (Peda),
Schutte {GPY). Eventuns (VWD) Dees (VWD)
Dohsiatl (VW)
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De toegezonden stukken liggen voor eder ter inzage op het secretanaat
van de commissies Deze zipn allen die de moeite hebben genomen haar
schriftelijk of mendeling op de hoogte te stellen van hun visie, dankbaar
voor de daarin gelegen bijdrage tot de meningsvorming.

De drie commissies brengen als valgt varslag wit van de opmerkingen
an vragen die uit de diverse fracties bij haar werden ingeleverd teneinde
aan de regering te worden voorgelegd.
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INLEIDING
Algemeen

De leden van de fractie van de Pv d A stelden vast dat het onderhavige
wetsvoorstel beoogt parlementaire goedkeurnng e verknjgen voor het
besiuit van het kabinet am in Mederland Amerikaanse kruisraketten te
plaatsen. Om redenen van veiligheidspolitieke aard hadden deze leden
zich steeds tegen de plaatsing van kruisraketien verzet By de behandeling
van het zogenaamde « 1 november basluits in de Tweede Kamer hadden
2i) hun overwegingen terzake nogmaals uiteengezet

Het verdrag waarvoor thans goedkeuring word! gevraagd verdient
echter ook om andere redenen bijzondere aandacht. Deze leden dachten
hier allereerst aan de vraag of de wijze waarop de regering de plaatsing
blijkens het verdrag en de daarop gegeven toelichting wil regelen niet
afwikt van de Grendwet, dan wel 1ot zodamg afwijken zou noodzaken.
Voorts meenden zij dat het verdrag — dat aanvankehjk in het vooruitzicht
was gesteld omdat de beslissing tot plaatsing zo'n groot politiek en
maatschappeljk belang had - naar de beeldspraak van prof dr. P. H
Kooymans «een doos giftige bonbonss had opgeleverd, Zi) dachten hier
mel name aan de bepalhingen over looptyd en opzegbaarheid.

Aan deze aspecten wilden de leden van de fractie van de Parti) van de
Arbeid in het navolgende vooral aandacht besteden. Daarby walden zij in
hel bijzonder betrekken de adviesaanvraag van de regenng aan de Raad
van State dd. 5 oktober 1983 en de beide adwiezen van de Raad, respec:
tievelijk van 23 december 1983 (I} en van 27 november 1983 ().
alsmede de in de Kamer terzake gevoerde debatten

De leden van de V.V D.-fractie hadden met instemming kennis genamen
van het wetsvoorstel Na de unigebreide verstrekking van informatie door
de regering, de vele discussies vooraigaande aan de ondertekening van
de nota’s, de twee adwiezen van de Raad van State en het afzonderlijke
debat in de Tweede Kamer over de beheersaspecien. hadden deze leden
thans een ander commentaar op dit voorstel dan op artikel 2 van de
overeenkomst, Zij verwezen in dit verband naar de desbetreffende
paragraal van het varslag

De leden van de C.D A -fractie wilden zich beperken tot het later in dit
verslag stellen van twee vragen

De leden van de fracuie van D'66 riepen in herinnering dat zij zich
verzet hadden tegen het sluiten van de onderhavige overeenkomst. Zij
beoordeelden de totstandkoming hiervan dan ook negatief Zij zagen er
overigens van af om uitgebreid in te gaan op de langdunige voorgeschie-
denis en beperkten zich tol een beoordeling van de briefwisseling zelve.

De leden van de © P.N -fractie waren van mening dat he1 hier gaat om
een zeer ingrijpend wetsvoorsiel.

Is het waar dat Nederland zich voor het serstin de geschiedenis door
middel van dit verdrag ondubbelzinmg verplicht tegenover een kernwa-
penmogendheid? In ieder geval leeft tegen de plaatsing van Amerikaanse
kruisviuchtwapens in Nederland onder een zeer groot deel van de
bewvolking al jarenlang intens verzet De leden nu aan het woord hadden
zich vanaf 1979 consequent verzel tegen plaatsing van kruisraketten en
steeds erop gewezen dat een besluil tot plaatsing het vertrouwen in de
democratie zou aanlastien

Kort geleden, in het debal over het 1 novemberbesluit, hadden deze
leden gewezen op het volkspetitionnement, waarki) 3 743 455 mensen
regering en parlement verzochten niet te besluiten tot plaatsing van
kruisraketten Met verbijsiering hadden 2i) echier moeten constataeren dal
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noch de regering, noch de V.V .D. fractie, noch de meeste leden van de
C.D A -fractie zich werkelijk rekenschap hadden willen geven van de
betekenis van het volkspetitionnement. Zi) wilden in [atere onderdelen van
dit verslag nog enkele vragen ter zake stellen en concrele suggesties doen

De leden van de S.G.P..fractie betreurden het dat zi] tengevolge van
een misverstand niet in staat waren om in detail op het verdrag en de
toelichung daarop in te gaan. Voorzover de memarie van antwoord de
nog bij deze leden bestaande vragen onbeantwoord mecht laten, namen
o) zich voor deze in een eventugel uit te Drengen eindverslag naar voren
te brengen. Zij hadden echter geen overwegende bezwaren tegen hel

welsvoorstel

De leden van de P.P.R -fractie kondigden aan verderop in dit versiag
critische kanttekeningen bij de gesloten overeenkomst en de gevolgen
ervan Le willen maken.

Het lid van de R.P.F -fractie had met grote interesse kennis genomen
van dit voorstel, dat logisch voortvioeit uit de eerdere besluitvarming van
regering en Kamer. Aangezien de hoofdlijnen van de overgenkomst reeds
in oktober waren besproken, meende dit lid dat de goedKeuring ervan
geen aanleiding zou moeten zijn tot heropening van de totale discussie
Mu Regering en Kamer hebben ingestemnd met de hoofdlijnen, dient de
overeenkomst nog uitsluitend te worden beoordeeld op de uitwerking
daarvan. Daarbij was genoemd lid tot de conclusie gekomen dat de
brieven van 4 novermber 1985 op de meeste punten duidelijk zijn en in
overeenstemming met de hoofdlijnen zoals eerder aan de Kamer voorge:
legd

Het lid van de G.P.V -fractie kon insternmen met het wetsvoorstel. Na
de uitvoerige discussies die reeds hebben plaatsgevonden, zowel over de
grondwettelijke en volkenrechielijke aspecten als over de eventuele
stationening als zodanig, bevat het weinig zaken die tot nieuwe vragen
kunnen leiden. De consistente lijn die de Raad van State in zijn advisering
volgt, bevestigl dit nog eens.

Het lid van de E.V.P.—fractie had met gevoelens van onbehagen kennis
genomen van het wetsvoorstel. Zij constateerde dat het kabinet wewng
moeite heeft gedaan de behandeling van een besluit dat een zo ongekende
betrokkenheid bij de bevolking teweeggebracht heeft, mer uiterste
zorvuldigheid te doen plaatsvinden. Hierbij meende zij niet de geldigheid
van de gevolgde procedure ter discussie te moeten stellen, alswel de
manier waarop de regels zijn toegepast

De keuze voor de verdragsvorm

De laden van de D'66-fractie waren de regering erkentelijk voor het feu
dat zij een ingrijpend besluit als de voorgenomen plaatsing van kruisviucht
wapens op Nederlands grondgebied, aan de voorafgaande goedkeuring
van de Staten-Generaal heeft willen onderwerpen. Zij plaatsten echter
vraagtekens bi) het instrument dat de regering hiervoor gekozen heeft, te
weten de verdragsvorm. Had de doelstelling van voorafgaande goedkeuning
door de Staten-Generaal niet ook op een andere wijze kunnen worden
bereikt, bij voorbeeld door een voornemen tot een besluit aan de Kamers
voor te leggen? In dat geval zou de situatie in ons land vergelijkbaar ziin
geweest met die in de andere plaatsingslanden, waar nergens een
specifieke overeenkomst over de plaatsing is gesloten.

Het lid van de R.P.F.-fractie constateerde dat de inhoud van de brief
wisseling opnieuw illustreert, dat de vorm van een verdrag met parlemen.
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taire goedkeuring geenszing voor de hand lag Beschouwen de bewinds-
lieden het ook thans nog als ean juisie keuze dat ons land, in tegenstelling
tot andere plaatsingsianden, deze uzwares procedure volgt? Uit welke
elementen van het verdrag blijkt nu, dat het ¢grote politieke en maat-
schappelijke belangs ervan beter tot zijn recht komi dan wanneer de vorm
van een regeringsbesiuit zou 2in gekozen?

Het « Mutual defence assistance agreementn» van 1950

De leden van de fractie van de P v.d A, herinnerden eraan dat naar de
mening van de Commissie van Advies inzake Volkenrechtehjke Vraagstuk
ken (Bijlage |1, 1979-80. 15B00 V en X, nr 58) ude eventuele toekomsiige
plaatsing van de onderhavige nucleaire wapens in Nederland reeds zou
kunnen plaatsvinden op basis van hel met de Verenigde Staten gesloten
«Mutual Defence Assistance Agreements (Staatsblad nr. K B4) en wel in
de vorm van uitvoeringsovereenkomsten, 1en aanzien waarvan op grond
van artikel B2, eerste lid onder b. van de Grondwet goedkeuring niet s
vareist

Medewerking van de Staten-Generaal zou dan ook slechts aan de orde
2ijn met betrekking tot de goedkeunng van de eventueel voor de infra-
structuur benodigds gelden.s De regering wees in Bijlage | by haar
eindadwiesasnvraag aan de Raad van State {1983) op de mogelijkheid am
een witvoenngsverdrag toch voor te leggen aan het parlement: «Zoals by
de grondwetsherziening van 1953 door de regering 1s gesteld. zal er mel
name aanleiding zijn van deze mageljkheid gebruik te maken wanneer
het gaal om de uitvpering van voor 1953 gedateerde overeenkomsten.n
Het was de leden van de Pv d A -fractie opgevallen dat de regering voor
de overgenkomst met de Veremigde Staten kennelijk niet de vorm van een
uitvoeringsovereenkomst van het Mutual Defence Assisience Agreement
had gekozen, Is de regering hiermee teruggekomen op het hierboven
geciteerde in de adviesaanvraag van 1983 vermelde inzicht. dat ook een
uitvoernngsovereenkomst van het Mutual Defence Assistance Agreement
ter goedkeuring kan worden overgelegd? Zo nee, waarom 15 dan een
andere vorm gekozen?

Kan de regerng aangeven of er tussen beide verdragen verschillen zin?
Is het wel juist verschillende regimes voor defensiesamenwerking te
hanteren? Verdient het geen aanbeveling om de overeenkomst alsnog als
witvoenng van het Mutual Defence Assistance Agreement aan te merken?

Ook de leden van de fractie van D'66 vroegen waarom niet is gekozen
voor een uitvoeringsovereenkomst, gebaseerd op de Mutual Defence
Assistance Agreement van 1950 Ook deze had aan voorafgaande
parlementaire goedkeuring kunnen worden onderworpen.

BONDGENOOTSCHAPPELIJKE ASPECTEN
Het karakter van de NAVO

De leden van de P.v.d A -fracte hadden de positie van landen in de
NAVO door de Adviescommissie inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken
als volgt amschreven gezien «Het Noord-Atlantisch Verdrag schept een
palitiek en militair bondgenootschap. Daarbij hebben de verdragsluitende
partijen bepaalde verplichtingen op zich genomen, maar deze zijn zo
omschreven dal zij zelf de concrete inhoud daarvan kunnen blijven
bepaten, Het sterkste komt dit tot uwitdrukking in artikel 5: In geval van een
gewapende aanval op een of meer hd-staten zijn de andere partijen by
verdrag volgens artikel 5 slechis verplicht die actie te ondernemen die zy
noodzakelijk achten, waaronder het gebruik van gewapende macht. Met
andere woorden ten aanzien van het wezen der alliantie rakende kwesties
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zijn slechts verplichtingen aangegaan waarvan de inhoud in het concrete
geval door partijen zelf wordt bepaald.» (stuk 15800, V en X, nr. 58, blz
3)

Essentieel in artikel 5 van het NAVO-verdrag is, naast andere elementen,
dat iedere id-staat in geval van gen aanval op €en van zijn bondgenoten
de aclie neemt die hy zelf nodig gordeelt. In NATO, Facts and Figures,
1976, bladzijde 96, wordt over het karakter van het bondgenootschap
opgemerkt; «Voor alles is de NAVD een internationale, geen supranationale
organisatie. Zij bestaat wit soevereine landen die op het gebied van
buitenlandse politiek geen afstand hebben gedaan van hun onafhankelijk.
heid » Het karakter van alke afspraak in de NAVO 15 bepaald door dit
woorbehoud van nationale zeggenschap Op basis van dit uitgangspunt
zoeken de MAVO-leden naar overeenstemming aver het functioneren van
de organisatie in vredes- en oorlogsiyd.

Dok de planning voor crisis- en oorlogstijd moet in dit licht worden
bezien. Procedure-afspraken over hoe de verschillende regeringen zullen
handelen zijn niet juridisch bindend. Het zijn politieke afspraken die de
consensus weerspiegelen over de vraag hoe men denkl! te gaan handelen
Elke staat behoudt het recht in een concreta situatie een andere keus te
maken. Dat een staat dat zal deen moge onwaarschijnlijk hjken, omdat de
gemaakie procedure-afspraken een bereikie consensus weerspiegelen,
toch doet geen staat afstand van ziyn recht eventueel anders te handelan,
Alle besluiten en voornemens binnen de NAVO liggen onder het beslag
van behoud van nationale soevereiniteit,

Het noemen van de NAVO-procedures

Tijdens de behandeling van de | oktober-brief heeft de regering, na
aanvankelijke aarzeling, toegegeven - o merkten de leden van de
P.v.d. A -fractie vervolgens op - dat het opremen van de NAVQ-procedures
in het verdrag het rechtskarakter daarvan verandert. De NAVO-procedures
die normaliter een reflectie zyn van datgene wat landen zich vogrneamen
te gaan doen zender dat 2y jundisch bindend zijn, krijgen alléén voor wat
betreft de kruisraketten in Nederland rechtskarakter. Minister Van den
Broek heeft in de Kamer daarover meegedeeld: «Het is inderdaad zo, dat
in onze relatie met de Verenigde Staten deze procedures daarmee een
juridisch bindend karakter hebben gekregen Dit kan natuurhjk niet op
dezelfde wijze gelden ten aanzien van anderen, die niet beschikken over
een dergelyk verdrage [Handelingen Tweede Kamer, 23 oktober 1985,
blz. 712.)

In de NAVO-procedures met betrekking tot de inzet van nucleaire
wapens komt kennelijk tot uitdrukking, dat uiteindelijk de kernwapenmao:
gendheid de verantwoordelkherd draagt voor het al dan niet inzetten van
kernwapens. Dit laat de zeggenschap van elk land voor wat betreft zijn
eigen grondgebhied en strydkrachten onverler. Door de procedures via een
bilateraal verdrag rechtskracht te verlenen, doet ans land echter - za
meenden gencemde leden - van deze zeggenschap afstand.

Dat constateert ook de Raad van State, zonder daaraan overigens de
logische consequentie te verbinden. Reeds in zijn eerste rapport constateert
de Raad (bladzide 4, rechter kolom): «Volledigheidshalve wil het College
erin dit verband op wijzen dat door de plaatsing van kruisvluchtwapens
op het eigen grondgebied, zonder voor hun inzet Nederlandse goedkeuring
te badingen, afstand wordt gedaan van een bevoegdheid tot bestuur,
namelijk de bevoegdheid om die inzet te vertunderen.s De reden waarom
de Raad hieraan niet de logische consequentie verbindt, zou gelegen
kunnen zijn in het onduidelijke en onjuiste beeld dat de Raad kennelijk
van de huidige situatie met betrekking tot de Nederlandse kerntaken en in
MNederland gestationeerde Amerikaanse eenheden heeft. Het had de leden
van de fractie van de Party van de Arbeid verwonderd, dat de regering dit
beeld niet heeft gecorrigeerd. In latere paragrafen van dit verslag wilden
zij hierop terugkomen
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De leden van de C O A -fractie vroegen of een eventuele paging van de
"-.I’eramgde Staten, hoe onwaarschijnlijk ook, om buiten, dan wel in strijd
met de NAVO -procedures toch kruisviuchtwapens vanaf Nederlandse
bodem te lanceren

a onherroepeljk een schending is of met zich meebrengt van de
onderhavige overgenkomst en dan

b. de facto de onderhavige overeenkomst entkrachi, dan wel

¢ Nedérland hel recht geeft de onderhavige overeenkomst onmiddellijk
en onmiddellijk ingaand op te zeggen

De leden van de D'66-fractie constateerden met instemming dal de
overeenkomst uitdrukkeljk bepaalt dat de plastsing witsluitend geschied!
in het kader van de bondgenootschappelijke verdediging op grond van
hel Noordatlantisch verdrag.

Artikel 3 van het verdrag laat - zo0 meenden de leden van de P P.R . -fractie
- de mogehjkheid open dat de Verenigde Staten binnen de NAVO -proce-
dures zelfstandig tot inzetl van kruisviuchtwapens beshissen Immers, «zo
tiyd en omstandigheden dit toelaten, zal bijzonder gewicht worden
toegekend aan de opvatting van de Nederlandse regering. indign inzel van
kruisviuchtwapens wordt overwogens. Zo gezien biedt artikel 3 geen
absolute zekerheid dat de inzet van kruisviuchiwapens, zowel innen als
buiten het NAVO-kader, tegen de wil van Nederland achterwege blift |s
deze conclusie juist?

De Amerikaanse troepen op Soesterberg

Voor wal betreft de inzet van Amerkaanse vliegtuigen op Soesterberg
merkt de Raad van State (Eerste advies, bladzijde 7, in het rmdden) op
«Dat ook nu reeds inzet van Amerikaanse wapens, namelifk F-15 viegtu-
gen vanal Nederlands grondgebied zonder Nederlandse toestemming
mogelijk 1s zonder dat dit — naar het cordeel van de Raad terecht - de
vraag van de grondwettigheid in het geding heeft gebracht Vanuit dit
gezichtspunt kan dan ook niet worden gesproken van een verdergaand
verlies aan soeveremniteit | j»

De leden van de Pv.d A -fractie achtten de feitelijke basis van deze
opvatting ondeugdelijk Bij de parlementaire behandeling van de zoge
naamde #Spesterberg-overeenkomstys deaelde minister Staf desgevraagd
immers het voigende made; «lk kom thans tot de kwestie van de vreemde
troepen en artikel 197 van de Grondwet, waarin staat, dat vreemde
troepen niet dan krachtens de wet in dienst worden genoman. De
geachte afgevaardigde zegt® «Er bestaat geen NAVO-leger Dat heeft de
Regerng gezegd, het zijn nationale legers Wat is dat dan hier?s Dit 15
inderdaad een Amerikaanse eenheid. Zij wordt betaald en gecommandeerd
door de Amernikanen, maar staat onder gen Nederlandse commandant,
die uitmaakt wat de eenheid hier mag en moet doen.» Daaraan voegde de
minister nog toe «Het is (dus) zeer beslist met de bedoeling, datin
Nederland grotere eenheden zullen komen, maar als zij hier komen, zullen
zij onder NAVO-commando en ender Nederlands commando staan. Een
zelfstandig commando zullen wip hier bepaald niet toelaten, » (Handelingen
Tweede Kamer 1954-1955, bladzijde 141] (onderstreping door de aan
het woord zijnde leden).

in de memorie van antwoord aan de Eerste Kamer betoogde de
ragering terzake nog wvdat het feit dat het Amerikaanse squadron Le
Soesterberg onder een Nederlandse commandant staal, ten gevolge heeft,
dal de Nederlandse commandant, binnen het kader van de daaromtrent
bestaande richthjnen, de operaties van dit squadron kan bepalens (Eersie
Kamer, zitting 1954-1855_ stuk 3714, nr. 27a, bladzijde 3). Een uFact
sheets van de United States Air Force van maart 1981 zegt dan cok. «Het
32 ste Tactical Fighter Sguadron is de enige eenheid vande U 5 Airforce
dig gnder het operationele bevel valt van een vreemd land »
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Dit heett de gevolgen die de Mederlandse regering in Bijlage Il van haar
adviesaanvraag (1983, bladzijde 11) schetst. Over de inzet van F-15
vliegtuigen wordt slechts beslist in NAVO -verband. Indien de Nederlandse
regering het onwenselijk zou vinden dat deze viiegliuigen zouden opstijgen,
zow gy daartegen het juridisch middel hebben van hel opzeggen van de
onderliggende [stationerings)overeenkomst com inzet vanal Mederlands
grondgebied te voorkomeny Er js dus geen sprake van - zoals de Raad
van State voor terecht houdt - dat de F-15 viiegtuigen zonder Nederlandse
toestemming zouden kunnen waorden ingezet. Dit 1s reeds een cruciaal
verschil, met hetgeen beoogd wordt voor de basis Woensdrecht. De
Amerikaanse troepen op Woensdrecht staan immers niet onder Neder.
lands, maar onder Amernkaans operationeel bavel

De Nederlandse kerntaken

Ook in de vergelijking met de bestaande Mederlandse kerntaken schijnt
de Raad van State van mening e 2ijn — 2o stelden de leden van de
Pwv.dA -fractie vast — dal de plaatsing van kruisraketten niet onder
andere zeggenschapsverhoudingen plaatsvindt Dok deze opvatling is
huns inziens echter met op goede, feitelijke gronden gebaseerd. De
huidige Nederlandse kerntaken worden uitgeoefend in de vorm dat de
Verenigde Staten de kernkoppen ter beschikking stellen en Nederland de
overbrengingsmiddelen. Nederland heeft de witeindelyke beslissing over
zijn al of niet medewerking aan de inzet van deze wapens dus geenszins
wit handen gegeven

Op de inzet van deze wapens zijn, naar de mening van genoemde
leden. in beginsel wel dezelfde procedures van toepassing als op de inzet
van kruisviuchtwapens. Hel kardinale vaerschil hierbij 13 echter dat de
procedureregels die de inzet van de «Nederlandser kernwapens betraffen
het karakter hebben van politieke beleidsvaornemens. Nederland kan
daarvan junidisch en feiteljk afwijken, omdat het van geen van 2in
bevoegdheden afstand heeft gedaan. De regering geeft dit ook zelf toe In
Bijlage Il van haar adviesaanvraag (1983, bladzijde 1 1) deelt zij mee dat
ovir de inzet van deze wapens slechts in NAVO.verband wordt beslist,
ocvereenkomsiig de NAVO.procedures ulndien zich derhalve een situate
zou voordoen dat de Nederlandse Regering het onwenselyk acht dar zo'n
F-16 van Mederlands grondgebied opstijgt, dan zou 21 deze situatie
slechts kunnen voorkomen door op dat moment de Koninklyke Luchtmacht
aan de NAVO te onttrekken. s

In een latere fase stelden de drie commissies de vraag (vraag 93 over
de brief van 1 okiober) aan de regering: «Wat is de betekenis van de
volgende witspraak van de voormalige bevelhebber landstrijdkrachten,
luitenant-generaal Roos, nadat hem de vraag was voorgelegd wat hi zou
doen wanneer de regering hem opdracht zou geven een NAVD-bevel om
kernwapens n te zetten naast zich neer te leggen «Op dat ogenblik zou
hij iy dus onttrekken aan het bevel waar hij mij eerst onder gesteld heeh
Hij had me dus onder het NAVO-bevel gesteld en hij anttrekt me daaraan
Dat kan hij doen. Op dat ogenblik kan hi mij opdracht geven om mij aan
het bevel te onttrekken, En dan ben ik gehoorzaam aan min politieke
leidingn (VARA-TV «De achterkant van het gelijks)?s De regering antwoord
de. eDe betekenis die aan deze vitspraak moet worden toegekend is dat de
luitenant-generaal Roos, ook thans nog bevelhebber van de landstrjd-
krachten, het primaat van de politiek erkent » Uit het bovenstaande blijkt
dat de Nederlandse regering te allen tijde bevoegd blijit, ook nadien de
NAVO ot de inzet van kernwapens heeft besloten, daaraan haar mede-
waerking niet te geven.

Ook hier ligt een kardinaal verschil met het kruisrakettenregime dat de
regering in het verdrag wil vastleggen. Daarvoor geldt de door het
kabinet ontwikkelde Rubicon-theorie Als de fase van ugeneral alertn is
afgekondigd en de Nederlandse regering daarmee heeh ingestemd han
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zij de inzet van de kruisvluchtwapens vanaf Woensdrecht miet meer
beletten.

De inhoud van de NAVO.procedures

Het was de leden van de P.v.d A -fractie tijdens de hoorzitlingen van de
drie kamercommissies reeds opgevallen dat over de uitleg van de
procedures volstrekt tegenstrijdige opvattingen bestasn Zo heeftdr. S L
P van Campen de bewering van de regering tegengesproken dat, indien
Nederland niel meewerkt aan egeneral alerty, de Verenigde Staten de op
Woensdrecht gestationeerde kruisraketten niet zouden kunnen gebruiken,
Gezien het feit dat dr. Van Campen, als voormalig directeur van het
kabinet van de secretaris-genaraal van de NAVO, als geen ander de
NAVO-procedure en derzelver betekenis kent. meenden deze leden dat
de regering haar bewering alsnog dient te staven. Die noodzaak is des te
groter, omdat een oud-minister van defensie van oordeel is dat de
regering de Kamer terzake onjuist heeft voargehcht

De leden van de Pv.d.A -fractie zouden het allereerst op prijs stellen
als de regering opheldering wil verschaffen over de lijnen waarlangs een
verzoek om inzet van Amenkaanse nucleaire wapens kan worden gedaan
en de lijnen waarlangs toestemming c.q. bevel tot inzet kunnen worden
gegeven Is het waar dat vanafl het corpsniveau van zowel Amerikaanse
troepen, als troepen van bondgenoten, zowel langs de NATO-lijn CENTAG,
AFCENT, SACEUR, D P.C (na consultatie van regernngen van NAVO-lan-
den} een verzoek tol hel vnjgeven van nucleaire wapens aan de «Mational
Command Authoritys van de Verenigde Staten kan worden gericht als
langs de Amerikaanse bevelslyn CINCUSAREUR, USCINCEUR?

Is het ook waar dat de Amernkaanse gNational Command Authontys via
de MAVO-lijn in voorkomend geval alleen een mededeling dat het gebruik
van nucleaire wapens is geautoriseerd kan doorgeven, maar dat de
argleases alleen langs de Amerikaanse bevelslijn USCINCEUR. CINCUSA-
REUR plaatsvindt? Indien dit waar s, zou dus niet SACEUR, maar
dezelfde persoon in zijn hoedanigheid van Amerikaans bevelhebber over
feitelijke inzet beshssen, Dit gt dan anders dan de regering heeft gesteld

tijdens de kamerdebatten.

De leden van de P P.R -fractie waren van mening dat artikel 3 de crux
van het verdrag is en het had hen dan ook zeer verbaasd dat dit artikel
zo'n grote mate van onzekerheid laat bestaan Eris immers geen duide-
lijkheid over de precieze inhoud van de daar bedoelde procedures.
Nietternin beklemtonen regenng en Raad van State dat dit artikel de
waarborg is tegen de inzet van kruisvluchtwapens buiten het bondgenoot-
schappelijk kader om

In dit verband vroegen ook deze leden de aandacht voor de tegenstrijdige
uitspraken op dit punt enerzijds van de kant van de regenng en anderzijds
in de doar verschillende leden tijdens het debat in oktober geciteerde
stukken van de Amerikaanse Senaatl als zou de Amernkaanse president te
allen tijde de bevoegdheid hebben Amerikaanse wapens in te zetten. Ook
de oud-.directeur van het kabinet van de secretaris-generaal van de
NAVO, Van Campen, heeft tijdens de hoorzitting gezegd dat de Amerikanen
kruisvluchtwapens vanaf Nederlands grondgebied kunnen lanceren, zelfs
als Mederland dat met zou willen toestaan.

De bevoegdheden van de Amerikaanse president

Een vraagstuk waarover de leden van de P.v.d. A -fractie gaarne
opheldering verkregen, betrol de positie van de Amenkaanse president.
De regering heeft herhaaldelik betoogd dat deze niets over de inzet van
de kruisviuchlwapens te zeggen heeft, maar slechis een vetorecht heeft
op het vrijgeven daarvan Reeds lydens de behandeling van de zogenaamde

Tweede Kamer. vergaderjaar 1985-1986, 18230 nr 7



“ dk
L.__-_u"'
- i
I

el




Lt E ]

(N RAAM B ks
i SENPAS L faetiee S G
kb - e Ak S KRB 1

e LT Fa

Uitspraak d.d.
rolnr. 90/476
HG

26 september 1991

Het Gerechtshof te rs-Gravenhage, cerste kamer,
heeft het volgende arrest gewezen in de zaak van:

de stichting "STICHTING HERWAARDERING PENSIOBNEN
NSB-KAMERLEDEN"

gevestigd te Hoenderloo, gemeente Apeldoorn;

de vereniging "VERENTGING VAN ANTI-FASCLSTISCHE
QHQ:EE3EEZE&EELEEEE&_HEDEEL&HD+_EOND VAN ANTI-FASCISTENY,
gevestigd te Hoenderloo, gemeente Apeldoorn,

en 35 anderen, zoals vermeld in de aanhef van het hierna
vermelde en aan dit arrest gehechte vonnis,

appellanten,

procureur: mr. A.B.B. Beelaard, =

tegen

DE STAAT DER NEDERLANDEN,
van wie de zetel is gevestigd te f s-Gravenhage,

geintimeerde,
procureur: mr. J.L. de Wijkerslooth.

HET GEDING

Bij exploit van 28 maart 1990 zijn appellanten (verder ook:
de stichting, de Vereniging en de verzetsstrijders) in hoger
peroep gekomen van een vonnis van de arrondissementsrecht-
bank te ‘s—-Gravenhage van 21 maart 1990, tussen appellanten
en geintimeerde (verder: de Staat) gewezen. Van dit vonnis
is een afschrift aan het arrest gehecht.

Bij memorie wvan grieven hebben appellanten acht grieven
tegen dit vonnis aangevoerd. Bij memorie van antwoord, met
één productie, heeft de Staat deze grieven bestreden. Hierna
hebben appellanten aan hun oorspronkelijke vordering bij
akte tot vermeerdering van eis, een subsidiaire vordering
toegevoegd. De Staat heeft daarop bij antwoordakte gerea—

geerd, zonder 2zich daarbij te verzetten tegen deze elisver—

meerdering als procesfeit.

tijen hun zaak ter zitting van 21 maart
appellanten door hun raadsman

mr. N.M.P. Steijnen, advocaat te Zeist, en de Staat door
zijn procureur. Hierbij hebben appellanten nog een drietal

stukken in het geding gebracht, dit zonder bezwaar van de

Staat die de gelegenheid heeft gehad zich daarover uit te

laten.

vervolgens hebben par
1991 doen bepleiten:

Tenslotte hebben partijen hun procesdossiers, waaronder hun
respectieve pleitnotities in hoger beroep, aan het hof
overgelegd en arrest gevraagd.
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BEOORDELING VAN HET HOGER BEROEP

Tegen de onder 1 in het pestreden vonnis vastgestelde feiten
zijn geen grieven aangevoerd, zodat ook het hof van deze
feiten zal uitgaan, waarbij echter aantekening vardient dat
de vaststelling volgens welke Rost van Tonningen, toen hij
in dat vonnis onder 1.1 vermelde functies aanvaardde, geen
ontslag als kamerlid heeft genomen, aldus moet worden
verstaan, dat hij toen niet bij de Tweede Kamer of bij het

Hinistgrie van Binnenlandse Zaken zijn ontslag als kamerlid
heeft ingediend.

Appellanten hebben gevnrderd voor recht te verklaren dat de
onder 1.2 in bedoeld vonnis vermelde toekenning van pensioen
aan de weduwe Rost van Tonningen, zoals die op 15 mei 1950
tot stand kwam, en de herziening die in 1956 op de hoogte
van dit pensioen is aangebracht nin strijd met en met
schending van het recht hebben plaatsgevonden, zaodat deswege
deze pensioentoekenning en deze herziening van het pensioen
als onregelmatig en onrechtmatig moeten worden aangemerkt"”.
In hoger beroep hebben zij subsidialr daaraan nog toegevoegd
een vordering dat aan de Staat wordt verboden om, kort
gezegd, in het openbaar een tegenovergesteld standpunt in te
nemen.

De rechtbank heeft appellanten in hun vordering niet-—
ontvankelijk verklaard en is dus aan een materieel onderzoek
van die vordering niet toegekomen. zZij was namelijk van
ocordeel dat, nu het omstreden pensioen slechts bij wet in
formele zin met gekwalificeerde meerderheid van stemmen kan
worden gewijzigd of ingetrokken (artikel 63 Grondwel),
appellanten geen nrechtens relevant belang” bij die
vordering hebben. Verder meende zij, in verband hlermee, dat
het instellen van een vordering, uitsluitend strekkende tot
ecen verklaring voor recht zoals hierboven bedoeld, in casu
afstuit op "de eisen van een behcorlijke procesvoering en
het belang der rechtspleging™. Tenslotte was zij van oordeel
dat appellanten niet zijn aan te merken als onmiddelijk
betrokken (rechts)personen bij de rechtsverhouding tussen de
staat en de weduwe Rost van Tonningen in de zin van artikel
3.11.7 Nieuw BW. Bij een en ander liet de rechtbank de
gegrondheid van enkele andere, door de Staat opgeworpen
niet—ontvankelijkheidsverweren, waaronder een beroep Op
verjaring van artikel 2004 BW, uitdrukkelijk in het midden.

Appellanten hebben met hun acht grieven dit oordeel in zijn
verschillende onderdelen bestreden. Zij stellen zich op het
standpunt dat de rechtbank ten onrechte een niet-ontvanke-
1ijk-verklaring heeft uitgesproken. De Staat heeft daaren-
tegen de juistheid van deze beslissing staande gehouden. De
aldus opgeworpen respectievelijk tegengesproken grieven
lenen zich voor een gezamenlijke pehandeling. Het hof zal
dus thans de ontvankelijkheidsvraag, VOOrzover partijen
daarover van mening verschillen, samenhangend bespreken-
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Daarbil] wordt Vucropgesteld dat de burgerlijke rechter in de
EEGthverhouding tussen de Staat en de weduwe Rost Vvan
Tonningen (verder: de weduwe) in zoverre geen taak heeft en
niet bevoegd is in te grijpen dat, nu tegen de bestreden
pensicentoekenningen een voor de weduwe met voldoende
waarborgen omklede administratieve rechtsgang heeft
opengestaan, deze toekenningen slechts door de formele
wetgever zouden kunnen worden gewijzigd [verqelijk artikel
63 van de Grondwet 1in verband met artikel 129 van de
Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers) . DeZe€ staats-
rechtelijke verdeling van bevoegdheden brengt mee dat voor
de burgerlijke rechter, wat die rechtsverhouding betreft, de
formele rechtskracht en de rechtmatigheid van de pensioen—
toekenningen als uitgangspunt gelden.

voorzover appellanten er dus op uit zijn, de onstreden
pensioentoekenningen via de burgerlijke rechter ongedaan te
maken, zal hun streven niet kunnen slagen, ook niet in het
licht van de omstandigheid dat wat dit betreft wvoor
appellanten geen met voldoende waarborgen omklede
administratieve rechtsgang openstaat of heeft opengestaan nu
appellanten ——z0als de Staat ook ter zitting heeft erkend——
niet kunnen worden aangemerkt als een rechtstreeks bij
voormelde rechtsverhouding betrokken partij met een
beroepsmogelijkheid overeenkomstig de peroepswet (Wet van

2 februari 1955, staatsblad 47). Het gaat immers in beginsel
niet aan de burgerlijke rechter een uitspraak te ontlokken
over een kwestie die in wezen niet tot zijn bevoegdheid kan
worden gerekend.

Appellanten hebben echter hun hierboven vermelde vorderingen
op artikel 1401 BW gebaseerd en als grondslag daarvan
gesteld dat de verzetsstrijders, doordat de Staat niet
bereid is de omstreden pensioentoekenningen ongedaan te
maken, ernstige psychische schade lijden en aldus in hun
persoonlijkheid worden aangetast, dat deze psychische schade
hun geestelijke gezondheid petreft en dat hier bovendien de
integriteit van de rechtsstaat, met de zedelijkheid als
achterliggend belang, in het geding is. Daarbi] hebben zij
met nadruk gesteld dat, ook al zou het niet tot een
onqedaanmaking van die pensioentoekenninqen komen {hetgeen
hun uiteindelijk streven is), een verklaring voor recht
volgens welke die pensioentoekenninqen onrechtmatig zijn, ©p
zichzelf al tot herstel van hun psychische schade zou

ljeiden.

De door appellanten gestelde psychische schade is door de
staat niet uitdrukkelijk bestreden. Het hof verwijst hierbi]
voorzover nodig naar het standpunt van het kabinet zoals
weergegeven in de voorlaatste alinea van pagina 3 van de als
produktie overgelegde brief van de Minister van Binnenlandse
Zaken aan de Voorzitters van de Eerste en Tweede kamer van
17 november 1986. Wel heeft de Staat aangevoerd dat het
onverdragelijk zijn of het onjuist achten van de besluit-
vorming omtrent het pensioen van de weduwe volgens hem
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onvoldoende rechtens relevant pelang schept bij de€ vorde-—
ringen van appellanten. Het hof wil evenwel aannemen dat de
verzetsstrijders het er geestelijk zo moeilijk mee hebben
dat de weduwe van staatswege €erll pensioen geniet, dat ziJj
als gevolg daarvan psychisch in de problemen dreigen te
raken of wellicht reeds zijn geraakt en uit dien hoofde
@Dq81ljk zelfs deskundige hulp behoeven, zodat hier sprake
is van psychische schade die in beginsel tot de door artikel
1401 BW beschermde belangen noet worden gerekend. De
gevorderde verklaring voor recht behoort, in dit licht
bezien, als een soort <chadevergoeding in natura (artikel
6:103 Nieuw BW) te worden beschouwd. Daarmee gtaat het
belang van de verzetsstrijders bij de door hen ingestelde
vorderingen vast.

paarmee is tevens het belang bij deze vorderingen gegeven
van de Stichting en de vereniging. Niet alleen wordt het
instellen van de onderhavige gerechtelijke procedure gedekt
door hun respectieve statutaire doelstelling, ook de
feitelijke aktiviteiten van de gtichting en de Vereniging
_—_te denken valt in het bijzonder aan de niet bestreden
politieke aktiviteiten van verschillende aard om tot een
beéindiging van het pensiocen van de weduwe te komen—-
brengen mee dat, nu van een rechtens relevante psychische
schade bij een aantal van de verzetsstrijders moet worden
uitgegaan, de stichting en de vereniging voor de bescherming
van deze belangen in gebundelde vorm Op grond van artikel
1401 BW de hulp van de rechter kunnen inroepen.

Een en ander brengt mee dat het cordeel van de rechtbank,
dat appellanten niet als onmiddelijk betrokken
(rechts)personen in de zin van artikel 3.11.7 (3:302) Nieuw
BW kunnen worden aangemerkt, onjuist is. Het gaat hier
immers niet om de rechtsverhouding tussen de Staat en de
weduwe , maar om de rechtsvcrhoudinq tussen de Staat en
appellanten, bij welke rechtsverhouding appellanten
uiteraard onmiddelijk zijn betrokken.

Wwat tenslotte het beroep op de verjaring van artikel 2004 BW
petreft, gaat de Staat uit van de onjuiste veronderstelling
dat appellanten in dit geding van de burgerlijke rechter
vorderen de pensioentoekenning bij Koninklijk Besluit wvan

15 mei 1950 en de herziening daarvan in 1956 ongedaan te
maken. Dat wordt evenwel niet door appellanten gevorderd en
daartoe zou de burgerlijke rechter ook niet bevoegd zijn.
Het hof verwijst hierbij naar hetgeen daaromtrent hiervoor
onder 5 en 6 is overwogen. De psychische schade van de
verzetsstrijders die de qrondslaq van deze procedure vormt,
is evenwel cerst in de jaren tachtig ontstaan nadat
appellanten van het bestaan van de pensioentoekenninq aan de
weduwe op de hoogte wWaren geraakt, naar onbestreden is
gesteld, in het bijzonder door de weigering van de Minister
van Binnenlandse zaken bij brief van 14 december 1988 inzake
de heroverweging van de rechtmatigheid van de pensioen-—
toekenningen. van een verjaring ingevolge artikel 2004 BW is

geen sprake.
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U%t het bﬂVengtaande volgt dat appellanten in hun vorde-
ringen kunnen wWorden ontganqen nu daartegen ook OVErigens
geen beletselen zjqn gebleken. Dit betekent dat het vonnis
van de rechtbank waarbij appellanten niet-ontvankeli jk
werden verklaard in hun vordering, niet in stand kan blijven
en dat het hof alsnog de gegqrondheid van de vordering zal
dienen te onderzoeken.

Bij dat onderzoek zal het hof uitgaan van de feiten zoals
deze tussen partijen vaststaan, zijnde deze enerzijds
gesteld en anderziijds niet of onvoldoende weersproken dan
wel ontleend aan de overgelegde stukken, voorzover de inhoud
@aarvan niet is betwist. Deze feiten zullen worden opgenomen
in de overwegingen die het hof hierna zal wijden aan de
stellingen die appellanten naar voren hebben gebracht.

In het voorbijgaan merkt het hof nog op dat de Staat heeft
volstaan met de bestrijding van de ontvankelijkheid wvan
appellanten in hun vordering; ten aanzien van de vordering
zelf heeft de S5taat geen verweer gevoerd. Dit ontslaat het
hof echter niet van de verplichting de rechtsgronden van
deze vordering te onderzoeken. De navolgende overwegingen
bevatten de neerslag van deze ambtshalve ondernomen
speurtocht.

De meest wverstrekkende stelling van appellanten is dat de
weduwe in het geheel geen recht heeft op een weduwenpensiocen
terzake van het door wijlen haar echtgenocot in de periode
1937-1941 vervulde lidmaatschap van de Tweede Kamer der
Staten—-Generaal. Zij betogen dat in casu geen recht op
pensicen is ontstaan c.g. dat dit recht nadien vervallen is.
Daartoe voeren zij verschillende argumenten aan welke het
hof hierna onder 15-24 zal bespreken.

Appellanten stellen zich op het standpunt (inleidende
dagvaarding blz. 6-11 en blz. 37-47) dat in het onderhavige
geval het recht op pensioen niet behoort te worden beoor-
deeld aan de hand van de destijds geldende wettelijke regels
(in het bijzonder artikel 92 van de Grondwet 1938 en de
bepalingen van de Wet van 21 november 1924, Staatsblad 522

— hierna: de wet van 1924) doch aan de hand van de on-
geschreven normen van staatsnoodrecht. In dit verband
betogen zij dat Rost van Tonningen — ware hij niet op

6 juni 1945 om het leven gekomen - op grond van artikel 3
1lid 1 van het Besluit van 2 augustus 1945, Staatsblad F 131,
houdende vaststelling van het Besluit Tijdelijke Staten-
Generaal, onwaardig zou zijn bevonden als kamerlid, zulks in
verband met zijn voor en tijdens de Duitse bezetting
aangenomen houding. De Grondwet van 1938 en de wet van 1924
voorzagen niet - aldus appellanten - en konden ook niet
voorzien in de gevolgen die dit behoorde te hebben voor het
pensicen van Rost van Tonningen en dat van zijn nabestaan-
den. In de visie van appellanten is hier sprake wvan een
leemte in de wetgeving, welke wordt gevuld door ongeschreven
staatsnoodrecht. De toepassing van dit staatsnoodrecht leidt
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er volgens appellanten toe dat in rechte moet worden
aangenomen dat Rost van Tonningen op grond van diens houding
VOoOor en tijdens de bezetting het kamerlidmaatschap onwaardig
1S geworden en dat hij mitsdien al zijn uit dat lidmaatschap
voortvloeiende rechten heeft verloren.

Het hof deelt dit standpunt niet.

In het midden kan blijven aan welke voorwaarden voldaan moet
zijn, wil het staatsnoodrecht van toepassing zijn. Die
toepassing behoort naar het oordeel van het hof in elk geval
achterwege te blijven indien het gaat om een situatie waarin
de wet weliswaar niet voorziet, doch welke door de wetgever
in redelijkheid voorzien had kunnen worden en derhalve door
hem bij wet geregeld had kunnen worden, of welke door de
wetgever achteraf - desnoods met terugwerkende kracht - bij
wet geregeld had kunnen worden. Met zo‘n geval hebben we
hier te maken.

In dit verband roept het hof allereerst in herinnering dat
bij gelegenheid van de grondwetsherziening wvan 1938 is
getracht een grondwettelijke basis in het leven te roepen
voor het door de Tweede Kamer doen vervallenverklaren van
het lidmaatschap van degenen die "een streven tot uitdruk-
king brengen, gericht op de verandering van de bestaande
rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige
middelen”, waarbij de wet onder meer de gevolgen van die
vervallenverklaring zou regelen, waaronder volgens het hof
ook recht op pensiocen begrepen kon worden. Dit in eerste
lezing aanvaarde voorstel (Wet van 9 april 1937, Staatsblad
306) verwierf echter in de tweede lezing niet de voor-
geschreven gekwalificeerde meerderheid.

Tegen deze achtergrond kan niet worden volgehouden dat de
wetgever in redelijkheid niet had kunnen voorzien in de
gevolgen die de door Rost van Tonningen véor de bezetting
aangenomen houding volgens appellanten had behoren te hebben
voor zijn kamerlidmaatschap en de daaruit voortvloeiende
rechten. Dat de (grond)wetgever dat om hem moverende redenen
niet heeft gedaan, geeft de rechter niet de bevoegdheid
staatsnoodrecht toe te passen en Rost van Tonningen op grond
van zijn houding véér de bezetting vervallen te verklaren
van zijn kamerlidmaatschap en/of wan zijn pensioenrechten te
dier zake.

Voorzover het gaat om de houding en de gedragingen van Rost
van Tonningen t{jdens de bezetting welke door de (grond)wet-
gever in redelijkheid niet voorzien kon worden, merkt het
hof op dat niets zich ertegen verzette dat de wetgever na de
bezetting alsnog te dier zake passende maatregelen had
genomen. In dit verband zij erop gewezen dat

- bijvoorbeeld - in de Zuiveringsbesluiten van 1944 en 1945
(Besluit wvan 13 januari 1944, Staatsblad E 14 respec-
tievelijk Besluit van 2 augustus 1945, Staatsblad F 132) een
reeks van zeer ingrijpende maatregelen (ook op het stuk der
pensioenen) is getroffen tegen tal van in de openbare
dienst werkzame personen, zulks op grond van hun voor of
tijdens de bezetting aangenomen houding. Voorts moet worden
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opgemerkt dat dge Wet wvan 11 mei 1946, Staatsblad G 112, tot
regeling wvan de rechtspositie van eenige burgerlijke
gezagsdragers en van de leden van de Tweede Kamer der
Statgn—Generaal in verband met de bezetting, enerzijds ten
aanzlen van o.a. burgemeesters en wethouders voorziet in het
verlies van onder meer hun pensioen (artikel 3 1lid 5 en
artikel 6 1id 3), zulks onder meer op grond van hun voor of
tijdens de bezetting aangenomen houding, doch anderzijds ten
aanzien van de leden der Tweede Kamer in artikel 11 volstaat
met een regeling van de schadeloosstelling gedurende de
periode van 15 september 1941 tot de inwerkingtreding van
het Besluit Tijdelijke Staten-Generaal, zonder daaraan dus

— zoals ten aanzien van de burgemeesters en wethouders wel
is geschied - een regeling toe te voegen inzake het pensioen
van degenen die niet in aanmerking kwamen voor schadeloos-—
stelling, onder wie Rost van Tonningen.

Tegen deze achtergrond moet geconcludeerd worden dat de na-
oorlogse wetgever klaarbliijkelijk bewust de pensioenrechten
van degenen die onwaardiq waren bevonden om in de Tijdelijke
Staten-Generaal zitting te nemen, waartoe Rost van Tonningen
zou hebben behoord indien hij niet voortijdig zou zijn
overleden, onaangetast heeft willen laten. Bij deze stand
van zaken komt de rechter niet de bevoegdheid toe aan (de
nabestaanden van) Rost van Tonningen alsnog het recht op
pensioen te ontzeggen wegens diens houding en gedragingen
tijdens de bezetting.

Het hof wordt in deze opvatting gesterkt door het feit dat
ook in de thans geldende Algemene pensicenwet politieke
ambtsdragers (Wet van 10 december 1969, Staatsblad 594) geen
bepaling voorkomt op grond waarvan het pensioenrecht van een
kamerlid vervallen kan worden verklaard, hoewel de regering
in haar wetsontwerp (nummer 9004 en 9636) had voorgesteld
daarvoor een wettelijke grondslag in het leven te roepen.
Kortom, de rechter kan en mag geen uitspraak doen over het
verlies door Rost van Tonningen van zijn kamerlidmaatschap
en de daaruit voortvloeiende pensioenrechten op grond van
ongeschreven normen van staatsncodrecht in verband met zijn
houding voér en tijdens de Duitse bezetting. Al hetgeen
appellanten nog hebben aangevoerd ten betoge van het
tegendeel, kan hierin geen verandering brengen.

Verder stellen appellanten (dagvaarding blz. 30-33) dat op
grond van het bepaalde in artikel 4 lid 5 van het Zuive-
ringsbesluit 1944 Rost van Tonningen geen recht op pensioen
had en dat zijn weduwe op grond van die bepaling evenmin
recht op pensioen heeft. Die bepaling houdt immers in

- aldus appellanten - dat alle andere rechten welke op grond
van dat besluit ontslagenen krachtens wettelijk wvoorschrift
of arbeidsovereenkomst zouden kunnen doen gelden, alsmede
alle rechten op pensicen en alle andere rechten welke de
nagelaten betrekkingen van de ontslagenen krachtens
wettelijk voorschrift of arbeidsovereenkomst zouden kunnen
doen gelden, vervallen. In de visie van appellanten hebben
Rost van Tonningen en diens weduwe het recht op pensioen uit
het kamerlidmaatschap van Rost van Tonningen van rechtswege
verloren toen op 23 november 1944 het Zuiveringsbesluit 1944
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H?Fd toegepast terzake de€ hierna nog te basprakes e
lijke functies van Rost van Tonningen, aangezlel g
1id 5 zonder enige reserve spreekt van het verval van alle
rechten op pensiocen.

Naar het oordeel van het hof brengt een redelijke uitleg van
artikel 4 1id 5 van het guiveringsbesluit 1944 nochtans mee
dat deze bepaling slechts ziet op het vervallen van het
recht op een pensioen dat voortvloeit uit de functie waaruit
betrokkene op grond van het besluit is ontslagen- Tot de
functies waaruit Rost van Tonningen werd ontslagen, behoorde
niet het kamerlidmaatschap- paarop had het ZuiveriﬂqstSluit
1944 zoals dat op 23 november 1944 gold, nameliik geen
betrekking. Het recht OP pensiocen uit het kamerlidmaatschap
bleef derhalve onaangetast toen OP Rost wan Tonningen in
verband met diens ambtelijke functies het Zuiverinqsbesluit
1944 werd toegepast.

Weliswaar doen appellanten ter staving van hun standpunt dat
het ontslag van Rost van Tonningen uit zijn ambteli jke
functies automatisch het verlies van het pensioen uit het
ramerlidmaatschap meebracht, een peroep op de toelichting
bij het zuiveringsbesluit 1945, waarin wordt aangenomen dat
onder de personen bedoeld in artikel 1 1lid 3 van het
3uiveringsbesluit 1944 ook de gekozen leden van openbare
colleges vallen, doch tevergeefs. Artikel 1 1id 3 van het
Zuiverinqabesluit 1944 - ingevoegd bij Besluit van 12 meil
1945, staatsblad F 68, houdende aanvulling van het Zuive-—
ringsbesluit 1944 - bepaalt dat de Ministers van Binnen-—
landse Zaken en van Justitie bevoegd zijn bij gemeenschap—
pelijke peschikking te verklaren dat het guiveringsbesluit
1944 mede geheel of gedeeltelijk van toepassing is op
groepen van personen die belast zijn met een taak die
krachtens wettelijk voorschrift moet worden vervuld dan wel
die bij of krachtens een door een publiekrechtelijk orgaan
genomen peslissing werd opgedragen- appellanten zien er
evenwel aan wvoorbij dat een door artikel 1 1id 3 voor-—
geschreven ministeriéle peschikking ten aanzien van de leden
der Tweede Kamer nimmer is tot stand gekomen althans nimmer
in de staatscourant is qepubliceerd, gelijk artikel 1 1id 3

gveneens voorschrijft.

voorts betogen appellanten (daqvaardinq plz. 33-37) dat de
destiijds geldende qrondwetsbepalinq clechts aan een
aftredend kamerlid een pensioen toekende, en verder dat
artikel 2 van de web van 1924 alleen voorzag in een pensioen
voor de weduwe van hem die hetzij als kamerlid is overleden,
hetzij als kamerlid is afgetreden. appellanten stellen zich
op het =tandpunt dat Rost van Tonningen nimmer als kamerlid
is afgetreden en dat hij ook niet als kamerlid is overleden
zodat voor hem nooit een recht op pensioen is kunnen.
ontstaan. Het gevolg daarvan ijs — aldus appellanten — dat
ook zijn weduwe nimmer een aanspraak heeft verkregen op
pensioen uit het kamerlidmaatschap van haar overleden

echtgenoot.
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Uit hetgegn hierna onder 35 wordt overwogen, blijkt dat dit
betoog onjuist is. anders dan appellanten hier stellen, is
het hof van oordeel dat Rost van Tonningen wel degelijk is
afgetreden als 1id van de Tweede Kamer. Al hetgeen appellan-
ten naar voren hebben gebracht ten aanzien van de gevolgen
van het niet-aftreden als kamerlid, kan derhalve geredelijk
buiten beschouwing blijven.

Appellanten voeren ook aan (dagvaarding blz. 60-61) dat de
pensioenrechten van Rost van Tonningen als vijandelijk
onderdaan in de zin wvan het Besluit Vijandelijk Vermogen wvan
20 oktober 1944, Staatsblad E 133, van rechtswege aan de
Staat zijn vervallen.

De juistheid wvan dit betoog kan in het midden blijven. Niet
gesteld is immers en evenmin is gebleken dat ook de weduwe,
die krachtens de wet van 1924 een eigen recht op weduwen-
pensioen had, zou moeten worden aangemerkt als een wvijan-—
delijk onderdaan in de zin van het Besluit Vijandelijk
Vermogen. Haar recht op weduwenpensioen wordt dan ook niet
door dat Besluit getroffen.

De conclusie uit het vorenoverwogene luidt dat de stelling
van appellanten dat de bij Koninkliijk Besluit van 15 mei
1950 tot stand gekomen toekenning van weduwenpensiocen aan de
weduwe en de herziening die in 1956 op de hoogte van dit
pensioen is aangebracht, in strijd met en met schending wvan
het recht hebben plaatsgevonden, omdat de weduwe in het
geheel geen aanspraak had op dat pensioen, als onjuist wvan
de hand had moeten worden gewezen.

De volgende vraag is of het pensicen van de weduwe juist is
vastgesteld bij de toekenning van dat pensioen in 1950 en/of
bij de herberekening 1956. Appellanten beantwoorden deze
vraag ontkennend en voeren daartoe een aantal argumenten
aan. Deze zal het hof hierna onder 29-36 - voorzover na
hetgeen onder 35 zal worden overwogen en beslist, nog
relevant — op hun houdbaarheid onderzoeken.

voor de beantwoording van deze vraag zijn de volgende

wettelijke bepalingen relevant:
a. De wet van 1924 bevatte aanvankelijk in de leden 1 en 3

van artikel 4 de volgende regels:

1. Het pensioen van de weduwe van hem, die als Kamerlid
overlijdt, bedraagt de helft van het pensioen, dat het
overleden Kamerlid zoude hebben genoten, indien hij
niet gestorven, maar als Kamerlid ware afgetreden.

3. Het pensiocen van de weduwe van een overleden gewezen
Kamerlid bedraagt de helft van het pensioen, waarop dat
Kamerlid aanspraak had.

b. Bij de Wet van 1 augustus 1956, Staatsblad 456 (verder:
de wet wvan 1956), werd deze bepaling vervangen door een
nieuw artikel 4. De tekst daarvan luidt - voorzover hier

relevant —:
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1—-: Het Heduwenpensioen b.edraaqt de helft van het pen-—
sioen, waarop het overleden 1id van de TWEEdE_Kamer als
zodanlg aanspraak ZzOU hebben gehadr j_ndien hi] ©p de
dag van zijn overlijden was afgetreden, of waarop het
overleden gewezen 1id van de Tweede KameT als zodanig
aanspraak had.

2. In afwijking van het bepaalde in het yorig 1id, be-
draagt het pensiocen van de weduwe van hem, die
overlijdt als lid van de Tweede Kamer v6or het bereiken
van de leeftijd van 63 jaren, de helft van het
pensioen, waarop net 1id van de Tweede Kamer als
-odanig ten hoogste aanspraak zou hebben kunnen maken,
indien hij bij het bereiken van bovengenoemde leeftijd
was afgetreden.

3. In afwijking van het bepaalde in het eerste

1id bedraagt het pensioen wvan de weduwe van hem, die
als gewezZen 1id wvan de Tweede Kamer voor het pereiken
van de leeftijd van 65 jaren overlijat in een periode
gelijk aan en aansluitend ©P het tijdvak, waarin hij
laatstelilk 1id van de Tweede Kamer 1S geweest, doch
tenminste van twee jaren en ten hoogste van zes ‘jaren,
de helft van het pensioen, waarop het gewezZen 1id van
de Tweede Kamel als zodanig temn noogste aanspraak zou
hebben kunnen maken, indien hij bij het pereiken van
evengenoemde jeeftijd was afgetreden.

Cc. voorts pevatte de webt van 1956 de volgende pepaling:

art.

2: Pensioenen van weduwen en wezen van

overleden leden en van overleden gewezZen leden van de
Tweede Kamer, welke met toepassing van de bepalingen
yan de Wet van 21 November 1924, Stb. 522, zoals deze
ingevolge deze wet zijn komen te luiden, tot een hoger
pedrag zouden zijn toegekend, worden, VOoOr zover het
recht 0P pensioen niet 1s vervallen, te rekenen van de
dag van inwerkinqtreding dezer wet, ambtshalve tot

pedoeld bedrad verhoogd-

pe tijd, welke krachtens het bepaalde jn artikel 12 van
de Wet van 1l Mei 1946, StDh- c 112, niet in aanmerking
komt VOOL vergelding met pensioen, plijft ook VvOOTr de
toepassing van dit artikel buiten toepassing.

d. vVan pelang zijn voorts de artikelen 11 en 12 van de reeds

genoemde Wet van 11 mei 1946, gtaatsblad G 112 (Verder: de
wet wvan 1946) luidende:

Art.

11: 1. zij, die ingevolge het Besluit Tijdelijke
Statenﬁﬁeneraal leden van de Tweede Kamer dier Staten-
ceneraal ziJn. ontvangen, te rekenen van 15 september
1941, tot het tijdstip van jnwerkingtreding van het
Besluit 7ijdelijke state _Generaal, een schadeloos—
stelling, ten pedrage van het pensioen, waarop zil
aanspraak zouden hebben xunnen maken, indien ziJ met
ingand van EErSthHOEmde datum als 1id van de rweede
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Kame;_antslag zouden hebben genomen.

2. Zij, die op 15 September 1941 lid waren van de
Tweede Kamer der Staten—Generaal, doch in het tijdvak,
gelegen tusschen de in het eerste lid bedoelde
tijdstippen, ontslag als lid van de Tweede Kamer hebben
genomen, ontvangen de daar genoemde uitkeering tot den
dag voor het ontslag, VOOI Zooverre zij niet vallen
onder artikel 3, eerste lid, onder b tot en met ¢, van
het Besluit Tijdelijke Staten-Generaal. Een zelfde
uitkeering vindt plaats aan de erfgenamen van hen, die
op 15 September 1941 1lid waren van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, doch in voormeld tijdvak zijn over-
leden, tot aan den datum van het overlijden.

Art. 12: 1. De tijd, waarover ingevolge de bepalingen van
deze wet een bezoldiging of schadeloosstelling wordt
toegekend, komt mede in aanmerking voor vergelding met
pensioen of wachtgeld.

2. In geval een persoon, op wien een der bepalingen van
deze wet van toepassing is, is overleden, wordt aan de
weduwe of, in geval van haar overlijden, dan wel na
hertrouwen, aan de wettige of gewettigde kinderen
uitgekeerd hetgeen den overledene tot den dag van zijn
overlijden toekomt.

Vaststaat dat bij de toekenning van het pensioen in 1950 de
weduwe is aangemerkt als weduwe van een in actieve dienst
overleden kamerlid. Toegepast werd derhalve artikel 4 1lid 1
van de wet van 1924. Bij de berekening van het pensicen werd
uitgegaan van het feit dat Rost van Tonningen geacht moest
worden 1id te zijn geweest van de Tweede Kamer van 11 juni
1937 (het aantreden van de toen gekozen Tweede Kamer) tot

15 september 1941 (de dag voorafgaand aan die waarop het
mandaat van de in 1937 gekozen leden der Tweede Kamer
normaliter zou zijn afgelopen). Op grond van het bepaalde in
de wet van 1946 werd de tijd tussen 15 september 1941 en

6 juni 1945 (de datum van het overlijden van Rost van
Tonningen) buiten beschouwing gelaten.

Ook staat vast dat bi] de herberekening van het pensioen in
1956, voorgeschreven bij artikel 2 van de wet van 1956, de
weduwe is aangemerkt als weduwe van een gewezen kamerlid op
wie het (toen gewijzigde) artikel 4 lid 3 van de wet van
1924 van toepassing was. Op grond van de bij die gelegenheid
ingevoerde diensttijddoortelling werd bij de herberekening
rekening gehouden met de periode van 6 juni 1945 (de datum
van het overlijden van Rost van Tonningen) tot 19 februari
1959 (de datum waarop Rost van Tonningen 65 jaar zou zijn
geworden) . Buiten beschouwing werd echter wederom gelaten de
periode van 15 september 1941 tot 6 juni 1945, zulks op
grond van artikel 2 1id 2 van de wet van 1956. Deze
diensttijddoortelling resulteerde dus in een vermeerdering
van de diensttijd voor de pensiocenberekening met ongeveer

13 1/2 jaar.
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appellanten stellen zich op het standpunt dat deze dienst-—
tijddoortelling achterwege had behoren te blijven, aangezien
te dezen artikel 4 1id 3 van de wet van 1924, zoals

. gewijzigd bij de wet wan 1956, toepassinq mist. In hun visie

valt de overlijdensdatum van Rost Van Tonningen niet in de
periode die artikel 4 1id 3 noemt als voorwaarde voor het
verkrijgen van het daar bedoelde pensioen; te weten het
tijdvak gelijk aan en aansluitend OP het tijdvak waarin Rost
\i-c'an Tonningen laatstelijk 1id 1S geweest van de Tweede

amer -

paartoe betogen zij (dagvaarding plz. 24-28) dat Rost van
Tonningen zijn kamerlidmaatschap heeft verloren in juni 1940
door de aanvaarding van de functie van commissaris voor de
marxistische partijen c.d- op 26 maart 1941 door de
aanvaarding van de benoeming tot president van de
Hederlandsche Bank c.g. OP 24 april 1941 door de aanvaarding
van de benceming tot cecretaris—generaal van het departement
voor bijzondere economische zaken en waarnemend secretaris-
generaal van het departement van financién.

In dit verband wijzen zij op het pepaalde in de Kieswet wvan
1896 (Wet van 7 september 1896, staatsblad 154), te weten
dat een 1lid der Tweede Kamer ophoudt lid te zijn van die
Kamer indien hij na zijn verkiezing een pezoldigd staatsambt
aanneemt. In deze visie was Rost van Tonningen in elk geval
uiterliijk op 24 april 1941 van rechtswege geen 1id meer van
de Tweede Kamer.

aangezien de periode van 11 juni 1937 (de aanvang van het
kamerlidmaatschap van rost wvan Tonningen) tot 24 april 1941
(de datum van de laatste benoceming) korter is dan het
tijdvak van 24 april 1941 tot 6 juni 1945 (de over=—
1ijdensdatum van Rost van Tonningen), is niet voldaan aan de
eis van artikel 4 1id 3 dat het tijdvak waarin het gewezZen
kamerlid moetl zijn overleden gelijk is aan de periode waarin
hij laatsteliik kamerlid is geweest.

De stelling dat Rost van Tonningen Op grond van de Kieswel
van 1896 zijn kamerlidmaatschap van rechtswege heeft
verloren, is onjuist. Appellanten zlen er namelijk aan
voorbij dat het voorschrift waarop zij een beroep doen, niet
meer gold toen Rost van Tonningen deel uitmaakte van de
Tweede Kamer. pit oorspronkelijk in de Kieswet van 1896
voorkomende verbod tot het aannemen van een bezoldigd
staatsambt door een 1id der Tweede Kamer, is immers
opgeheven bij gelegenneid van de qrﬂndwetsherziening van
1917 . Het hof wijst in het bijzonder op de Wet van
29 november 1917, Staatsblad 662, waarbij artikel 144 van de
Kieswet van 1896 werd gewijzigd.

pe achtergrond van de opheffing van deze onverenig-
paarheid 1is gelegen in het feit dat onder het wvroeger
bestaande districtenstelsel wel tussentijdse verkiezingen
mogelijk waren. doch onder het in 1917 ingevoerde stelsel
der evenredige verteqenuoordiqinq niet of nauweliljks.
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Het gevolg van die wetswijziging was dat het tussentijds
aannemen van een bezoldigd ctaatsambt door een kamerlid niet
meer automatisch leidde tot het verlies van zijn kamerzetel;
het werd aan de kiezers overgelaten on aan die handelwijze
bij de eerstvolgende verkiezingen sonodig consequenties te
verbinden.

voorts betogen appellanten {dagvaarding plz. 16-24 en blz-
62-63) dat Rost van Tonningen zijn 1idmaatschap der Tweede
Kamer, gelet op verschillende andere wettelijke regelingen,
van rechtswege is kwijtgeraakt dan wel vrijwillig heeft
neergelegd door de aanvaarding yan de onder 30 vermelde
functies, zodat hij geacht moet worden alstoen te ziijn
afgetreden, zulks met dezelfde gevolgen vaoor de toepas-—
selijkheid van artikel 4 1id 3 als reeds zijn aangegeven
onder 30.

Wat het eerste petreft, moet worden vastgesteld dat de door
appellanten in dit verband gencemde wettelijke regelingen,
s0als de Grondwel en de Hon-activiteitswet (Wwet van 17 juli
1923, Staatsblad 364) jo. het Incompatibiliteitenbesluit
(Koninklijk Besluit van 1 mei 1925, staatsblad 175),
onvoldoende aanknnpinqspunten bieden voor de cpvattinq dat
een 1id der Tweede Kamer van rechtswege zijn lidmaatschap
wan die kamer verliest, indien hij een functie aanvaardt
welke krachtens die regelingen onverenigbaar 1is met het
kamerlidmaatschap ¢-d- welke niet qelijkti‘diq met het
kamerlidmaatschap kan worden waargenomen. EN in elk geval is
het onder de in Nederland bestaande staatsrechtelijke
verhoudingen niet de purgerlijke rechter die daarover
uitspraken behoort te doen.

Wwat verder de vraag petreft, of rRost van Tonningen door het
aannemen van de genocende functies zijn kamerlidmaatschap
vrijwillig heeft prijsgegeven, geldt het volgende. Tegen de
achtergrond van de buitengewone omstandigheden waarin ons
1and en zijn <taatsinstellingen verkeerden in de periode
waarover het hier gaat, is het hof van cordeel dat het die
kwestie mag en kan onderzoeken en beslissen. 1n dit verband
wijst het hof er op, dat de reguliere gang van zaken

~ pamelijk het nenen van ontslag door een kamerlid en
vervolgens de aanwijzing van een opvolger door het centraal
stembureau = zoal niet juridisch dan toch feitelijk
nnmogelijk was als gevolg van de door de pezetter uitgevaar—
digde maatregelen, terwijl ook de besluitvorming door de
Tweede Kamer over onderwerpen als de onderhavige al evenzeer
onmogelijk was als gevolg van de Verordening van de
Rijkscommissaris van 21 juni 1940, Nr- 22/1940 waarin was
bepaald dat de werkzaamheden Vvarn de belde kamers der Staten-
Generaal zouden plijven rusten.
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Niet doorslaggevend is dat Rost van Tonningen tijdens zijn
leven bij voortduring in woord en daad blijk heeft gegeven
van (in de termen van artikel 3 van het onder 15 genoemde
Besluit Tijdelijke Staten—Generaal) ontrouw aan de zaak van
het koninkrijk en aan de kxoningin, een nationaal-socialis-—
tische geestesgesteldheid en een in ernstige mate tekort-
schieten in het betrachten van de juiste houding in verband
met de bezetting. Wel is van pelang dat hij tevens bij
herhaling heeft blijk gegeven van een diepe afkeer van de
langs democratische weg gekozen =taatsinstellingen,
waaronder de Tweede Kamer, waarvan hij zelf deel uitmaakte.
aannemelijk is dan ook dat rost van Tonningen - een
overtuigd aanhanger van de "nieuwe orde®” van de Duitsers -
na de bezetting geen prijs meer stelde op zijn lidmaatschap
van de Tweede Kamer, een typisch onderdeel wvan het oude
bestel dat onder de "nieuwe verhoudingen” geen functie meer
had, en meer bepaald niet nadat de Tweede Kamer door de
Rijkscommissaris op non-actief was gesteld.

paarbij past ook de aanvaarding door Rost van Tonningen van
functies die onder normale omstandigheden door leden der
Tweede Kamer niet plegen of behoren te worden vervuld.
paarbij heeft het hof - gelet op het bepaalde in de Non-—
activiteitswet en het Incompatibiliteitenbesluit - vooral
het oog op de benoceming d.d. 24 april 1941 tot secretaris-
generaal van het departement VoOOT bijzondere economische
zaken en tot waarnemend secretaris—generaal van het
departement wvan financién, aangezien deze betrekkingen in
elk geval moeten worden aangemerkt als uit ’s lands kas
bezoldigde ambten welke niet gelijktijdig met het lid-
maatschap der Tweede Kamer kunnen worden waargenomen.

Tegen deze achtergrond houdt het hof het ervoor dat Rost van
Tonningen in elk geval op 24 april 1941 zijn lidmaatschap
der Tweede Kamer heeft prijs gegeven en dat hij derhalve
geacht moet worden met ingang van die datum vrijwillig als
kamerlid te zijn afgetreden.

op grond hiervan moet worden geconcludeerd dat - gelet op
het bepaalde in artikel 4 1id 3 van de in 1956 gewijzigde
wet van 1924 - bij de herberekening van het pensioen van de
weduwe in 1956 is uitgegaan van een onjuiste pensioen-
categorie en dat haar als gevolg daarvan toen een Le hoog

pensioen 1S toegekend.

In het licht van deze slotsom behoeft niet meer te worden
ingegaan op het deoor appellanten aangesneden vraagstuk van
de verlenging der mandaten van de in 1937 gekozen leden van
de Tweede Kamer (dagvaarding blz. 11-16) . De beantwoording
van deze vraag in de ene dan wel in de ander zin, zou lmmers
alleen van belang zijn voor de pensioengrondslag die in 1950
is gekozen VvoOI de berekening van het pensioen, te weten
naar de maatstaf van €en in actieve dienst overleden
kamerlid (artikel 4 lid 1-oud) dan wel naar de maatstaf van
een gewezen kamerlid (artikel 4 1id 3 - oud), doch voor de
hoogte wvan het pensioen zou de keuze van een onjuiste
grondslag geen verschil hebben gemaakt.
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Met het oog Op de rechtsgevolgen is de mandaatskwestie wel
van belang bij de herberekening van het pensioen aan de hand
van de 1in 1956 tot stand gekomen regeling. Uit het voren—
overwogene volgt echter reeds dat en waarom het pensioen in
1956 foutief is berekend. Bovendien volgt daaruit ook dat
het mandaatvraagstuk zich in deze zaak niet voordoet,
aangezien Rost van Tonningen in april 1941 zijn mandaat
heeft opgegeven, zodat van verlenging van dat mandaat in
september 1941 reeds daarom geen sprake kan zijn.

Na het voorgaande kan ook het betoog van appellanten
(dagvaarding blz. 28-30) over de uitleg van de wet van 1956
onbesproken blijven. Hetzelfde geldt voor het gestelde onder
het hoofd "misleiding omtrent de ministeriéle bereidwil-
ligheid tot pensioentoekenning® (dagvaarding blz. 47-48) en
voor het hoofdstuk "ministerieel geknoei met de pensioen-
categorieén in 1950 en 1956" (dagvaarding blz. 50-58).

Hetgeen appellanten naar voren brengen als "verdere
ongepastheden in het rapport van de ambtelijke werkgroep"”
(dagvaarding blz. 58-60) wordt door het hof gepasseerd.
Appellanten vorderen immers een verklaring voor recht dat de
toekenning in 1950 en de herziening in 1956 van het pensioen
van de weduwe in strijd met en met schending van het recht
hebben plaatsgevonden. Deze rechtmatigheidsvraag dient het
hof zelfstandig te beantwoorden. paarbij is niet van belang
wat de ambtelijke werkgroep van het Ministerie wvan Binnen-
landse Zaken in haar rapport van 13 juni 1986 heeft
geschreven over de rechtmatigheid van die pensioentoeken-—
ning en herziening. pit geldt overigens niet alleen voor dit
onderdeel der dagvaarding, doch voor alle andere plaatsen
waar appellanten de juistheid van dit rapport bestrijden.
fletzelfde lot treft ook het betoog van appellanten
(dagvaarding blz. 61-6G2) over de strijdigheid van de
pensioenbeslissingen met een consistent regeringsbeleid.
voor de rechtmatigheid van de onderhavige pensioenbeslis-—
singen is immers =lechts van belang of die beslissingen
rechtmatig en regelmatig zijn genomen en niet of de regering
wisselende opvattingen heeft verkondigd omtrent de voortdu-
ring der mandaten van de in 1937 gekozen leden van de Tweede
Kamer, gelijk appellanten in dit verband aanvoeren.

Tot slot behoort ook het hoofdstuk "verdere manifeste
onjuistheden in de pensioenbeschikkingen melt betrekking tot
Dieters en Woudenberg” (dagvaarding blz. 63-64) buiten
beschouwing te worden gelaten, omdat die beweerde on-—
juistheden jrrelevant zijn voor de terzake van het pensioen

van de weduwe ingestelde vordering-

Resteert het betoog van appellanten over de "onregel-
matigheden bij de voorbereiding en totstandkoming van de
pensioentoekenning in 1950 aan de weduwe Rost van Tonningen"

(dagvaarding blz. 48-50).
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vaststaat dat op voordracht van de Minister van Binnen—
landse Zaken bij Koninklijk Besluit van 15 mei 1950 aan de
weduwe met ingang van 27 augustus 1947 een pensioen 18
toegekend.

Appellanten s=tellen zich op het standpunt dat de weduwe in
%94? door een advocaat een penSioenaanvraqe heeft laten
indienen. Gelet op het bepaalde in artikel 11 1id 2 van de
wet van 1924, strookt de pensioentoekenning met deze
stelling van appellanten.

Reeds hierom behoeft niet dieper te worden ingegaan OP de
door appellanten in het ambtelijk apparaat gesignaleerde
teqenstrijdiqheden op dit punt.

Artikel 8 van de wet van 1924 schrijft voor dat de pen—
sioenaanvrage moet worden ingediend pij de Minister van
Financieéen. Artikel 9 bepaalt dat het pensioen OP voordracht
van deze minister wordt roegekend bij Koninklijk Besluit.
Terecht brengen appellanten dan ook naar voren dat de
Minister van Binnenlandse zaken niet pevoegd wWas de
voordracht te doen tot toekenning van een pensioen aan de
weduwe.

uit het onder 35 en 42 pverwogene volgt dat is wvoldaan aan
de voorwaarden VOOL toewijzing van de primaire vordering.
paartoe zal het hof dan ook overgaan; aan de behandeling van
de subsidiaire vordering komt het hof niet toe.

overigens plijkt uit dit arrest dat appellanten een groot
aantal onjuist en/of irrelevant bevonden <tellingen aan hun
primaire vordering ten grondslag hebben gelegd- In het licht
daarvan acht het hof termen aanwezig de proceskosten te
compenseren in voege als nierna te vermelden.

BESLISSING
Het gerechtsnof:
vernietigt het yonnis waarvan peroepi

verklaart voor recht dat de bij Koninklijk Besluit wvan

15 mei 1950 tot stand gekomen toekenning van weduwenpensioen
aan de weduwe Rost van Tonningen en de herziening die in
1956 op de hoogte wvan dit pensioen is aangebracht, in strijd
met en met schending van het recht hebben plaatﬁgevnnden,
zodat deswege deze pensioentoekenning en deze herziening van

het pensiaen als onregelmatig en onrechtmatig moet worden
aangemerkt.

Compenseert de praceskosten, in dier voege dat elke parti]
haar eigen kosten — zowel die van de eerste aanled als die
van het hoger peroep - dient te dragen.
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PRESIDENT ARRONDISSE : NK TE 'S-GRAVENHAGE

CONCLUSIE VAN EIS, TEVENS NADERE MEMORIE

inzake kort geding:

Vereniging van Juristen voor de Vrede, Vereniging van Anti-Fascistische Oud-
Verzetsstrijders, Bond van Anti-Fascisten, eisers van Nederlandse en Joegoslavische afkomst
e.a./ Sraat der Nederlanden




L Inleiding
De cerste kwesties die ik hier wil bespreken, zijn de volgende.

Allereerst zal ik ingaan op de vraag of dergelijke vorderingen als hier ingesteld zich wel lenen
voor een rechterlijke beoordeling en of een dergelijke zo op het oog politieke zaak nier veel
te ver gaat voor een rechterlijke bemoeienis.

Vervolgens zal ik uiteenzetten dar hier sprake is van schending van her Handvest van de
Verenigde Naties, van (dreigende) schending van een aantal verboden, vervat in Aanvullend
Protocol 1 bij de Verd ragen van Geneve en van (dreigende) schending van het proportionali-
teitsbeginsel dat bij oorlogshandelingen in achr behoort te worden genomen.

Her gaat hierbij om (dreigende) oorlogsmisdrijven, waaraan Nederland zich medeplichrig
maakt door daar zijn politick en/of marteriéle steun te verlenen.

Daarna zal ik ingaan op het belang van mijn eisers bij de ingestelde vorderingen en tenslotte
zal ik de vorderingen nader bespreken en toelichten.

IT. Is hier ruimte voor rechterlijke beoordeling?

De vorderingen die door de eisers worden ingesteld, zijn verstrekkend.

Er wordc nogal wat van u als President gevraagd.
En het is zeer waarschijnlijk dat de Staar straks op zijn beurt in deze procedure zal bepleiten

dar war eisers hier vorderen toch echt te ver gaat en dat een Nederlandse rechrer zich niet op
deze manier met de kwestie mag bemoeien.

De Staat zal waarschijnlijk betogen dart er grenzen zijn aan war de rechter vermag en dat die
grenzen hier in kwestie ver overschreden worden. Hij zal waarschijnlijk stellen dac de Staac
de gelegenheid moet worden geboden om te besturen en om beleid te maken en dac hij deze
taak niet goed kan uirvoeren als de rechter door de cerste de beste burger gevraagd zou kun-
nen worden om hier te interveniéren. Dat zou ten koste gaan van de scheiding der machren.

De Staat zal ook betogen dat er in dit geval des te minder plaats is voor rechrelijk ingrijpen,
nu de kwestie van Nederlandse deelname aan bedreiging mer oorlogsgeweld jegens de
republick Joegoslavié ook in de Tweede Kamer aan de orde is geweest en vrijwel de volledige
Kamer, mer uitzondering van de fractic van de Socialistische Partij, met dic beleid heeft

ingestemd.

Bovendien zal de Staar betogen dat hem juist op het terrein van defensie en buitenlandse
berrekkingen bij uitstek een grote beleidsvrijheid tockomr, hetgeen dan meebrengt dac juist
ook op deze terreinen de rechrer dat beleid maar slechts zeer beperke kan toersen.

Dart de Staat hiermee zal komen, is aannemelijk, want dat is her vaste standpunt van de
Staat als het gaat om zaken die de Staat beschouwr als behorend tor her buitenlandse beleid

en het defensiebeleid.




Dat maake het mogelijk om op dit standpunt te anticiperen en daar maar metcen op in te
gaan.

In de zaak betreffende de rechrmarigheid van de plaatsing van kruisraketten heeft de Sraar
namelijk darzelfde verweer opgeworpen. En hert is goed om te zien hoe de rechespraak daar
toen op gereageerd heeft.

Zowel de Rechtbank als her Hof toonden zich toen nogal onder de indruk van deze stelling-
name van de Staat, en meenden -zij het op verschillende gronden en vanuic verschillende
benaderingswijzen- zich zeer terughoudend te moeten opstelllen, nu eens de weg kiezend
van her zich onbevoegd verklaren, dan weer de weg van de niet-ontvankelijkheid.

Maar de Hoge Raad maakee hier in duidelijke bewoordingen korte metten mee in zijn arrest
van 10 november1989, NJ 1991, 248.

Dat arrest had betrekking op de volkenrechtelijke aspecten van de plaatsing van de kruis-
rakerten.

De Hoge Raad analyseerde in dar arrest eerst waar het in deze kruisraketten-zaak werkelijk
om ging en kwam daarbij tor de bevinding dat het daarbij handelde om een oordeel over de
vraag “of de Staat door een bepaalde gedraging inbreuk maake op een volkenrechrelijke
norm waaraan burgers rechrsstreeks rechren kunnen ontlenen en aldus jegens hen onrecht-

matig handelc”.

Precies om zo'n gelijkwaardige kwestie gaat het hier in het onderhavige geval: maakr de sraac
door zijn gedragingen inbreuk op volkenrechtelijke normen waaraan burgers rechrsstreeks
rechten kunnen ontlenen en handelt de Staat aldus onrechtmatig jegens hen?

De vraag is immers hier: schendt de Staat volkenrechtelijk gewaarborgde en rechesstreeks
werkende normen jegens mijn eisers en handelt de Staar aldus jegens hen onrechtmarig?

In de dagvaarding heb ik al aangegeven dat de onrechtmarige bedreiging met oorlogsgeweld
door de Staat, in NAVO-verband, jegens de republick Joegoslavié voor mijn eisers een
bedreiging berekent met schending van een groot aantal volkenrechrelijk gewaarborgde
subjectieve rechten en mensenrechten, waaronder het rechr op leven.

Is dat aan de orde, zo heeft de Hoge Raad vervolgens ondubbelzinnig uitgemaakr in het
Kruisraketten-arrest, dan doet het er verder niet roe hoe die onrechtmarige gedraging ot
stand is gekomen, maake het ook niet uit of de Tiveede Kamer eraan te pas is gekomen of

niet, maake het zelfs geen verschil of daarvoor de verdragsnorm is gekozen. De recheer
ondervindt daarvan dan geen enkel beletsel bij diens oordeelsbevoegdheid.

De Hoge Raad overwoog dan ook op dit punt:

“3 4 (...) Noch de door het Hof bedoelde bepalingen van de Grondwer,
noch enige andere regel van (nationaal) Nederlands rechr staat er aan in de
weg dat de Nederlandse rechter onderzoeke of een door het parlement al
dan niet uitdrukkelijk goedgekeurd verdrag strijdig is mer andere verdra-
gen of andere volkenrechrelijke normen. Met name kan, bij gebreke van
een duidelijke wettelijke bepaling dienaangaande, niet worden aanvaard
dar her enkele feir dat voor een bepaalde gedraging van de Staat de ver-
dragsvorm is gekozen dan wel de Staat zich tot die gedraging bij verdrag
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heeft verplichr, de rechter zou beletten te beoordelen of de Staar door die
gedraging inbreuk maak: op een volkenrechrelijke norm waaraan burgers
rechtstreeks rechren kunnen ontlenen en aldus jegens hen onrechrmarig

handele”. (H.R. 10 nov. 1989, nr. 13.698)

Mert andere woorden: de Hoge Raad heeft al geruime tijd geleden gehake gemaake van deze
opvatting van de Staat.

(prod.17 In zijn artikel “De politicke rol van de rechter en het internationale recht” in de bundel
“Rechters en politiek; nationale en internationale beschouwingen”, uitgegeven bij Tjeenk
Willink, kwam de toenmalige hoogleraar internationaal recht, thans rechrer bij her
[nternationaal Gerechtshof, Kooijmans, op dit punt tot de volgende beschouwing over de
ontwikkeling van de rechtsprakrijk m.b.t. politiek beladen onderwerpen:

“Ook ons hoogste rechiscollege stelde zich uiterst terughoudend op en
leek voor een “politieke rol” rerug te deinzen. Dar blijke onder meer uit
het bekende processieverbodarrest van 1962, Met betrekking tor de rech-
rerlijke raak de wertelijke (in dit geval zelfs grondwertelijke) inperking van
een door her verdrag gegarandeerd rechr te beoordelen, stelde de Hoge
Raad “dart het resultaar van een dergelijke afweging voor een rechrerlijke
toetsing (...) in her algemeen nier vatbaar is en daarom zal moeten worden
aangenomen dat, naar de bedoeling van her aldaar bepaalde, de inhoud
van de norm waarin een op zichzelf gewettigde beperking van enige in het
verdrag gewaarborgde vrijheid is neergelegd, in beginsel aan een rechrer-
lijke beoordeling is ontrokken en voor verantwoordelijkheid moet blijven
van de nationale wetgever”. Gezien dir uitgangspunt wekre het geen verras-
sing als vervolgens blijke dat de Hoge Raad zijn toetsingsrechr slechrs als
marginaal beschouwt: “ de vraag of de wertelijke inperking van een ver-
S dragsrecht met het verdrag vernigbaar is, zal slechts ontkennen kunnen
worden beantwoord, indien het ten enen male ondenkbaar zou worden
geacht dat de wetgever, gesteld voor de noodzaak mer her oog op de
bescherming van de openbare orde te dien aanzien een regeling te treffen,
daartoe een zodanige regeling zou treffen of handhaven.

Deze bewoordingen die ik met opzer enigszins uitvoerig heb geciteerd,
doen z6 gedateerd aan dat men zich kan afvragen wat er in s hemelsnaam
in de afgelopen dertig jaar is gebeurd. Het is interessant een vergelijking te
trekken met hetgeen de HR opmerkte ten aanzien van het Haagse
gerechtshof dat het bijzondere karakeer van de rechusberrekkingen met
andere staten, zoals dat onder meer in art. 13a Wer AB tor uitdrukking
komt, meebrengr dat de Staat op her gebied van buitenlands beleid een
grotere vrijheid van handelen heeft dan op andere beleidsterreinen en dat
de rechter bij de beoordeling van het buitenlands beleid dienovereenkom-
stig terughoudender dient te zijn. In geharnaste bewoordingen stelc de HR
dat niet kan worden aanvaard dat her enkele feit dat de staar zich tor een
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bepaalde gedraging bij een verdrag heeft berplichr, de Nederlandse rechter
zou beletten te beoordelen of de staat door die gedraging inbreuk maake
op cen andere verdragsnorm waaraan de burgers rechrscrecks rechten kun-
nen ontlenen en aldus of de staar jegens hen onrechtmang handele. (HR
10-11-1989, NJ 1991, 248). »

(“De politicke rol van de rechter en het internationale reche” (ble. 43-44);
PH. Kooijmans, in “Rechters en politiek; nationale en internationale
beschouwingen”, Tjeenk Willink 1993)

Ook her Internarionaal Gerechrshof heeft onlangs nog, vanuir zijn per-
spectief, een heldere visie gegeven op de vraag in hoeverre de rechrer cen
uiterst gevoelig terrein van internationale politicke verhoudingen mag
betreden.

Het ging daarbij om de vraag of de voorgelegde kwestic  Is bedreiging
met of gebruik van kernwapens toegestaan volgens internationaal rechr?”
zich leende voor rechrerlijke becordeling en of daarmee niet een inbreuk
werd gemaalc op het domein van de politiek.

Her Hof stelt daarover in zijn uitspraak van 8 juli 1996:

“13. Voorts moet het Hof zich ervan overtuigen dar het verzochre
Advies inderdaad betrekking heeft op een ‘juridische kwestie’
(legal question) zoals bedoeld in het Statuut en in het Handvest

van de Verenigde Naties.
Her Hof is al eerder in de gelegenheid geweest aan te geven dat vragen

‘die geformuleerd zijn in rechtsnormen en problemen van
internationaal recht opwerpen ... naar hun aard vatbaar zijn voor
een op recht gebaseerd antwoord... [en] het voorkomen hebben
van vragen met een rechtskarakeer’ (Westelijke Sahara, Advies,

.CJ. Reports 19753, p. 18, § 15).

De vraag die aan het Hof is gesteld door de Algemene Vergadering is
inderdaad een rechrsvraag, aangezien her Hof gevraagd wordc zich er over
uit te spreken of de bedreiging mer of het gebruik van kernwapens ver-
enigbaar is met de toepasselijke beginselen en regels van internationaal
recht. Om dit te doen moet het Hof de bestaande beginselen en regels
aanwijzen, ze interpreteren en toepassen op de bedreiging met of het
gebruik van kernwapens, en op deze manier een op het recht gebaseerd

antwoord geven op de gestelde vraag,

Her feit dat deze kwestie ook politicke aspecten heeft, zoals uiteraard het
geval is mer veel kwesties die spelen op internationaal rerrein, is nier
voldoende om haar her karakter van ‘rechrsvraag’ te ontnemen en ‘her Hof
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een bevoegdheid te ontnemen die her uitdrukkelijk door zijn Statuut
wordt verleend’ (Verzoek om herziening van uitspraak nr. 158 van her
Administratief Tribunaal van de Verenigde Naties, Advies, .C.]. Reports
1973, p. 172, § 14). Wat de politicke aspecten ervan ook mogen zijn, het
Hof kan niet weigeren het rechtskarakeer van een vraag te erkennen waar-
bij het wordt uitgenodigd een in wezen recheerlijke taak re vervullen,
namelijk een beoordeling van de rechtmatigheid van het mogelijke gedrag
van staten mer betrekking tor de verplichtingen dic hun door het interna-
rionaal recht worden opgelegd (cf. Voorwaarden voor roelating van een
staat tor lidmaatschap van de Verenigde Naties (artikel 4 van het
Handvest), Advies, [.C.J. Reports 1947-1948, pp. 61-62; Bevoegdheid
van de Algemene Vergadering inzake de toelating van een staar ror de
Verenigde Naties, Advies, 1.C.]. Reports 1950, pp. 6-7; Bepaalde uitgaven
van de Verenigde Naties (artikel 17, lid 2, van het Handvest), Advies,
[.C.]. Reports 1962, p. 155). »

sl

Zelf heb ik het in een procedure jegens de Staat over de rechtmatigheid van kernwapen-
gebruik eerder geformuleerd in de volgende bewoordingen: "Uireraard komt de Staac bij her
defensiebeleid en her beleid inzake buitenlandse berrekkingen alle vrijheid van de wereld roe.

Zolang dit beleid maar binnen de grenzen van de rechtmartigheid blijfr.
De rechter behoort echter zonder enige terughoudendheid en voluir te toetsen of die
begrenzing wordr overschreden indien de positie van de cisers daarbij in het geding komt.

Dar is een gebiedende eis van de rechrtsstaat.”

De Staar zal zich in deze procedure des te meer naar alle waarschijnlijkheid keren tegen uw
bevoegdheid of de ontvankelijkheid van cisers, omdar de Staat hier nogal war te verhullen
heeft.

Wart heefr de Staar hier allemaal re verhullen?
De Staat heeft in deze kwestie te verhullen dat de keizer hier eigenlijk geen kleren heeft.

Waarmee dan bedoeld wordt dat de Staat geen juridische aankleding heeft voor haar oprre-
den. In feite sraar de Staat hier bij zijn bedreiging met oorlogsgeweld jegens de republiek
Joegoslavié juridisch naake voor u. Elke rechtsbasis ontbreeke.

Daarom is de zaak ook zeker niet extreem moeilijk of gecompliceerd en leent zij zich zeer
goed voor een kort geding als dit: de Staat kome hier mer een bedreiging mer oorlogsgeweld
aanzetten of zelfs met oorlogsgeweld, waarvan eenvoudig duidelijk dac er geen rechsgrond

voor bestaat.

Om dar te verhullen zal de Staat naar alle waarschijnlijkheid hoog van de toren blazen over

uw bevoegdheid of onze nier-on tvankelijkheid.
Dat betoog is dan een afgedane zaak. De Hoge Raad heeft een dergelijke opvatting van de
Staart al definirief als achcerhaald bijgezet in het rariteitenkabinet.

De bedreiging met oorlogsgeweld tegen de republiek Joegoslavié, of her roepassen van
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oorlogsgeweld, betekent dat leven, cigendommen, gezondheid, veiligheid en een groor aantal
andere mensenrechren en subjectieve rechten van de Joegoslavische bevolking op her spel
worden gezet of dreigen te worden gezet, waaronder dat van mijn eisers in Joegoslavié en
van familieleden, verwanten en vrienden van mijn eisers van Joegoslavische afkomst in

Nederland.

De vraag of de bescherming van het het recht op leven, die internationale verdragen plegen
te bieden, in omstandigheden van oorlog ook gelds, is onder ogen gezien door het
Internationaal Gerechrshof in diens uitspraak van 8 juli 1996.

In overweging 25 stelt het Internationaal Gerechtshof dienaangaande:

“25. Het Hof merkt op dat de bescherming van her Internationaal
Verdrag inzake bugerrechten en politieke rechten niet ophoudt in tijden
van oorlog, behalve door de werking van arcikel 4 van het verdrag waarbij
in geval van nacionale noodroestand van bepaalde bepalingen mag wor-
den afgeweken. Eerbied voor het recht op leven is echter niet zo'n bepa-
ling. In beginsel is het recht om niet naar willekeur van het leven te wor-
den beroofd ook van roepassing in geval van vijandelijkheden. Echrer, war
een levensberoving naar willekeur inhoudt moet in z0'n geval worden
bepaald aan de hand van de toepasselijke lex specialis, namelijk, her recht
dat van toepassing is gedurende gewapend conflict en dar is ontwikkeld
om gedragingen bij vijandelijkheden te reguleren. Dus of in een bepaald
geval verlies van leven door het gebruik van een bepaald wapen bij het
voeren van een oorlog beschouwd moet worden als een levensberoving
naar willekeur in strijd met artikel 6 van het verdrag kan alleen worden
beslist door verwijzing naar her rechr dat van toepassing is gedurende
gewapend conflict en kan niet worden afgeleid uit de bepalingen van het

verdrag zelf.” (blz. 16)

Bij hetgeen het Hof hier stelt over de toepasselijkheid van het recht op leven, onder de
beperkingen die daarvoor zouden gelden in oorlogsomstandigheden, is het Hof klaarblijke-
lijk uitgegaan van de toepassing van rechtmarig oorlogsgeweld.

Levensberoving en bedreiging van her rechr op leven door onrechrmatig oorlogsgeweld
vormen immers per se een (bedreiging mer) levensberoving naar willekeur.

Voor een andere opvartring is geen plaats.

Dat ook de Staar zelf dir onderkent, blijke uit het schriftelijk memorandum, waarin

Nederland zijn opvattingen over de rechtmarigheid van daadwerkelijk kernwapengebruik

naar voren heeft gebracht voor het Internationaal Gerecheshof, in de zaak leidend tor de
'rod.5) uitspraak van het Internationaal Gerechshof over deze kwestie:

“De Nederlandse regering is voorts van mening dar her gebruik van kern-
wapens niet op zichzelf kan worden beschouwd als een schending van het
recht op leven, zoals, inter alia, vervac in artikel 6 van her Internationaal

Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechren van 1966 (annex mer

A7



de VIN-Resolutie 2200 (XXI) van 16 december 1966G) en in artikel 2 van
het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden van 1950 (Seric Europese Verdragen nr. 5). Naar
de mening van de Nederlandse regering scheppen deze artikelen geen
absoluut recht op leven. Zo maken de traveaux préparatoires van artikel
G van het Internationaal Verdrag inzake Burgererrechten en Politicke
Rechren duidelijk dac ontwerpers van het verdrag besloten om, in plaats
van de omstandigheden op te sommen waaronder levensberoving nier zou
worden beschouwd als schending van het rechr op leven, het eens te wor-
den over de formulering dar “niemand willelceurig van zijn leven zou
worden beroofd” (beklemtoning toegevoegd). Een van de voorbeelden die
in dic verband door de ontwerpers van het verdrag worden vermeld van
levensberoving die nier als willekeurig moet worden opgevar, was “her uit-
voeren van rechtmatige oorlogsdaden”. Expliciere steun voor een dergelijke
exceptie m.b.t. artikel 2 van het Europese Verdrag kan gevonden worden
in artikel 15 lid 2 van het Europees Verdrag, dar bepaalt dac “de vooraf-
gaande bepaling geen enkele afwijking van artikel 2 toestaat, behalve in
geval van dood als gevolg van rechtmatige oorlogshandelingen (..)".
(beklemtoning toegevoegd)

Het systeem is duidelijk en sluitend: het doden van burgers of bedreiging van hun leven als
gevolg van onrechtmatige oorlogshandelingen vorme (een bedreiging mer) schending van
het recht op leven. Zoals her is gewaarborgd in bovengenoemde verdragen.

De oorlogshandelingen waarmee Nederland, in NAVO-verband, dreigt of die Nederland
uitvoert of reeds uitgevoerd heeft, vormen een dreigende schending van het reche op leven
van burgers van Joegoslavié, waaronder mijn eisers.

Darzelfde geldt, mutatis murandis, voor het recht op eigendom.

Eigendommen van hen dreigen door onrechimarig eventueel oorlogsgeweld van de kant van
Nederland, in NAVO-verband, willelceurig te worden vernietigd of aangetast.

Dat geldr ook voor mijn eisers van Joegoslavische afkomst, woonachtig in Nederland.

Hun familieleden, verwanten en vrienden worden naar willekeur in hun leven en gezond-
heid bedreigd en hun roerende en onroerende eigendommen in Joegoslavié dreigen door
onrechtmarig eventueel oorlogsgeweld door Nederland, in NAVO-verband, willekeurig te

worden vernietigd of aangeratst.
Art. 1 van het eerste protocol bij her Europese Verdrag tot bescherming van de rechten van

de mens is daarbij in het geding.

Darzelfde onrechemarige eventuele oorlogsgeweld en het dreigen daarmee door Nedetland,
in NAVO-verband, schendrt ook andere mensenrechten en subjectieve rechten, waarvan 2ij
hiecbij in rechre de bescherming inroepen.

Bovendien ondervinden zij van deze bedreiging met onrechumarig oorlogsgeweld door
Nederland, in NAVO-verband, ernstige psychische schade. Uit angse over war hun familie,
verwanten en vrienden zou kunnen overkomen. Velen van mijn cisers van Joegoslavische
afkomst hebben zich hiervoor reeds onder dokrersbehandeling moeten stellen.
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II. Onrechtmatigheid van (het dreigen met) oorlogsgeweld jegens de republielc
Joegoslavié:

Ik kom nu ot de behandeling van de onrechtmarigheid van (her dreigen met) oorlogsge-
weld door de NAVO jegens Joegoslavié en daarmee derhalve ook van de Nederlandse

steun daaraan.

Na de verschrikkingen van de Tweede Wereldoorlog kwam her Handvest van de Verenigde
Naties met de belofte “We komende geslachten te behoeden voor de gesel van de oorlog”.

Het voeren van een oorlog, en daarmee wordt dan bedoeld her voeren van een oorlog op het
niveau van staat tot staat, werd door her Handvest uitdrukkelijk verboden voortaan.

Zoals u weet was dit v6ér de Tiveede Wereldoorlog, en zeker in de vorige eeuw, heel anders.
De heersende volkenrechtelijke opinie was eeuwenlang dat staten een souverein rechr had-
den om elkaar naar believen de oorlog aan te doen. Oorlog werd beschouwd als voortzetting
van de politiek tussen staten onderling mer andere middelen.

Maar al voor de Tweede Wereldoorlog waren er bressen in deze leer geschoten en de afschu-
welijke ervaringen van de Tweede Wereldoorlog brachten de statengemeenschap er dus toe
am oorlog explicier te verbieden in het Handvest van de Verenigde Naries.

Het beginnen van een oorlog of het dreigen daarmee geldr van toen af aan, heel uitdrukke-
lijk en vastgelegd in het Handvest van de Verenigde Naties, als agressie.

Agressic is een misdrijf tegen de vrede en vormr als zodanig een ernstig oorlogsmisdrijf.
Het Handvest van de Verenigde Naties formuleert dit verbod aldus:

“In hun internartionale betrekkingen onthouden alle Leden zich van bedreiging mer of
gebruik van geweld tegen de territoriale integriteit of de politieke onafhankelijkheid van de
staat, en van elke andere handelwijze die onverenigbaar is mer de doelstellingen van de

Verenigde Naties.”

Uirdruldeelijk wil ik erop wijzen dat her Handvest her daadwerkelijk gebruiken van geweld
en het dreigen mer geweld op é€én lijn stelt. Beiden is evenzeer verboden.
Her gebruiken van geweld en het dreigen mer geweld vormen dus alle twee evenzeer een

schending van het Handvest.
Her is dan ook evenzeer verboden staten middels geweld tot een beoogd politiek resultaac te

dwingen als middels de bedreiging met geweld.
Nogmaals, in beide gevallen is sprake van agressie.

Bedreiging met geweld en daadwerkelijke toepassing van geweld vormen dan ook in het
internationaal recht een soort siamese tweeling: als her één verboden is in een bepaald con-

creet geval is her ander her automatisch ook.
Dat dir zo is, is recent nog eens uitvoerig door her Internationaal Gerecheshof bevestigd in

diens uitspraak van 8 juli 1996 over de onrechrmatigheid van kernwapengebruik. (prod. 4)
Daarin wordr door het Hof overwogen:




"Of een kenbaar gemaakee intentic om geweld e gebruiken indien bepaal-
de gebeurtenissen plaatsvinden, al of niet een “bedreiging” is in de bereke-
nis van artikel 2, lid 4, van her Handvest, hangt af van allerler facroren.
Indien het overwogen gebruik van geweld zelf onrechtmang 15, zou de
aangekondigde bereidheid om het te gebruiken een bedreiging zijn die
verboden is volgens artikel 2, lid 4. Het zou derhalve onrechtmatig zijn
voor een staat om te dreigen mer geweld teneinde grondgebied van een
andere staar te bemachtigen of hem erroe te brengen bepaalde politieke of
economische wegen te volgen of niet te volgen. De begrippen * bedrei-
ging” met en “gebruik” van geweld in arrikel 2, lid 4, van het Handvest
gaan samen in die zin, dat, indien in een gegeven geval het gebruik van
geweld zelf onrechemarig is -om welke reden dan ook- de dreiging om
zulk geweld re gebruiken eveneens onrechtmarig is. Kort gezegd, om
rechtmarig te zijn, moet de aangegeven bereidheid van een staat om
geweld te gebruiken, een gebruik van geweld inhouden dar in overeen-
stemming is met het Handvest”. (ad 47)

En ook de Nederlandse Staat heeft, in verband mert dezelfde kwestic van onrechtmatigheid
van kernwapengebruik, maar onafhankelijk van de uitspraak van her Internarionaal
Gerechrtshof, eenzelfde interpretatie naar voren gebrachr.

Dat was in hec schriftelijk memorandum, waarin Nederland zijn opvattingen gaf over de
legitimiteit van kernwapengebruik, toen deze rechwsvraag door het [nternationaal

yrod. 5) Gerechtshof werd behandeld:

“Het dienrt in dit verband in herinnering te worden geroepen dat door begrenzingen te stel-
len aan het gebruik van geweld door lidstaten van de Verenigde Nacies -waarvan het gebruik
van kernwapens maar één vorm is- artikel 2, lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naries
ook grenzen stelc aan de bedreiging met geweld. Her is zeker zo dac waar her gebruik van
geweld voor onrechtmartig moer worden gehouden, de bedreiging met zulk geweld in
beginsel gelijkelijk voor onrechtmatig moer worden gehouden.”

Waar her dus om gaat bij bedreiging mer oorlogsgeweld in een concreer geval is de vraag:
zou het oorlogsgeweld, als her in een concreet geval echt werd toegepast, nu rechtmarcig zijn

of niet.
Moert her antwoord op die vraag ontkennend luiden, dan is ook het ::lrf:igen mert geweld

verboden als in strijd met het internacionale recht. Her dreigen mer geweld vormr dan in
een dergelijk geval agressie en is een misdrijf tegen de vrede.
Een ernstig oorlogsmisdrijf dus.

Daarmee valc dus niet te schipperen. Met name is er geen plaats voor de redenering dar het
wellicht in een bepaald geval wel cens vruchtbaar kan zijn om te dreigen met milicair geweld
om bepaalde, op het oog politiek wenselijke doelen, te bereiken, die ook heel gerechtvaar-
digd schijnen. Voor een dergelijk opportunisme is geen plaats: als her gebruik van oorlog-
geweld in een bepaalde concrete situarie niet mag, dan mag er ook niet mee gedreigd worden.
Nooit, hoe nobel her daarmee te bereiken doel ook schijne.
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Natuurlijk heefr dit ook zijn volkenrechrelijke logica: staten hebben zich ervan te onthouden
andere staten met behulp van militaire dreigementen bepaalde politicke handelingen of
politieke resultacen af re dwingen. Pas als her doel dar met dergelijke eventuele dreigementen
wordt beoogd zodanig juridisch gelegicimeerd is dat het bereiken hiervan desnoods met
toepassing van oorlogsgeweld gerechrvaardigd zou zijn, eerst dan mag gepoogd worden dit
ook mer behulp van alleen dreigementen mer militair geweld re bereiken.

Dat is een duidelijke maatstaf die nier overschreden mag worden.

Opportunistisch dreigen mer oorlogsgeweld, waar in feite geen oorlogsgeweld mag worden
toegepast, welk zinnig of onzinnig resultaat daarmee ook wordt beoogd, is dus in het kader
van het Handvest van de Verenigde Naties uit den boze. Vormre dan agressie en is een

misdrijf tegen de vrede.

Op het verbod om oorlogsgeweld te gebruiken en daarmee te dreigen zijn slechts rwee
uirzonderingen.

De eerste is het recht van iedere staat om individucel of collecrief corlogsgeweld toe te
passen bij gerechtvaardigde zelfverdediging,
Dar is neergelegd in artikel 51 van her Handvest van de Verenigde Naties en dir arrikel

luide:

"Geen enkele bepaling van dit Handvest doer afbreuk aan hert inherente
recht tot individuele of collectieve zelfverdediging in her geval van een
gewapende aanval tegen een Lid van de Verenigde Naties, tordar de
Veiligheidsraad noodzakelijke maatregelen ter handhaving van de inter-
nationale vrede en veiligheid heeft genomen. (.....)".

Her Handvest spreeke hier in duidelijke bewoordingen van “zelfverdediging in het geval van
een gewapende aanval”,

Er moct dus sprake zijn van een gewapende aanval. Herhaalde pogingen om het begrip
“zelfverdediging” in het kader van het Handvest op te rekken tot “een bedreiging van de
nationale belangen” of “ een bedreiging van de regionale stabiliteit en veiligheid” zijn alrjd
door het Internationaal Gerechtshof genadeloos afgestraft, zoals dir gebeurde in het geval
van de Amerikaanse agressie tegen Nicaragua, toen de Verenigde Staten, zich beroepend op
bedreigingen als hierboven omschreven, tegen Nicaragua een zeeblokkade hadden ingesteld
en mijnen hadden gelegd in de havens van het land, teneinde her roenmalige Sandinistische
bewind te destabiliseren.

[n ondubbelzinnige bewoordingen gaf het Internationaal Gerechtshof toen te kennen dat
van een beroep op artikel 51 van het Handvest onder het mom van dit soort “bedreigingen”
geen sprake kan zijn en dat mitsdien de Verenigde Staten zich schuldig hadden gemaake aan
de schcnding van de territoriale integriteit en de souvereiniteit van de republiek Nlcaragua,
en mitsdien zich schuldig hadden gemaakr aan agressie (de Zaak betreffende militaire en
paramilitaire acriviteiten in en tegen Nicaragua tegen de Verenigde Staten, L.C.J. Reports 1986).
Aan de Verenigde Staten werden vervolgens een schadevergoeding opgelegd.
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Maar ook in het geval dat een staar zich daadwerkelijk regen een gewapende aanval verde-
digt, laat her Handvesr de aangevallen staat niet verder de vrije hand.

Die moet zich namelijk zo spoedig mogelijk tor de Veiligheidsraad wenden. En deze besluic
dan wart er verder moet gebeuren.

Qok dar wordr tor uitdrukking gebrachr in artikel 51 van het Handvese, en wel in het

vervolg op het eerder geciteerde deel:

“Maatregelen die door Leden zijn genomen bij de uitoefening van dit reche
tot zelfverdediging dienen onverwijld ter kennis van de Veiligheidsraad «e
worden gebracht en tasten op geen enkele wijze de bevoegdheid en verant-
woordelijkheid van de Veiligheidsraad in gevolge dit Handvest aan om op
enigerlei tijdstip over te gaan tot zulk optreden als zij nodig achr voor de
handhaving of het herstel van de internationale vrede of veiligheid”.

Dus ook bij het toepassen van oorlogsgeweld bij wijze van gerechrvaardigde zelfverdediging,
waarop de aangevallen staar alle rechr van de wereld heeft, treke de Veiligheidsraad zo spoe-

dig mogelijk her primaat van hoe verder te handelen naar zich toc. De aangevallen staat
daarmee het recht ontzeggend om geheel zelf te bepalen hoe de aanvaller en de aanval verder

worden bejegend.
Met andere woorden: zelfverdediging in het kader van het Handvest beperkt zich inderdaad

tot louter zelfverdediging. Alles war verder nog politick en militair dient te gebeuren om de
vrede te herstellen, is een zaak die door her Handvest aan de exclusieve machre van de aange-
vallen staat wordr onctrokken en de verdere afwikkeling, politick en militair wordc dan
automatisch een zaak van de Veiligheidsraad.

De tweede uitzondering op het verbod om oorlogsgeweld te gebruiken is de roepassing van
oorlogsgeweld op uitdrukkelijke instigatie van de Veiligheidsraad.

Onder Hoofdstuk VII van her Handvest staat de Veiligheidsraad een spectrum van mogelij-
ke maatregelen rer beschikking om in geval van “bedreiging van de vrede, verbreking van de
vrede en daden van agressie” herstel van de vrede af re dwingen.

Er is daarbij sprake van een oplopende mate van ingrijpendheid van de maatregelen die de
Veiligheidsraad daarbij tor haar beschikking heeft: van de “aanbevelingen” van artikel 39,
langs de “voorlopige maatregelen” van artikel 40, via de “geweldloze maatregelen” van artikel

41, tor de “miliraire maatregelen” van artikel 42.

Maar ook hier is zowel de tekst van de afzonderlijlke artikelen van her Handvest, als het
samenstel van artikelen glashelder: er moet sprake zijn van een besluit van de Veiligheids-
raad om geweld te gebruiken. Pas dan kan er sprake zijn van een situatie als bedoeld in

artikel 42 van her Handvest.

Artikel 42 van her Handvest luidr:

“"Mochrt de V::iligheidsmad van oordeel zijn dart de in artikel 41 bedoelde
maatregelen onvoldoende zouden zijn of dar zij onvoldoende zijn
gebleken, dan kan hij overgaan tot zulk oprreden door middel van lucht-,
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zee- of landstrijdkracheen als nodig is voor de handhaving of het herstel
van de internationale vrede of veiligheid. Zulk optreden kan omvatten
demonstraties, blokkades of andere operaties door lucht-, zee- of land-
strijdkrachten van Leden van de Verenigde Naries.”

Dar aan het gebruik van milicair geweld een duidelijk besluir ren grondslag moet liggen,
maken de bewoordingen van dir arrikel duidelijk en volgr ook onomstotelijk uir de
aanvangsbewoordingen van arcikel 44 van her Handvest:

“Wanneer de Veiligheidsraad heeft besloren geweld ce gebruiken (....)".

Militair geweld in het kader van Hoofdstuk VII van her Handvest wordt dus door het
Handvest onmiskenbaar als een laatste middel beschouwd, waarvoor een zorgvuldige en
expliciete besluitvorming noodzakelijk is.

Ontbrecke die, dan is het toepassen van oorlogsgeweld in cen concreet geval onrechtmarig.
Dit ongeacht het feir of nu wel of niet in een eerdere resolutie van de Veiligheidsraad
verklaard is dac Hoofdstuk VII van het Handvest van de Veren igde Naties op een bepaalde
situatie van toepassing is. Dat maake daarbij dan geen verschil.

Her feit dac de Veiligheidsraad heeft verklaard dac Hoofdstuk VII van toepassing is op een
bepaalde situatie, berekent immers nog allerminst dac de Veiligheidsraad daarmee ook rege-
lijkeerijd heeft besloten het zwaarste middel in te zetten, dat dir Hoofdstuk kent, namelijk
“militaire maacregelen”.

Daar is geen twijfel over mogelijk.

Zolang Hoofdstuk VII nog andere minder verstrekkende middelen kent om in te zetten,
kan de enkele verklaring dat Hoofdstuk VII van het Handvest van toepassing is, op geen
enkele manier kan worden opgevat als een impliciete opdrache of toestemming van de
Veiligheidsraad om oorlogsgeweld te gebruiken.

En iedere poging om uit zo'n enkele verklaring dac Hoofdscuk VII op een bepaalde situatie
van toepassing is wél cen legitimerende werking voor her toepassen van oorlogsgeweld ce
construeren, getuigt dan van kwade trouw en ernstige schending van her Handvest.

Alleen al het opwerpen van de mogelijkheid hiervan vorme al een grove ondermijning van

het systeem van her Handvest.

Hoewel het Handvest die mogelijkheid niet noemt, is er dan nog de opvatring dat in ernsti-
ge gevallen van schending van de mensenrecheen in een bepaald land, een inbreuk op de
territoriale integriteir en souvereiniteir van het land dat zich aan deze ernstige schending van
de mensenrechten schuldig maakr, mer behulp van wapengeweld mogelijk moet worden
geachr.

Het gaat hier om een volkenrechtelijk uiterst omstreden zaak.

Want wat hier immers aan de orde is, is een mogelijke doorbreking van een van de diepst
verankerde volkenrechelijke rechten, namelijk het recht op souvercinitet en territoriale
integriteit. Deze laatste rechtsnorm behoort ongerwijfeld tor her ius cogens, dat wil zeggen

tot dar deel van her volkenreche dar als onaantastbaar geldr.
Het Handvest maake er dan ook geen melding van dar schending van de mensenrechren een
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grond zou kunnen opleveren voor militair ootlogsgeweld van buitenal.

Vandaar de neiging om dan eerst cen “vertaalslag” te maken en die ernstige schending van
de mensenrechten in een bepaald geval dan eerst als een “bedreiging van de vrede” te
benoemen.

Waarmee dan de kwestie vervolgens binnen het kader van Hoofdstuk VII van het Handvest

kan worden gebrachr.

Indien dit leerstuk -waarvan dus primair vaststaar dat her zwaar omstreden is- in beginsel als
een volkenrechrelijke norm zou worden aanvaard, dan kan dit natuurlijk niet zonder nadere

afbakening.

Allereerst kan het niet zomaar aan her oordeel van bepaalde staten of groepen van staten
worden overgelaten om vast te stellen en vervolgens te besluiten dar er ergens sprake is van
een zodanige ernstige schending van de mensenrechren dar zij gerechrigd zouden zijn om
militair geweld toe te passen tegen een souvereine staat.

Dar zou ror willekeur leiden.

De Veiligheidsraad van de Verenigde Naties is en blijft daarom het institudoenele kader om
te beslissen of er in een bepaalde situatie sprake is van een zodanige schending van de men-
senrechten dat het toepassen van oorlogsgeweld gerechtvaardigd zou zijn.

Her Handvest van de Verenigde Naties maake het immers nu juist tor een prerogatief van
de Veiligheidsraad om te besluiten of er, buiten het geval van gerechovaardigde zelfverdedi-
ging, ergens ter wereld milicair geweld mag worden gebruike. Het systeem van her Handvest
brengt mee dat het geweldsmonopolie, hoe dan ook, bij de Veiligheidsraad ligt en nergens

anders. Zo is dat volkenrechrelijk bepaald.

Bovendien dient een veronderstelde ernstige schending van de mensenrechten primair in de

Veiligheidsraad besproken te worden.
Dhar is -en nu maak ik even een zijsprong naar de actuele siruatie met betrekking tot

™ Joegoslavié- ook in het onderhavige geval gebeurd.
Een zaak, eenmaal in de Veiligheidsraad besproken, vormt daarmee ipso facto cen zaak van
de Veiligheidsraad. Die dan ook door de Veiligheidsraad wordr beoordeeld, beslist en

afgehandeld.
Zo bepalen het systeem en de geest van het Handvest.

Dac is nog manifester het geval, als de Veiligheidsraad -en dac is ook in de onderhavige
kewestie mer betrekking tot Joegoslavié aan de orde- de zaak besproken hebbende, heeft aan-
gegeven dart hier Hoofdstuk VII van het Handvest van toepassing is. Daarmee is de zaak dan
vervat in termen van het Handvest en onverbrekelijk verbonden geraake met het systeem

van her Handvest.

[n het kader van her Handvest, en zeker van Hoofdstuk VII, is de Veiligheidsraad de hande-

lende en beslissende instantie.
Dic is dan dus exclusief aangewezen om verdere besluiten te nemen.

[n het geval van de huidige crisis met betrekking tot Joegoslavié is dit ook uirdrukkelijk in
irod. 1) resolutie 1199 vastgelegd. De Veiligheidsraad stelc daarin als laatste punc: “17. Besluir zich
intensief mec de zaale bezig te blijven houden”.
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Dat de Veiligheidsraad her centrale orgaan is dat per sé niet gepasseerd kan worden, blijkr
ool uit het volgende.

Bij elk oorlogsgeweld, of nu her is bij wijze van gerechtvaardigde zelfverdediging of bij een
militair optreden in het kader van Hoofdstuk VII van de Veiligheidsraad, staat het Handvest
boordevol bepalingen dat de zaak srespecrievelijk, zo spoedig mogelijk in de handen van de
Veiligheidsraad moet worden gelegd, dan wel, stap voor stap, in handen van de Veiligheids-
raad behoorr te blijven ter verdere besluirvoering.

Met andere woorden: het Handvest claimr voor de Veiligheidsraad universele en exclusieve
competentie als het gaac om hert uitoefenen van militair geweld.

De stelling dat staten, of groepen van staten, buiten de Veiligheidsraad om zouden kunnen
bepalen of militair geweld als antwoord op al of nict vermeende ernstige schendingen van de
mensenrechten tegen een souvereine staat zou kunnen worden toegepast, vindc derhalve

e geen enkele steun in her volkenrecht.
Kan daarin ook geen enkele steun vinden, want voor iedereen is dit dan op hert eerste
gezicht duidelijk:
als een groep van staten competent wordt geacht om, buiten de Veiligheidsraad om, te
bepalen of militair geweld tegen een souvereine staat mag worden toegepast onder het mom
van tegengaan van schendingen van de mensenrechten, dan is er geen enkel beletsel dar ook
individuele staten die bevoegdheid voor zichzelf zouden claimen. En voor je het weer, zijn
we dan -wellicht al véér de eeuwwisseling- terug bij de situarie dar staten - onder allerlei
voorwendsels- elkaar naar believen de oorlog aandeden.

IV. Geen geweldsmandaat van de Veiligheidsraad jegens de republiek Joegoslavié

[n dit geval ,de kwestie-Joegoslavié, is het de volrallige NAVO-ministerraad geweest die het
besluit om eventueel oorlogsgeweld toe te passen, naar zich toe heeft getrokken. Een volgen-
™ de keer is het wellichr alleen de Verenigde Staten die hicrover beslist en wellicht een keer
daarop alleen Frankrijk. En wat Frankrijk en de Verenigde Staten mogen, mag bijvoorbeeld,
ik noem maar wat, Nigeria of Thailand ook.
Duidelijk is dat elke staat die oprreedt als zou hij, zonder expliciete opdracht of mandaat
van de Veiligheidsraad, militair geweld mogen gebruiken regen een souvereine staar, in feite
fungeert als doodgraver van het Handvest en hert systeem van de Verenigde Naties.

Her is onberwistbaar dat de Veiligheidsraad in de kwestie-Joegoslavié geen opdrachr of

mandaart heeft gegeven tot het gebruik van oorlogsgeweld.
Van een dergelijke opdracht of een dergelijk mandaat is noch in resolurie 1199 noch in de

'rod. 2) voorafgaande resolurie 1160 op enigerlei wijze sprake.
Aan her slot van resolutie 1199 wordt bepaald:

“16. Besluit dat als de concrete maartregelen waarvan de uitvoering wordt
geéist in deze resolutie en resolutie 1160 (1998) niet worden getroffen,
verdere acrie en aanvullende maatregelen om vrede en stabiliteir in de
regio te handhaven, worden overwogen”.
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(prod.3)

De Veiligheidsraad houdr het dus, ook in dit concrete geval, nadrukkelijk aan zich om te
overwegen of verdere actie of aanvullende maatregelen nodig zijn.

Nergens uit blijke dac dit door de Veiligheidsraad aan de NAVO of wic of wat anders dan
ook wordt overgelaten of uitbesteed.

Her is dan ook van een weergaloze bruraliteit en ongerijmdheid dar de regering in de brief
aan de Tweede Kamer van 8 oktober 1998 stelr:

“Nu dit moment -zoals het er thans naar uitzier- naderbij komr, stelt de
Nederlandse regering vast dac blijvende weigering om resolurie 1199 uir te
voeren, milicair optredcn in voldoende marte legitimeert”. (prod. 3)

Met het moment dat naderbij zou komen, wordt dan bedoeld her moment om desnoods
met militair geweld de eisen nader af te dwingen.

Geler op het onomstorelijke feit dar resolutie 1199 op geen enkele wijze kan worden
aangemerkr als opdrachrgevend of mandaat verlenend voor her toepassen van milicair
geweld, is deze interpretatie niet alleen schaameeloos onjuist, maar vormr zij een opzertelijke
verkrachting van de werkelijke betekenis en inhoud van deze resolutie.

Nederland marigt zich het rechr aan, daarroe samenspannend mer de overige NAVO-landen,
om de Veiligheidsraad de bevoegdheid te ontnemen om punt 16 van resolutie 1199 in te
vullen en, de Veiligheidsraad verder aan de kant zettend en diens macht usurperend, in
samenspanning met de overige NAVO-landen verder te bepalen welke maatregelen er

gerroffen dienen te worden.

In feite is her ongelooflijk wat hier gebeurt.
De Veiligheidsraad wordt eenvoudig opzij geschoven en de NAVO, waaronder Nederland,

nemen diens plaats in.
Hier is sprake van een regelrechte coup tegen de Veiligheidsraad, mer medewerking van de

MNederlandse staart.
Een ernstiger schending van her Handvest is niet denkbaar.

De Staar zal ongerwijfeld betogen dat zijn interpreratie van resolutie 1199, als voldoende
legitimerend voor her gebruik van ootlogsgeweld door 0.a. Nederland in NAVO-verband,

uist is.

Liaa: afgezien van de hiervéér gegeven dwingende argumenten dac dic niec deug, is er nog
een heel andere benaderingswijze mogelijk, die duidelijk maakr waarom de Staar daarin
onmogelijk gelijk kan hebben.

Want natuurlijk kan het onmogelijk zo zijn, dat een bepaalde interprecatie van een resolutie
van de Veiligheidsraad als juist wordt voorgespiegeld, als die interpretatie door tenminste
twee leden van de Veiligheidraad, namelijk de Russische Federatie en de Chinese

Volksrepubliek, ten principale wordt beowist.

Her eersce dar in een dergelijke situarie dan zou moeten gebeuren, willen de betrokken sta-
ten er tenminsce aanspraak op kunnen blijven maken te goeder trouw te handelen, is dar de
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besluitvoering ter zake van een eventueel geweldsmandaar in de Veiligheidsraad opnicuw aan
de orde zou worden gesteld. Maar daarregen verzetten zich nu juist met vereende kracheen
die leden van de Veiligheidsraad die stellen dat resolutie 1199 geweld zou legitimeren. Want
uj weten donders goed dar zij dan te maken zullen krijgen met een dubbel vero bij hun
frauduleuze interpretatie, namelijk zowel van de kant van de Russische Federatie als van
China.

Daarom houden zij dic kernpunt zoveel mogelijk onttrokken aan her beraad in de
Veiligheidsraad.

Daarmee een nog verdere schending van her Handvest van de Verenigde Naties plegend.
Want dit Handvest wijst immers juist de Veiligheidsraad aan als her orgaan dat exclusief de
bevoegdheid heeft om van stap toc stap te beslissen wat er verder moer gebeuren in cen
situatie van Hoofdstuk VII, waarbij ook de Veiligheidsraad dan uiteraard ook door alle
Leden van de Verenigde Naties daadwerkelijk in staat moer worden gesteld om voorrdurend

de vinger aan de pols te houden.
Maar in plaats daarvan houden de NAVO-landen verdere besluitvorming ter zake van dic

kernpunt -gewapend optreden of niet- zorgvuldig en opzettelijk aan de Veiligheidsraad anc-
trokken.

Daarmee de macht van de Veiligheidsraad verder usurperend en het Handvest verder

schendend.

Het is dus duidelijk dat Nederland en de andere NAVO-landen met resolutie 1199 op

volstreke onrechtmarige wijze aan de haal zijn gegaan.

Dit om oorlogsgeweld te kunnen gebruiken tegen de republick Joegoslavie.

Dit opzettelijke misbruik van deze resolurie toepassend om her plegen van oorlogsdaden, en
het dreigen daarmee, tegen de republick Joegoslavié van een schijn van legitimiteit te voor-

zien.

Qok in andere opzichten zijn de NAVO-landen onmiskenbaar met deze resolutie op de loop

gegaan.
Ze hebben de eisen van deze resolutie op cruciale punten door hun eigen eisen en prioritei-

ten vervangen. Daarmee deze resolutie ook verder misbruikend en schendend.

Zo staat in resolutie 1199 nergens te lezen dart Joegoslavié al zijn troepen uit Kosovo zou
moeten terugtrekken. Dac zou ook een volstreke absurde eis zijn aan een souverein land.

Toch maken de NAVO-landen, en daarmee Nederland dar er van.
[n resolutie 1199 staat alleen dar, ten einde een politieke oplossing te kunnen bereiken, van

de Federale Republick Joegoslavié o.m. geéist wordt:

“4a. om alle acties uitgevoerd door de veiligheidstroepen die de burger-
bevolking schade toebrengen te staken en de veiligheidseenheden dic
worden gebruike voor onderdrukking van de burgerbevolking rerug ce

treldeen.”
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fazs

De eis van de Veiligheidsraad op dir punt gaat dus niet verder dan het terugtrekken van die
cenheden die gebruike zouden worden voor repressie van de bevolking.

Eenheden die her terrorisme bestrijden behoeven dus bepaald niet te worden teruggerrak-
ken. Dat zou ook een absurde eis zijn.

Bovendien staat nergens in de resolurie dar zij uit Kosovo moeten worden reruggetrokken.
Terugtrekken kan heel goed worden opgevat als terugtrekken uit her onmiddellijke strijd-
toneel.

Dar de NAVO-landen menen deze eisen van resolutie 1199 op cigen gezag te kunnen uic-
breiden tot terugrrekken van extra eenheden uit geheel Kosovo en zich het recht aanmarigen
om de mororen van hun bommenwerpers warm te laten draaien en tor bombardementen
over te gaan als daaraan geen gevolg wordr gegeven, is een onvoorstelbare schending van her
Handvest van de Verenigde Narties.

Voorts negeert deze malicieuze interpretartie van resolutie 1199 door de NAVO-landen
botweg de eisen die in deze resolutie worden gesteld aan war wordr genoemd “the Kosovar
Albanian Leadership®, namelijk om een dialoog aan te gaan, mer uitgangspunt “dac de prin-
cipes voor een oplossing van het probleem Kosovo zullen zijn gebaseerd op de territoriale
integriteit van de republick Joegoslavig” (punt 5 resolurie 1160)

Ook eist de NAVO bij zijn infame interpretatie van resolutie 1199 geenszins, zoals resolutie
1160 onder punt 2 en 3 doer -welke punten in resolutie 1199 als herhaald moeten worden

beschouwd- , dar “the Kosovar Albanian Leadership” alle terroristische acties moet veroorde-
len en dar alle elementen in de Kosovo-Albanese gemeenschap hun doelen alleen met vreed-

zame middelen dienen na te streven.

Dit betekent dus dat de NAVO bij zijn verkrachting van deze resoluties, deze omsmeedr tot
een dicraar aan uitsluitend de republiek Joegoslavié. Die moer al zijn extra eenheden terug-
trekken en aan het Kosovo-Albanese Leiderschap wordt verder geen enkele eis gesteld.

Wat is hiervan de feitelijke en politicke consequentie?

Het betekent dar de NAVO-landen in feite de Albanese afscheidingsbeweging zwaar bevoor-
delen en ecn situarie creéren waarin de Albanese meerderheid de gelegenheid wordt geboden
om zich de facto af te scheiden. Want zoveel is duidelijk: als de NAVO dusdoende een situ-
atie bewerkstelligt dat het UCK grotendeels de mache kan overnemen, dan is her op den
duur zeker gedaan met Kosovo als deel van de Joegoslavische republiek.

Dat zou de humanitaire crisis in her gebied alleen maar verplaatsen.

[n de praktijk blijke immers duidelijk dat het UCK onmiddellijk in het gat springe dat
terugtrekkende Joegoslavische eenheden achrerlaten, en het daardoor gecregerde machis-
vacuiim opvul, indien daartoe ook maar even de kans bestaat.

De Servische bevolkingsgroep in Kosovo dreigt dan onmiddellijk het kind van de rekening

te worden.
Als dat de uickomsr zal zijn van dit volstreke eenzijdig optreden van de NAVO-landen, dan

deugen de humaniraire prerenties natuurlijk van geen kant.

A-18




Maar het gaat nog verder.

De pretenrie dar het aanvaardbaar zou zijn mer wapcngeweld en de dreiging daarmee, in ce
zetten op één etnisch deel van de bevolking in Kosovo, zonder oog voor de belangen van
anderere ernische groepen en zonder oog voor de gevaren die daarmeevoor andere etnische
delen van de bevolking worden gecregerd, maake op zichzelf al de humanitaire pretentie tot
een farce.

De NAVO-landen maken zich daarmee, onder het mom van een humanicaire bewogend-
heid, schuldig aan een ernische politiek. Het bedrijven van emiticiteit en her stellen van de
belangen van één etnische groep boven die van andere etnische groepen.

De werkelijkheid is echrer nog cynischer dan dat.

Onder her mom van humaniraire bewogendheid wordc namelijk door de NAVO-landen,
onder geweld of althans dreiging daarmee, zelfs niec eenzijd g en uitsluitend ingezer op de
Albanese etnische groep als geheel, maar de facto uitsluitend op een extremistische groep
binnen die Albanese bevolkingsgroep, namelijk de terroristen van het UCK.

Die wordt namelijk onvermijdelijk in de rug gesteund door deze dwingelandij onder bed rei-
ging met NAVO-geweld. En wie beschrme de niet-Albanese mindecheden in Kosovo? De
NAVO zeker niet.

Wat er ook overigens ook zij van het leerstuk van mogelijk oorlogsgeweld regen een souve-
reine staat om een einde te maken aan ernstige schendingen van de mensenrechren, het js
duidelijk dat voor cen zodanig oorlogsgeweld in elk geval ook dan geen legitieme plaats is -
en ook geen plaats kan zijn- , als dit op den duur welhaast onvermijdelijk tot een nicuwe
humanitaire crisis zal leiden.

Als er geen duidelijke aanwijzingen zijn dat het inzetten van oorlogsgeweld de humaniraire
crisis definitief zal oplossen, maar in plaats daarvan her ernaar uitzier dar dic op den duur
alleen cen verplaatsing hiervan zal opleveren, dan ontvalt ook elk morele basis (over een
juridische grondslag praten we dan al niet meer) aan een zodanig gewapend optreden tegen
een souvereine staat.

Dart met name de Servische bevolkingsgroep, maar niet alleen deze- ook Roma,
Montenegrijnen en andere etnische groepen-, in het recente verleden het slachroffer zijn
geworden van terroristische acties van het UCK, is een objectief en door mensenrechten-
organisaties vastgesteld en gedocumenteerd feit.

Zo wordt daarover de afgelopen maanden herhaaldelijk melding gemaake in achrereen-
volgende rapporten van Amnesty International.

De verslagen van Amnesty International die hierop betrekking hebben, heb ik u al eerder
doen toekomen.

[n de westerse media werd hicrover aanva nkelijkzorgvuldig gezwegen, wanr het past niet in
het beeld van de ernische Albanezen als de good guys en de Serviérs als de bad guys, dat de
media wensen voor e spiegelen.

Daarom is het goed hier nader op in te gaan.

In deze Amnesty Internarional-documenten worden nier alleen incidentele wreedheden en
mensenrechren-schendingen van de zijde van het zogenaamde “Kosovo Bevrijdijdings Leger”
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tegen de Servische bevolkingsgroep beschreven, maar wordr ook tot uitd rukking gebrachr
dat er sprake is van een bepaald patroon van optreden van her UCK, van een bepaalde rak-
tick, waarvan terreur tegen met name de Servische bevolkingsgroep een bestanddeel vormr.

prod.11)Zo wordr in het Amnesty International-rapport van augustus 1998, Document Series B

L8 = s i e w *
Tragic events continue”, no. 3 over de strijd om Rahovac van 17 tor 21 juli her volgende

gesteld:

“Midden juli trad er in grote delen van Kosovo gewapende acriviteit op.
De indruk bestond dat het KLA de facto ongeveer eenderde deel van het
territoir van de provincie Kosovo controleerde. Het KLA richrre aanvallen
op doelen en bond de strijd aan met Servische politie-eenheden en ad hoc
gevormde plaatselijk gevormde Servische zelfverdedigingseenheden,
leidend tor gewapend treffen in een groot deel van centraal Kosovo ren
westen en ten zuiden van de hoofdstad Prestina (..) tor aan de Albanese

grens.”
En dan wordr hier in een voernoot in dit rapport van Amnesty International aan roege-

voegd:

“Her ziet ernaar uit dat de taktiek van het KLA o.a. gevormd wordt door
acties om her verkeer op de hoofdwegen te controleren of te onderbreken.
Her zich meester maken van sleutelindustrieén zoals de open Belacevac-
mijn bij Prestina, die het KLA van eind juni tot midden juli bezet hield,
en her het aanvallen van politieposten en politiepatrouilles. Ook de
burgerbevolking van alle etnische groepen werd individueel of in kleine
groepen door het KLA tot doelwit gemaakr, waarbij er ook sprake van was
dar zij mer gewe]c{ uit hun huizen werden verdreven (Servische dorpsbe-
woners in het bijzonder) ontvoerd en vermoord -zie bijvoorbeeld de geval-
len weergegeven in Human Rights Crisis in Kosovo Province, Series B,
Document 2: “Disappeared” and “missing” persons -The hidden victims

of conflict, Al Index: EUR 70/57/98.

Uit ditzelfde dokument van Amnesty International, waaruit her bovengenoemde ciraar
wordt ontleend, nog een passage over het lot van de Servische bevolkingsgroep onder de
aanhef: “Zorgen over de bescherming van de Kroatisch-Servische viuchrelingen in

Orahovac”™:

“De eerste delegarie van de vluchrelingenorganisatie van de Verenigde
Natics die Orahovac op 21 juli binnenkwam, trof in een vluchrelingen-
centrum in de stad 43 Kroatisch-Servische vluchrelingen aan die directe
bijstand nodig hadden. Naar gerapporteerd werd bestond meer dan de
helft van de groep uit oude mensen in een zeer slechte gezondheids-
toestand en geen van hen had in twee dagen gegeten.(...) Deze groep
vormde onderdeel van de naar schatting meer dan 200.000 vluchrelingen
die uit Kroarié waren gevlucht, voornamelijk in de laatste fase van het
gewapende conflict van 1991 tor 1995. Die vluchrelingen verblijven
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voornamelijk in de republiek Srpska (de Bosnisch-Servische entiteir van
Bosnié-Herzegowina) en in de Federale Republick Joegoslavié. Vele vluch-
telingen die in de Federale Republiek Joegoslavié aankwamen, niet alleen
Kroatische Serviérs maar ook Bosnische Servigrs, werden ondergebracht in
Kosovo. Amnesty International heeft dir veroordeeld als politicke manipu-
latie door de regering van Joegoslavié van kwersbare, ontheemde en
getraumatseerde mensen. De komst van Kroarisch-Servische en Bosnisch-
Servische vluchtelingen is ook een factor geweest in de oplopende span-
ning die uidiep op het huidige conflict: het deed de verdenking ontstaan
dat de Joegoslavische autoriteiten de omvang van de Servische minderheid
in Kosovo wilde vergroten, en Kroatische en Bosnische Serviérs vormden
het doelwir van aanvallen van het KLA”.

Van Amnesty International mogen de Joegoslavische autoriteiten dus niemand van de
stroom van honderdduizenden ontheemde Serviérs, verdreven uir de rest van voormalig
Joegoslavisch territoir, huisvesten in Kosovo. Dar lijkt me, zolang Kosove onderdeel uic-
maakt van Joegoslavié, ecn belachelijke opvatting. De Joegoslavische aurtoriteiten staan hier,
rerwijl het land ook nog wordr geteisterd door de verwoestende invioed van de internationa-
le sancties, voor een opmogelijke opgave. Maar hoe dan ook, of het nu wordr toegestaan
door Amnesty International of nier, er zijn Servische vluchrelingen ondergebrache in
Kosovo. En ook deze Serviérs worden dus ogenblikkelijk het doclwit van terroristische acties
van her UCK, als dat het voor het zeggen krijgt.

De rest van de compilatie uit de reeks van rapporten van Amnesty International van de laat-
ste maanden over Kosovo, die ik heb overgelegd, geven een verder beeld van de moorden,
verdwijningen, mishandelingen en andere schendingen van de mensenrechten waaraan de
Servische bevolkingsgroep in Kosovo onderhevig is geweest als gevolg van optreden van de
UCK-terroristen. Waaronder het verhaal in het rapport van augustus j.1., no.2:

“Op 18 mei 1998 waren de meeste Servische inwoners uit het dorp
Leocina in de regio Drenica weggevluchr, maar een groep van vijf mensen,
enkele ouderen, waren achrergebleven: Krstiva Smigic en haar verwanten,
het echtpaar Milosav (75) en Sultana Smigic (72) en Aleksandra (“Lenka”
genoemd) Smigic (ongeveer 75) en haar zoon Radomir (54).

Op 19 mei vertrok Dostana Smigic (42), Krstiva Smigic’ dochrer, naar
verluid van haar huis in Srbica, waar zij woonde en werkre, om haar
moeder te verzorgen. Een getuige zag dat haar auto tot stoppen werd
gedwongen door een groep gewapende Albaniérs. Waar zij nu is, is
onbekend. Haar familie kreeg een onbevestigd berichr dat zij wordr vast-
gehouden in Likovac, maar, zoals hierboven al is opgemerke, naar verluid
werden er geen mensen die vastgehouden werden aangetroffen, toen het
weer onder controle van de Servische gewapende macht kwam in augus-
tus. Vier van de vijf Servische ouden van dagen, die in Leocina bleven,
worden ook “vermist”. Amnesty International vreest dar zij willekeurig
zijn geéxecureerd door leden van het KLA. Volgens de getuigenis van
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Krstiva Smigic gegeven voor een onderzoeksteam van her Rode Kruis,
lkkwamen op 19 juni 1998 vier gewapende mannen van het KLA het dorp
binnen die, na een woordenwisseling, Milosav Smigic herhaaldelijk sloe-
gen met hun geweerkolven en Krstiva en Sultana trapten en schopren.
Toen plunderden zij vervolgens het huis en staken het beddegoed en de
bedden in brand en zeiden dat zij een uur later zouden rerugkomen.
Radomir en Lenka Smigic, die vanuit hun eigen huis hadden gezien war er
gebeurde, riepen hen toe om naar hen toe te komen. De twee vrouwen
lieten Milosav achter in de binnenplaats en gingen naar het huis van
Radomir en Lenka om te bespreken waar zij zich zouden verstoppen.
Radomir zei tegen de vrouwen dar zij zich moesten verbergen in het
maisveld en zei dat dac hij zichzelf zou verbergen op zolder van het huis.
De vrouwen vertrokken maar besloten halverwege terug te gaan. Sultana
ging naar huis en de andere twee gingen naar het huis van Radomir en
Lenka. Daar ontdekten zij dat ongeveer 30 gewapende mannen, sommi-
gen in uniform, de binnenplaats waren binnengedrongen. Tien van hen
gingen het huis binnen en ontdekeen klaarblijkelijk Radomir op zolder.
Onmiddellijk daarna hoorden de vrouwen beneden gegil en zijn moeder
rende naar binnen en de trap op. Krstiva bleef op de binnenplaats en
hoorde

‘gehuil en geschreeuw. Het was onmogelijk te verdragen om er naar te luiste-
ren, zelfs God zow niet in staat zijn geweest zulk gehuil te aanhoren. Ik hoor-
de drie geweerschoten voor ik in het veld verdween. Ik heb niet gezien of zij
Radomir en Lenka naar buiten brachten”.

Krstiva zag toen dat het huis van de familie Smigic in brand werd gestoken. Toen zij de
volgende dag naar het huis van Milosav ging, roepende om Sultana en vervolgens om
Radomir en Lenka, gaf niemand antwoord. Zij hield zich enkele dagen verborgen en zoche
zich daarna een weg naar een politiepost in Klina”.

Voor her roepassen van oorlogsgeweld tegen de republick Joegoslavié en her dreigen daarmee
door de NAVO-landen, waaronder Nederland, ontbreekt dus onmiskenbaar elke volken-

rechrelijke legitimatie.

Dat de NAVO-landen, waaronder Nederland, zich op het standpunce stellen dar die legitima-
tie er wél zou zijn, kan hoogstens als een uiterst kwalijke grap of als een ongehoorde onbe-

schaamdheid worden opgevat.

Dit leidt tor her volgende punt.
Nederland draagr volkenrechtelijk gezien de volle verantwoordelijkheid voor dir onrecht-

matig dreigen mer oorlogsgeweld en de mogelijke daadwerkelijke toepassing daarvan en kan
zich daarvoor nier achrer zoiets als een brede rug van de NAVO verschuilen.

Want de NAVO heeft geen brede rug. Volkenrechrelijk gezien heeft de NAVO in een groot
aantal opzichten zelfs helemaal geen rug. De NAVO is een bondgenootschap van souvereine
staten, dat slechrs bij unanimiteit van stemmen kan handelen.
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Het is allerminst een supranationale organisatic. Volkenrechrelijk gezien, bestaar zij dan ook
sleches in beperkte mate en dat betekent dac het handelen van de NAVO moer worden
toegerekend aan en moet worden vertaald als her handelen van de individuele lidstaten.

Her zijn dan ook uitsluitend de individuele lidstaten die volkenrechrelijk verantwoordelijk
zijn voor en ook aansprakelijkheid dragen voor een handelen van de NAVO in strijd met
het internationale rechr.

Maar omdat zij collectief handelen, zijn zij ieder voor zich hoofdelijk aansprakelijk voor de
oorlogsmisdrijven die door de collectiviteir eventueel worden begaan. Ook dat is volkenrech-
telijk een onomstreden uitgangspunt.

Dic betekent dar ook als bijvoorbeeld Nederland niet zelf mer vliegruigen aan eventuele
bombardementen zou deelnemen, ons land toch volledig hiervoor aanspralkelijk is, aangezien
Nederland deel uitmaake van de collectieve besluitvorming.

[ndien derhalve bij her uitvoeren van deze bombardementen de regels van het humaniraire
oorlogsrecht worden geschonden, waarmee dan sprake zou zijni van een oorlogsmisdaad, dan
is Nederland hiervoor evenzeer aansprakelijk, ook als deze bombardementen niec zijn
uitgevoerd door Nederlandse vliegtuigen.

Zoals Nederland thans al aansprakelijk is voor het plegen van een misd rijf tegen de vrede
door de republiek Joegoslavig, in NAVO-verband, onrechtmatig mer oorlogsgeweld re
bedreigen.

V. Nederlandse medeplichtigheid aan (dreigende) schending van het Eerste
Aanvullende Protocol bij de Verdragen van Genéve.

De Staar zal wellichr betogen dat eventueel oorlogsgeweld van Nederland, in NAVO-
verband, zich zal beperken tot militaire doelen in Joegoslavié.
Dat is zowel niet ter zake doende als nietszeggend.

Niet ter zake doende, omdar ook als her ocotlogsgeweld zich zou beperken rtor louter mili-
taire doelen, dar niet afdoer aan de onrechtmarigheid van dit beoogde oorlogsgeweld.

Juist omdat het beoogde oorlogsgeweld geen enkele rechtsbasis bezie, is her nier minder
onrechtmarig als her zich zou beperken ot militaire doelen.

Aanvallen op militaire troepen, met de bedoeling deze uit te schakelen en dus mer de bedoe-
ling om Joegoslavische soldaten te doden, is dan, gelet op het opzettelijke karakter hiervan,
moord. En aanvallen op andere militaire doelen vormen dan tenminste pogingen tot dood-
slag, doodslag of dood door schuld, indien daarbij slachroffers vallen.

Zonder grondslag in het volkenrecht is het bedreigen van Joegoslavié mer oorlogshandelin-

gen door Nederland juridisch niets anders dan het in stelling brengen van een moordmachi-
ne jegens milicaire en civiele segmenten van de Joegoslavische bevolking,
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Nietszeggend is her omdar de ervaringen in de Golfoorlog hebben geleerd dar mer name
landen als de Verenigde Staten, Groot-Brittannié en Frankrijk een ontoclaatbare interprerarie
van het begrip “militaire doelen” hanteren.

Zoals al in de dagvaarding aangegeven, en met eerder overgelegde documenten is gesraafd,
vallen daaronder naar de opvatting van deze landen ook verkeers- en spoorwegknooppunten,
bruggen, overheidsgebouwen |, electriciteitscentrales, rioolzuiveringsinstallaties, drinkwarter-
bedrijven, korrom de hele civiele infrascructuur, Alles wat de civiele weerstand zal kunnen

.prod. 7lverzwakken, worde blijkbaar gerekend ror “milicair doel”,

In her geval van Irak werd de civiele structuur rotaal vernietigd, waarbij voor een bedrag van
naar schatting van organen van de Verenigde Naties zelf voor ten minste 22 miljard gulden
aan verwoestingen aan de civiele infrastructuur werd aangerichr,

Vele van deze bombardementen op zogenaamde “militaire doelen” vormden in feite oorlogs-
misdaden.

Dat is niet alleen de mening, tot uiting gebrachr in de door mij overgelegdedokumenten,
maar ook van her Amesgericht van Sturegart in de door mij overlegde uitspraak van dir

pred. 8)Duirse rechtscollege van 3 december 1996.

Wart dus dreigr in Joegoslavié is -zo leren de ervaringen in Irak- eventuele grootsscheepse ver-
nietiging van de civiele infrastructuur, onder het mom van het treffen van “militaire doelen”.
Op zichzelf is her bestoken van dergelijke doelen al cen oorlogsmisdrijf, wanr in veel opzich-
ten in strijd met de Aanvullende Protocollen van Geneve.

Wordr in artikel 52 van Aanvullend Protocol [ bij de Verdragen van Genéve uitdrukkelijk
bepaald:

2. Aanvallen dienen strike tor miliraire doelen te worden beperke. Voor
zover het objecten betreft, zijn milicaire doelen uitsluitend die objecten die
naar hun aard, ligging, bestemming of gebruik een daadwerkelijke bij-
drage tot de krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of gedeel-
telijke vernietiging, verovering of onbruikbaarmaking onder de omstan-
digheden van dat moment een duidelijk voordeel oplevert.”

Veel van de civiele infrastructuur, vernietigd in de Golfoorlog, valt onmogelijk onder deze

definitie e brengen.
Naast medeplichrigheid aan her schenden van het Handvest van de Verenigde Naties, en

daarmee aan een misdrijf tegen de vrede, zijnde een ernstig ooclogsmisdrijf, dreige dus ook
nog medeplichtigheid aan verdere oorlogsmisdrijven, namelijk het schenden van belangrijke
bepalingen van Aanvullend Prorocol I bij de Verdragen van Genéve, door Nederland gerari-

ficeerd.

VI. Nederlandse medeplichtigheid aan (dreigend) disproportioncel wapengeweld
En tenslotee heeft de NAVO in eerdere instantie nog openlijk en brutaalweg her voornemen

aangekondigd tot het plegen van nog een ander oorlogsmisdrijf.
Namelijk het bombarderen van Joegoslavié op grote schaal.
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Daarmee gaf de NAVO tegelijkertijd te kennen over te zullen gaan tot disproportioneel
geweld.

Her toepassen van disproportioneel geweld vormr ook op zichzelf en afzonderlijk een
oorlogsmisdrijf - of het tocpassen van wapengeweld in enig concreer geval nu rechtmatig is
of nier -.

Dus ook nog in een ander opzicht dreigt hier een oorlogsmisdrijf. Namelijk her roepassen
van disproportioneel geweld.

Als het immers zo is, dat her reeds lang een regel van internationaal rechr is dar bij zelfverde-
digingsacties alleen die maatregelen gerechevaardigd zijn die proportioneel zijn mer de
gewapende aanval en noodzakelijk om er weerstand aan re bieden, zoals het Internationaal
Gerechtshof in de uitspraak van 8 juli 1996 onder overweging 41 vastseelt, dan gelde dat
zeker voor militair geweld, dat geen zelfverdediging vorme.

Naruurlijk vormt het grootsscheeps bombarderen van Joegoslavié, waartoe de NAVO-landen
zich kennelijk de mogelijiheid voorbehouden, behalve op zich al onrechtmarig handelen,
bovendien nog handelen met disproportioneel geweld.

Nederland heeft, z0als in de dagvaarding is aangegeven, afstand gedaan van zijn zeggenschap
over de omvang van eventueel oorlogsgeweld tegen Joegoslavié, door in te stemmen met de
“Acrivation Order”.

Mitsdien dreigr Nederland, zonder daar verder nog iets over te zeggen te hebben, in cen
voorkomend geval van daadwerkelijk militair NAVO-geweld tor overmaat van ramp ook
nog cens medeverantwoordelijk en medeaansprakelijk te worden voor een eventueel gebruik
van disproportioneel geweld tegen Joegoslavié,

Dan zal de Staat wellicht nog proberen te betogen dat mijn eisers nier een genoegzaam
individueel belang hebben bij de ingestelde vorderingen.

Dar zou pas echt een duidelijk zwakrebod vormen.

Maar niectemin heb ik in dit verband reeds op voorhand in het geding gebrache de uitspraak
van 29 april 1993 van het Mensenrechten Comité in het kader van het Verdrag inzake
Burgerrechten en Politicke Rechten in de zaak van de eisers in de Kruisraketten-zaak tegen
de Staat der Nederlanden,waaruit blijke dat die vlieger niet opgaar in het geval van het

Protocol bij dat verdrag.
En er is ook geen reden waarom deze vlieger in her processuele rechr dar hier van toepassing

is, wél zou op gaan.

Dat zou namelijk de absurditeit met zich mee brengen dac als het eventuele Nederlandse
oorlogsgeweld één Joegoslavische burger zou bedreigen, die wel een voldoende individueel
belang zou hebben om te procederen en als het geweld per saldo alle Joegoslavische bu rgers
bedreigr, geen van hen het recht zou hebben om te procederen.

De regel dar die absurdireit opgeld zou kunnen doen, komt de Staar welliche goed uir, maar

heeft mer een adequate rechtspleging natuurlijk niets maken.
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VII De processuele belangen van eisers

Dan wil ik in tweede termijn iers zeggen over het processueel belang van mijn eisers. En dan
met name het belang van mijn cisers -natuurlijke personen van Nederlandse afkomse en van
de eisende rechispersonen.

In de eerste plaats wil ik benadrukken da alle Nederlandse staasburgers in een rechssraat
het rechr toekomt -en er dan ook in rechre aanspraak op moeten kunnen maken- om er van
verschoond te blijven dar de Nederlandse Staat ernstge misdrijven pleegt naar internarionaal
rechr.

Waarbij dan immers benadrukt moet worden dar deze misdrijven dan ook in zijn of haar
naam worden gepleegd. En waarbij dan bovendien voortdurend het risico bestaar dat zi]
daaraan ook verder feitelijk direct medeplichtig worden gemaakt door enigerlei vorm van
(arbeids)contractuele, ambrelijke of andere vorm van ge- of verbondendheid, doordat zij nu
eenmaal participeren in dezelfde maarschappelijke context van de Nederlandse samenleving,
waarin ook dit misdrijf tegen het volkenrechr plaatsvindt, wordt voorbereiden vorm krijgr.

Volgens de normen van Neurenberg lopen de betrokkenen dan her risico van medeplichug-
heid aan de voorbereiding of zelfs declname aan de dan geplecgde oorlogsmisdrijven.

Her is een door art. 6:162 BW beschermd belang dat burgers ervan verschoond blijven dar
de Staat, mede in hun naam, zich schuldig maakt aan medeplichtigheid aan oorlogsmisdrij-
ven en dar gelde a fortiori voor hec verschoond blijven van her mogelijk creéren van een
situatie door de Staat, waarin zij het risico lopen of zouden kunnen lopen om eventueel
persoonlijk aansprakelijk e worden aan voorbereiding of medewerking aan onrechtmarcige
oorlogshandelingen op basis van het Handvest van Neurenberg.

Daar komr dan nog bij, dac (het dreigen mer) agressie door de Nederlandse Staar verder ook
nog een ernstige inbreuk vormr op de Grondwer, die in artikel 90 de regering de opdracht
geelt om de internationale rechesorde te bevorderen.

Het tegenoversgestelde is hier het geval.

En iedere Nederlandse staatsburger heeft er recht op en belang bij - hee gaac hier om een
door art. 6:162 BW beschermd belang - om verschoond e blijven van inbreuken door de
staat op de internationale, zowel als de grondwettelijke rechsorde, indien en voor zover het-
geen daarin wordt bepaald, is gesteld (mede) ter bescherming van zijn of haar belangen.

En dac is hier bepaald aan de orde.

Al was het maar omdar de schending van de internationale en grondwetcelijke rechesorde dic
Nederland hier, in NAVO-verband, pleegt, hoe dan ook her risico in zich draagr van cen
verdere escalatie, en zelfs kan uidopen op een wereldoorlog, zoals ook van Russische wijde al
15 gesceld.

Waardoor uiteindelijk ook lijf en goed van deze Nederlandse cisers in de waagschaal wordr
gesteld door dir onrechtmatige Nederlandse oprreden.

Niet alle Nederlandse staatsburgers onderkennen echrer dar de Nederlandse Staar in casu het
internationale recht en de grondwer schendr. Dar zijn er -relatief- sleches enkelen.

Dmarbij gaat het bovendien meestal om mensen, die een geschiedenis hebben van langdurige
vredesgetuigenis en verzet tegen militaire agressie, die daarbij ook sterk emorioneel zijn
berroldken, zich daarvoor ook aanzienlijke opofferingen hebben getroost -sommigen van hen
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hebben wegens daden van burgerlijk verzet zelfs in de gevangenis gezeten- en daaraan soms
hun leven voor een aanzienlijk deel hebben gewijd. Zij allen ervaren deze agressie van
Nederland, die dus mede namens hen persoonlijk plaatsvindt en waaraan zij nota bene via
hun belastinggeld gedwongen zijn mee te betalen, als een vorm van geestelijk geweld jegens
hen, waardoor zij zich leteerlijk ziek voelen en ernstig in hun welbevinden worden aangerast.
Zodar zij bovendien door dit misdadige optreden van de Nederlandse Staat in hun gezond-
heid worden geschaad.

Een aantal van de eisers van Nederlandse afkomst heeft in de Tweede Wereldoorlog deel-
genomen aan het verzet en daarmee dikwijls grote offers gebrachr voor herstel van de rechrs-
staat. Ook zij lijden nu onder deze aantasting van de rechrsstaat die de Sraac pleegt en
ondervinden daarvan ernstige schade.

Daarmee is voor al deze eisers -natuurlijke personen- van Nederlandse afkomse het een gege-
ven dat zij een voldoende geindividualiscerd belang hebben bij de vorderingen om aan dit
onrechtmatige optreden van de Staat een cinde te maken.

Achter de psychische schade die hier dus ook voor de Nederlandse eisers aan de orde is, gaat
het belang schuil van de geestelijke gezondheid. De geestelijke gezondheid is zeker een
belang dat van art. 6:162 BW bescherming ondervindr. Bescherming van de gezondheid
heeft sinds 1983 zelfs wortels gekregen in de Grondwet.

Ook de J.P. onderkent dat het voorkomen wvan psychische schade als gevolg van
onwettig handelen behoort tot de door art. 61162 BW beschermde belangen.

orod.19)Zoals in her arrest-Rost van Tonningen van 26 seprember 1991 van her Gerechtshof in Den

Haag, rolnr. 90/476.
Daarin wordt onder 8 overwogen:

“Her hof wil evenrueel aannemen dat de verzetsstrijders het er geestelijk zo moeilijk mee
hebben dat de weduwe van staatswege een pensioen genier, dar zij als gevolg daarvan psy-
"3  chisch in de problemen dreigen te geraken of wellichr reeds zijn geraakr en uic dien hoofde
misschien al zelfs deskundige hulp behoeven, zodac hier sprake is van psychische schade die
in beginsel tot de door artikel 6:162 BW beschermde belangen moet worden gerekend”.
Voorts zij hiervoor verwezen naar het arrest Ontvanger/Bos H.R. 13 jaﬁ:_; 33???:65.
Dan zijn er nog de Nederlandse eisers -rechwspersonen. Die stellen zich op grond van hun
statuten en hun daadwerkelijk maatschappelijk handelen (mede) ten doel de internationale
rechtsorde en de vrede te bevorderen en het plegen van onrechtmatig oorlogsgeweld regen te

gaan.
Een aancal eisers -rechtspersonen hebben daarbij hun statutaire doelselling en hun maat-

schappelijke streven er bovendien explicier op gericht om her internationale recht te doen
respecteren, met name her recht inzake gewapende conflicten en her humanicaire oorlogs-

orod.14)reche.
Bij het realiseren van hun staturaire doelstelling en hun maarschappelijk streven naar vrede

en instandhouden van de internationale rechtsorde, worden zij belemmerd door het
onrechtmatige optreden van de Staat, hergeen dan tevens dan onrech tmarig is jegens hen.

Bij al mijn eisers in her kort geding is tenslote nog een ander belang in hetr geding, dat
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bescherming van arc. 6:162 BW ondervinds.
En dat is het belang van de zedelijkheid.
Her gaat hier dan om de derde onrechtmatigheidscategorie van Lindenbaum/Cohen.

Het plegen van misdrijven tegen de vrede is het aantasten van de zedelijlcheid van de maat-
schappij in ultima forma. Als er iets in strijd is met de goede zeden, dan is het wel het ver-
krachten van de rechesstaar door de Staar zelf door het plegen van oorlogsmisdrijven.

Het is deze strijdigheid mer de goede zeden, waarop eisers zich ten slotte ook nog beroepen.

En juist hen die in het verleden, soms zelfs in her verzer, offers hebben getroost om de
rechtsstaar te herwinnen of in het juiste spoor te houden, komt bij uitstek her rechr toe om
hier als behoeders van de maatschappelijke zedelijkheid op dit punt op te komen.

Als de onrechematigheid van enig handelen of nalaten is gelegen in strijdigheid met de
goede zeden, dan hoeft voor dat geval nier te worden aangetoond dat het gewraakre hande-
len onrechtmarig is jegens eisers, omdar dan de onrechrmarigheid niet beruse op enige
rechts- of belangenaantasting.

Hier geldt dan hetgeen dat Advocaar-Generaal Franx in zijn conclusie bij her Gansrreldken-
arrest (N] 1987,458) overwoog:

"Aanvaardt men de zedelijkheid als grondsslag voor de geschonden norm, dan hoeft men
aan een onderzoek naar eventuele belangen voor het aanwijzen van de rechtsgrond voor de
(rechrerlijke) actie nier meer toe te komen. De onrechtmarigheid berust dan niet o p enige
rechts- of belangenaantasting, maar slechts op “onzedelijkheid” zonder meer.”

Mr. Franx voegt dan daar aan toe dat deze zedelijkheid zijns inziens een algemeen belang is.
Dirt algemene belang trekken mijn eisers zich aan. En om redenen als hierboven uiteengezer,
zijn juist zij vanwege hun ach tergrond bij uitstek de aangewezenen om dir belang hier in
casu ook in rechre behartigen,

VIII Het karakter van de NAVQO in juridische zin

Ten slotee wil ik nog nader ingaan op de Nederlandse medeverantwoordelijkheid en mede-
aansprakelijkheid voor dit onrechtmarige (dreigen mer) oorlogsgeweld, waarbij Nederland
zich niet achter de NAVO kan verschuilen.
De NAVO heeft, zoals eerder gezegd, volkenrechtelijk geen eigen gezicht. Politiek wel, maar
juridisch dus nier.
Het karakter van de NAVO, als bond van souvereine staren, is indertijd weergegeven door
de Adviescommissie inzake Volkenrechrelijke Vraagstukken, waaraan door de PvdA-fractie
werd gerefereerd bij de procedure voor de goedkeuringswet inzake het Kruisrakerren-ver-
drag, en wel in het Voorlopig Verslag van 13 januari 1986, dar ik in het geding heb
gebrachr, Daarin wordr gesteld:

BONDGENOQOOTSCHAPPELIJKE ASPECTEN

Het karakter van de NAVO

De leden van de P.v.d A -fractie hadden de positie van landen in de

NAVO door de Adviescommissie inzake Volkenréchtelijke Vraagstukken
als volgt omschreven gezien: «Het Noord-Atlantisch Verdrag schept een
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i

politiek en militair bondgencotschap Daarbij hebben de verdragsiuitende
partijen bepaalde verplichtingen op zich genomen, maar deze zijn zo
omschreven dat zij zelf de concrete inhoud daarvan kunnen blijven
bepalen. Het sterkste kamt dit tot witdrukking in artikel 5: In geval van een
gewapende aanval op een of meer lid-staten zijn de andere partijen bij
verdrag volgens artikel 5 slechts verplicht die actie te ondernemen die zjj
noodzakehijk achten, waaronder het gebruik van gewapende macht, Met
andere woorden: ten aanzien van het wezen der alliantie rakende kwesties
zijn slechts verplichtingen aangegaan waarvan de innoud in Net concrete
geval door partijen zelf wordt bepaald. » [stuk 15800, V en X, nr. 58, biz.,
3).

]Essuntiael in artikel 5 van het NAVO-verdrag is, naast andere elementen,
dat iedere lid-staat in geval van een aanval op een van zijn bondgenoten
de actie neemt die hij zelf nodig oordeelt. In MATO, Facts and Figures,
1976, bladzijde 96, wordt over het karakter van het bondgenootschap
opgemerkt: «Voor alles is de NAVO een internationale, geen supranationale
organisatie. Zij bestaat uit soevereine landen die op het gebied van
buitenlandse politiek geen afstand hebben gedaan van hun onafhankelijk-
heid.» Het karakter van elke afspraak in de NAVO is bepaald door dit
voorbehoud van nationale zeggenschap. Op basis van dit uitgangspunt
zoeken de MAVO-leden naar overeenstemming over het functicneren van
de organisatie in vredes- en oorlagstijd,

Ook de planning voor crisis- en corlogstijd moet in dit licht worden
bezien. Procedure-afspraken over hoe de verschillende regeringen zullen
handelen zijn miet juridisch bindend Het zijn politieke afspraken die de
consensus weerspiegelen over de vraag hoe men denkt te gaan handelen
Elke staat behoudt het recht in 2en concrete situatie een andere keus te
maken. Dat een stast dat zal doen moge enwaarschijnlijk ljken, omdat de
gemaakte procedure-afspraken een bereikte consensus weerspiegelen,
toch doet geen staat afstand van zijn recht eventueel anders te handelen,
Alle besluiten en voornemens binnen de NAVQ liggen onder het beslag
van behoud van nationale soavereinitet

Mhar regelijkertijd medeaansprakelijk is voor alle NAVO-optieden en -handelen, WLLITTCEen

ons land zich nier verzer,

D principe werd door de Raad van Stare in krachtige woorden ot uitdrukking echrache in

de twee adviezen die de Raad uitbracht naar aanleiding van her Kruisvaketren-verd rag,

[ het cerste advies van 23 december 1983 stelde de Raad van State in dit verband over ven

mogelijl gebruik van kruisrakereen:

1o

“Bovendien zou Nederland medeaansprakelijk kunnen worden zesteld voor een echruik dar
rod. 15)nict in overeenstemming zou zijn met her volkenrecht, een gebrmk waarvoor Nederland de

'%Z.E,
kolom)

weg heefe vrij gemaake door vrijwillig afstand te doen van de bevoegdheid om rodanig
- A’
gebruik vanaf Nederlands grondgebied te belecten.

Ook het nier benurten van een recht om onrechemarige acrie in hr:nuigenomschuppciiik ver-
band te verhinderen, leide dus in de -terechre- opriek van de Raad van Stace al tor medeaan-
sprakelijkheid voor dit onrechtmarige handelen, indien er daarbij Nederlandse betrokken-

heied sprake is.
Zo ook in casu.

En in het rweede advies, namelijk van 27 november 1985, dar zich nog meer toespitste op
de volkenrechtelijke aspecten van de mogelijke inzer van kruisrakercen, stelde de Raad van

Stare:
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“Geconstacerd kan dan ook worden dat Nederland reeds meer dan 25 jaar betrokken is bij
¢n medeverantwoordelijkheid draagr voor de opstelling van geintegreerde defensieplannen,
prcd.16§“f”Wdﬁ?mtgebnnkvm1kmﬂumpcnﬁsmnmnindamh1vmnzwncgcwﬂkninﬂuhmhcn!ﬂi
blz. 16 gevolg medeaansprakelijk is te scellen voor een gebruik van kernwapens in bondgenoor-
schappelijk kader, Als participant in de geintegreerde NAVO-structuur kan Nederland -daae-
op heeft de Raad in zijn eerder advies reeds gewezen- zich, ook zonder plaatsing van kruis-
vluchtwapens op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid niet onterekken”.

Her berrokken zijn bij geintegreerde NAVO-plannen betekent dus op zich reeds volkenrech-
telijke medeverantwoordelijkheid, ook als Nederland nier bij de witvoering hiervan zelf
rechsstreels is berrokken.

IX.

"Een zaak van discussie over de buitenlandse politiek, die primair
in het parlement dient te worden gevoerd"™ ?

Kan de zaak waar het in dit kort geding om gaat worden afgedaan als
een zaak van "discussie over de buitenlandse politiek, die primair
in het parlement dient te worden gevoerd", zoals de Minister van
BuiZa aangaf in zijn reactie van 14 januari j.l. op de sommatie ¥

De hieraan verbonden suggestie is dat, hoe men het ook wendt of
keert, de rechter hier een buitengewoon terughoudende opstelling
zou moeten kiezen. Als hij er zich al mee zou mogen bemoeien.

De voorstelling van zaken dat het hier om een zaak van discussie
tussen regering en parlement zou gaan, deugt in geen enkel cpzicht.

= e e o m— m— e e m m — m—  T Ad ol il S

Zoals in de dagvaarding aangegeven en in de reeds overgelegde pleit-
reta- nader uiteengezet, richt het geweldsverbod van art. 4 Handvest
van de VN zich evenzeer tegen bedreiging met geweld als tegen geweld
zelf.

Eigers vorderen ock stopzetting van deze bedreiging met geweld deoor
Nederland, die al sinds oktober 1998 permanent plaatsvindt.

Le voorstelling van zaken dat het in de onderhavige zaak zou gaan

om een zaak van discussie tussen regering en parlement suggereert

dan ook allereerst dat momenteel over dit dreigen met ocorlogsgeweld
door Nederland jegens de FRY nog een discussie tussen regering en
parlement zou plaatsvinden of nog zal gaan plaatsvinden.

Laar is geen sprake van.

Zoals gezegd, bedreiging van de FRY met ocorlogsgeweld door Nederland
in NAVO-verband is al lang een feit en vindt al permanent plaats vanaf
oktober 1998, toen Nederland instemde met bedreiging van de FRY in
NAVO-verband en daartoe ook FP-16 straaljagers naar Italid zond, alsmede
instemde met de "activation order"™ wvan de NAVO. Sinds die tijd ligt
die bedreiging met geweld permanent als een zware schaduw over de FRY.

En voorzover de Tweede Kamer over het besluit van de regering om in

te stemmen met de bedreiging van de FRY in NAVO-verband iets te zeggen
heeft gehad, heeft 2zij allang haar zegje gedaan daarover. Het resul-
taat daarvan is maar al te bekend: met uitzondering van de SP-fraktie
steunde en steunt tot op heden de gehele Kamer de bhedreiging van de
FRY met oorlogsgeweld onverkort.

Daarmee zette de %amer, staatsrechtelijk gezien, dus definitief het
licht op groen voor bedreiging van de FRY met corlogsgeweld, die van
toen af een aanvang nam en tot de dag van vandaag voortduurt.
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Maar sedert die instemming van de Kamer met de"activation order" wvan

de NAVO in oktober 1998 heeft de Kamer niet alleen groen licht gegeven
voor bedreiging met oorlogsgeweld door Nederland van de FRY, maar ook
voor het eventueel daadwerkelijk toepassen van oorlogsgeweld door Neder-
land jegens de FRY.

Het is met deze Situatie dat mijn eisers in dit kort geding te maken
hebben.

Een situatie waarin de kaarten politiek en staatsrechtelijk volledig zijn
geschud, de regering al lang en breed heeft besloten om mee te doen met
bedreiging met oorlogsgeweld jegens de FRY, dan wel om eventueel daadwer-
kelijk over te gaan tot corlogsgeweld jegens dat land en het parlement
daaraan al lang en breed in alle opzichten en zonder enig voorbehoud zijn
goedkeuring heeft gehecht.

Met andere woorden: ook bij een voorstelling van zaken als zou het hier
gaan om een zaak die te herleiden zou zijn tot een "zaak van buitenland-
e politiek, waarover de discussie primair in het parlement dient te wor—
den gevoerd" - een volstrekt ondeugdeli jke voorsteliing van zaken, zoals
gezegd - dan nog is de feitelijkheid deze: die discussie hierover tussen
regering en parlement is allang afgerond. Het resultaat van deze, zo men
wil gezamenli jke besluitvorming staat vast : besloten is tot medeplich-
tigheid aan bedreiging met oorlogsgeweld jegens de FRY en tot eventuele
daadwerkelijke toepassing van ocorlogsgeweld tegen dat land.

Beide is in strijd met het Handvest van de VN en vormt een misdrijf tegen
de vrede en een flagrante inbreuk op het internaticnale recht van coriog
en vrede, Het gaat hier om een misdrijf van de hoogste categorie.

Is _er uitzicht_op heroverweging door_regering en parlement_ ?

Maar laten we verder exerceren op de, zoals gezegd, volstrekt onjuiste
denklijn dat het hier zou gaan om een zaak van "discussie over de buiten-
landse politiek, die primair in het parlement dient te worden gevoerd".
Waar die discussie dan tot nu toe toe geleid heeft, is dan al aangegeven:
tot daadwerkeli jke bedreiging van de FRY met oorlogsgeweld sinds oktober
1998 en tot staatsrechtelijk het groene licht voor het eventuele toepas-
sen van daadwerkelijk oorlogsgeweld tegen de FRY sinds eveneens oktober
19968. Hetgeen impliceert dat Nederland nu al vanaf oktober 1998 handelt
in strijd met art. 4 van het Handvest van de VN en derhalve al sinds die
tijd zich doorlopend schuldig maakt aan een misdrijf tegen de vrede.

Voortbordurend op deze onjuiste denklijn is dan de volgende vraag die
opdeoemt: is er een rechiens relevante kans dat regering en parlement nog
uit zichzelf, d.w.z. los van rechterlijke beInvloeding, tot een heroverwe—
ging van deze besluitverming komen, zodat er een redelijke verwachting is
dat deze besluitvorming wellicht zal worden herzien en regering en parle-
ment binnen afzienbare termijn uit zichzelf zullen overgaan tot be¥indi-
ging van de bedreiging met corlogsgeweld van de FRY en tot een besluit om
af te zien van mede-daderschap aan eventueel daadwerkelijk oorlogsgeweld
tegen dat land 7

Die kans is nihil. Er is geen spoor van een aanwijzing in de richting
van een mogelijke heroverweging hiervan. En ik daag de landadvocazt uit
om aan te geven dat er wel enig rechtens relevant uitzicht op mogelijke

heroverweging zou zijn.
Een mogelijke heroverweging is in de verste verte niet aan de orde en

zit er dan ook niet in.
Uit houdt in dat de besluitvorming op dit punt als definitief moet worden

aangemerkt.
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Het is dan cok maet de govolgen van dege stasterechtelijke beeluitvor-
ming, Waarmee we in dit kort geding te maken he‘n’ht_en.
Ple gevolgen van deze bealultvorming tucaen regering en parlement ziin,

1.

2.

3,

4.

5.

bedreiging van de FRY door Bedoriand met ocorlogsgawald in NAVO-varband,
in strijd met het Handvest;

dientengevolgat het Plegen agresuis door Nederland jegens de FRY, welk
mlodriJf tegen de vrede door Nederland al vanaf oktober 1998 doorlo-
Pand plastevindt;

eon rello dreiging dat Nederland zich ook verder mam rechtstreeks daad-
Warkelijk oorlogegaweld in NAVO-verband Jegens de FRY schuldig zal ma-
ken:

dientengevolger een relle en reahtens relevante dreiging van vqrﬂure
misdrijven tegen de vreds en van het Plegen van corlogsmisdriiven
60T Nederland in NAVO-verband jegens de FEY;

door dege miedrijven tegen de vrede en dreigende verders oorlogemis-
drijven maken gedaagden zieh aschuldig asan onrechtmatig handelen en
dreigend onrechtmatig handelen Jegense miin eisera.

Dat ie de feitelijkheid wasrmee we te maken hebben en waar het in dit
kort geding om gaat.

X. Ls _vorxderingen

Dan 1enslotie nog iets over de vorderingen.

Het onder 1 en 2 gevorderde is voor de hand liggend cn hocfe als zodanig geen verdere
toclicheng,

De vordering onder 3 mer betrelking tor de geverderde immarerisle schadevergoeding is
bedoeld als een voorschot op ¢en in een bodemprocedure verder te vorderen schadevergoc-

ding.

Eisers laten zeggen en conoludersh voor els overeenkomstig de grondan, mid—
delen eén eis, zoals vervat in de dagvaarding en de hierboven uliteengezette

memorie,
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ARRONDISSEMENTSRECHTBANK ’s-GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

Vonnis in kort geding van 18 maart 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/69 van:

de vereniging VERENIGING VAN JURISTEN VOOR DE VREDE, gevestigd te Utrecht

de vereniging VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE OUD-VERZETSSTRITDERS: BOND

VAN ANTI-FASCISTEN, gevestigd te Hoenderloo gemeente Apeldoorn:

de stichting STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE VREDE, gevestigd te Rotterdam;

NADA STANOQTEVIC, wonende te Etten-Leur;
DUSEA VUKASINUVIC, wonende te Etten-Leur: y

DRAGA GOSNIIC wonende te Etten-Leur;

MILICA STARCEVIC, wonende te Etten-Leur;
SEBOANKA CVETCOVIC, wonende te Etten-Leur;

BORKA RADQICIC, wonende te Etten-Leur;

DUSAN ZIVANOCIC, wonende te Etten-Leur;

BLAGOTA ILIEVSKI, wonende te Etten-Leur;

DIVNA MIFVSKI, wonende te Etten-Leur:

DIVNA MATLINOVA, wonende te EHen-Leur;

DANICA MILUTINOVIC, wonende te Eften-Leur;
SLOBODANEKA NEDELTKOVIC, wonende te Etten-Leur;
DIVMNA KAL ANJA, wonende te Etten-Leur;

CORNELIS RICHARD NANNES, wonende te Etten-Leur;
MILKA NANNES-NIKOLIC, wonende te Etten-Leur;
GERARDUS BERNARD, wonende te Etten-Leur;

ZORICA BERNARD-DIORDJEVIC, wonende te Etten-Leur;
DINAS MORIMOV, waonende te Rotterdam;

PETAR JOSIC, wonende te San Pedro, CA; USA;

MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA; USA;

TOMIN LAZA . wonende te Metford, OR; USA;

OZREN DIUKICH, wonende te Los Angeles, CA; USA;
HELENA DJUKICH, wonende te Los Angeles, CA: USA;

VAL DIUKICH-GLENDALE. wonende te Los Angeles, CA; USA;
SUZAN DIUKICH-GLENDALE, wonende te Los Angeles, CA; USA;
BRADLEY DJUKICH. wonende te San Diego, CA: USA;

JOOP SMIDT, wonende te Utrecht; :
JENNY LIGTENBERG, wonende te Heerhugowaard;
CATHERINA ERICA HOHNE-SPARBORTH wonende te Hoorn;
HENDRIK VAN LUTTIKHUIZEN, wonende te Hoenderloo, gemeente Apeldoorn;
ALIDA DE VRIES, wonende de Hoenderloo, gemeente Apeldoorny
DIRX PLUG, wonende te Hoorm;

EMIEL CASPAR MARIA WENNEN, wonende te Utrecht;

DIRK GREGOR HORST SIMON PLUG, wonende te Heemskerk;
SNEZANA BOGDANOVIC, wonende te Amsterdamy

SEK A MARKOVIC, wonende te Amsterdam;

RADOTKO LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié;
MIIL_ENI]A LEPO[EVIC, wonende te Resignac, republiek Servié;
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DRAGAN LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié;
COSA LEPOIEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié;
RADIVOIE STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;
ZAGORKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;
RADOTKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servig;
LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republick Servié;
[NA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;
VUKASIN RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servié;
EADMILA RADOMROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servié;
BOBAN DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié;
DUSICA DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié;
VLADIMIR D[URICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié;
BILJANA D CKOVIC, wonende te Nis, republiek Servig;
MARKO PANTIC, wonende te Diakovica, republiek Servig;
DRAGINJA PANTIC, wonende te Djakovica, republiek Servié;
MIROSLAV PANTIC, wonende te Dijakovica, republiek Servig;
MIROSLAVA PANTIC, wonende te Djakovica, republiek Servié;
OBRAD SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servie;

MITO SESLIJA, wonende te Ajvaliia, republiek Servig;
MILORAD SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servié;
ZORAN SESLITA, wonende te Gniilana, republiek Servié;
LIUBINKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié;
LIILJANA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié;
MISKO NTIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié;
MIRKA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servig;
VLASTIMIR DIURINAC, wonende te Kos, republiek Servié;
NATAS]A DIURINAC, wonende te Kos, republiek Servié;
NEBOJSA NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republiek Servié;
VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servié;
RADOVAN NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republiek Servig;
JAN TRATKOVIC, wonende te Prokupije, republiek Servié;

DRACAN RADOSAVLIEVIC, wonende te Vlahovo, republiek Servig;

BISERK A RADOSAVLIEVIC, wonende te Vlahovo, republiek Servié;

RADMILA NIKOLIC, wonende te Vlahovo, republiek Servig;
MLLIJA PETKOVIC, wonende te Leskovae, republiek Servig;

RADE PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servié;
MILAN PETKOVIC, wonende te Leskovae, republiek Servié;
GICA MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié;
GORAN MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié;
MILENTIA MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié;
GORDANA PETKQVIC, wonende te Pec, republiek Servié;
MIRKO PETKOVIC, wonende te Pec, republiek Servi&;
DRACANA ZIVANOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servig;
STAKA ZIVANOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;
MILOVAN SPAJIC, wonende te Burbank, CA; USA;
MILENA SPAJIC, wonende te Burbank, CA; USA;

SLAVISA SPATIC, wonende te Burbank, CA; USA;

YASNA ZIVANOVIC, wonende te Parijs, Frankrilk;

ROSA JOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA;
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105,

" 106.
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SVETO GUSA, wonende te St. Gabnél, CA; USA:
D. SONCONIC, wonende te Fullerton 92831, CA: USA:

R. VISKONIC, wonende te Fullerton 92831, CA, USA:
SVETLANA [OVICIC, wonende te Burbank, CA; USA:
SELENA JOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA;

MILOMIR JOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA:

MILKA TRIVKO, wonende te Granada Hills, CA; USA;
RATKO KUZMANOVIC, wonende te Granada Hills, CA; USA:
SLAVKO JOVICIC, wonende de Burbank, CA; USA;

MILOTE PANTELIC, wonende te Tarzana, CA; USA:
ZIVADINKA MITATLOVIC, wonende te Woodland Hills, CA; USA:
BRANKO PANTELIC, wonende te Reseda, CA; USA;

SMILTA ZFITROVIC, wonende te Northridge, CA; USA;

VELA PETROVIC, wonende te North Hills, CA; USA;

DRAGICA ZEL[ROVIC, wonende te Northridge, CA; USA:

VLADAN MITAILOVIC, wonende te West Hills, CA; USA;

CHERYT MILANSON, wonende te Palmdale, CA: USA;
_-_'-""'"__h-__..*.,__r__,___r____;

LINDA BOGDANOVIC, wonende te Northridge, CA; USA;
DRAGAN STANKOVIC, wonende te C. Mesa, CA; USA;

. DRAGAN MITAILOVIC, wonende te Westlage, CA: UUSA,

MARKOVIC ZIVKO, wonende te Surcin, republiek Servié:
MIROSLAVA PAVLOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié:
RANVIC ANOTELNOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié:
MILAN JOKIC, wonende te Belerado, republiek Servig;

VERA KRAUSTIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;
VANICA VASICH, wonende te La Verne, CA; USA;

KRSTA DINITRIJEVIC, wonende te West Corina, CA: USA;

- MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA: USA:

MILAN DIMIC, wonende te Santa Clarita, CA: USA.:
MILICA KOSEVICH, wonende te West Hills, CA: TSA:
ALESANDAR SAVIC, wonende te Laguna Miguel, CA: USA.:
VASILIKA IVANOVICH, wonende te Los Angeles, CA: USA:

ROSA JOVICIC, wonende te Burbank, CA: USA:
GUIA CEDOMIR, wonende te San Pedro, CA: USA:

- MILAN DIAKOVIC, wonende te Chino, CA: USA:

MIODRAG PONJAVIC, wonende te Studio City, CA; USA;
ZIVANO DJORDIECICH, wonende te Valencia, CA: USA;
MIROSLAV MIHAILOVIC, wonende te San Pedro, CA: USA:
PETER ERCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA: USA:
MARIA ERCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA: USA:

. MILORAD BELOJEVIC, wonende te Studio City, CA: USA:

RUDY MILICEVIC, wonende te Downey, CA; USA;
VOISLAV KARAN, wonende te Sherman Qaks, CA: USA:

BIRERKA JOVICEVIC, wonende te West Covina, CA: USA;
DUSKO GAKIC, wonende te Burbank, CA; USA;

- DANILO M. [OKANOVIC, wonende te Ventura, CA; USA;
- MILITA KOSEVIC, wonende te Arcania, CA; USA;

. ILITA RUZIC, wonende te North Hollywood, CA; USA;

- SUSAN RUOPP, wonende te Crestline, CA; USA:
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139. FRED RUOPP, wonende te Crestline, CA; USA;

140. ROGER SCH:REC_K, wonende te North Hollywood, CaA; USA;
141. MICHELLE LAURIE, wonende te Toluca Lake, CA: TUSA:

142. CRAIG CONOVER, wonende te North Hollvwood, CA; USA,

eisers,
procureur mr. A.B.B. Beelaard,
advocaat mr N.M.P. Steijnen (Zeist),

egen:
ot L. De Staat der Nederlanden,
zetelende te 's-Gravenhage,
2. Wim Kok,
wonende te Amsterdam,
3, Jeltje van Nieuwenhoven,

wonende (e 's-Gravenhage,
procureur mr G.J.H. Houtzagers,
4. Admiraal L. Kroon, Chef Defensiestaf,

5. Luitenant-Generaal B.A.C. Droste,
Bevelhebber der Luchtstrijdkrachten,

f. Adjudant Gerben Huisman,
deel uitmakend van een F-16 eenheid,
-
. Overste Paul Mulder, F-16 vlieger,
8. Sergeant le klasse Paul Dirksen,

deel uitmakend van een F-16 eenheid,
4 t/m 8 met voor eisers onbekende woon- of werkelijke verblijfplaats en
niet verschenen,

gedaagden.
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1. Proces-verloop

Eisers hebben gedaagden doen dagvaarden voor de zitting van 19 februari 1999.
Aldaar zijn gedaagden sub 1, 2 en 3 verschenen, vertegenwoordigd door hun
procureur mr G.J.H. Houtzagers. Gedaagden sub 4 t/m 8 zijn niet verschenen.
Eisers hebben ter zitting bij monde van hun advocaat mr Steijnen de wraking
verzocht van de president mr A.H. van Delden. Bij beschilking van deze
rechtbank, Kamer A, Sector Civielrecht d.d. 26 februari 1999 is het wrakings-
verzoek afgewezen. De behandeling van de zaak is vervolgens voorigezet ter
zitting van 4 maart 1999,

2. De feiten

< Ten aanzien van deelname door Nederland aan militaire luchtacties van
de NAVO tegen de Federale Republiek J oegoslavié heeft de Nederlandse
regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is indien
tenminste aan de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD (Activation Orders) door de
gehele NAVO wordt ondersteund en dat een 2o groot mogelijke meer-
derheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet,
hetgeen impliceert dat er binnen de NAVO ook overeensiemming moet
bestaan over de legitimiteit van een militair optreden.

- In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van 13
oktober 1998 staat -onder meer- vermeld:
“Vanochtend heeft de NAVO-raad eenstemmig besloten de militaire
autoriteiten te machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties
tegen de Federale Republiek Joegoslavié (FRI) uit te vaardigen.

3. De vordering, de gronden daarvoor en het verweer

3.1. Eisers vorderen -kort samengevait-

- gedaagde sub 1 te verbieden jegens de Republiek J oegoslavié oorlogsge-
weld toe te passen, daarmee te dreigen, of in NAVO-verband aan die
toepassing of dreiging mee te werken en bedoeld corlogsgeweld politiek
en militair te steunen,

« gedaagde sub 1 te bevelen aan de regeringen van de NAVO bondgeno-
ten kenbaar te maken dat steun aan bedoeld oorlogsgeweld wordt
begindigd,

= pedaagde sub 1 te veroordelen tot het betalen van schadevergoeding,

. gedaagden 2 en 3 te bevelen of te zien van besluitvorming die kan
leiden tot militair geweld jegens Joegoslavié,
gedaagden 4 t/m 8 te verbieden opdrachten te (doen) geven en/of op te
volgen die gericht zijn op oorlogsgeweld jegens de republiek Joegosla-

viE.

3.2. Eisers hebben verzocht tegen de niet verschenen gedaagden sub 4 t/m 8
verstek te verlenen. Nu de woonplaats en het werkelijk verblijf van deze
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gedaagden aan eisers onbekend is hebben eisers hen opgeroepen op de wijze als
bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering.

1.3. Eisers hebben ter ondersteuning van hetgeen zij jegens gedaagden sub 1, 2
en 3 vorderen -kort samengevat- het volgende gesteld.

Nederland bedreigt in NAVO-verband de Federale Republiek Joegoslavié met
onrechtmatig oorlogsgeweld, Nu de verantwoordelijkheid voor het handelen van
de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende lidstaten is Nederland
zelf verantwoordelijk en aansprakelijk voor elk NAVO optreden dat in strijd is
met het internationale recht. Reeds door te dreigen met oorlogsgeweld maakt
Nederland zich schuldig aan schending van artikel 2 lid 4 van het Handvest van
de Verenigde Maties. Dreigen mel onrechtmatig oorlogsgeweld is evenzeer een
misdrijf tegen de vrede als het uitvoeren van onrechtmatig oorlogsgeweld zelf.
Er is overigens acute dreiging dat Nederland in NAVO-verband over zal gaan
tot daadwerkelijke bombardementen.

Niet alleen de Nederlandse Staat maakt zich schuldig aan oorlogsmisdrijven
maar individuen doen dat ook. Daarom zijn ook gedaagden 2 en 3 gedagvaard
als de meest uitgesproken politiek verantwoordelijken.

Gedaagden sub 1 t/m 3 kunnen zich er niet van afmaken door te stellen dat
eisers niet onmiddellijk rechten kunnen ontlenen aan het bepaalde in artikel 2 lid
4 van het Handvest van de Verenigde Naties. De vordering van eisers is
gebaseerd op hun recht op leven, op artikel 90 van de Grondwet en op artikel
28 van de Universele verklaring van de rechten van de mens. Verder doen
eisers een uitdrukkelijk beroep op het bepaalde in artikel 8 van de Wet Oorlogs-
strafrecht.

3.4. Gedaagden sub 1, 2 en 3 hebben ten verwere aangevoerd dat er geen
sprake is van een (dreigend) onrechtmatig handelen van de Staat of van de
gedaagde natuurlijke personen en hebben geconcludeerd tot afwijzing van het
gevorderde. Zij hebben vooropgesteld dat de Nederlandse regering zich op het
standpunt stelt dat de blijvende weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresolutie
1199 uit te voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate legiti-
meert. De dreiging om in NAVO-verband op te treden heeft onmiskenbaar een
positief effect gehad op het streven van de internationale gemeenschap om de
strijdende partijen in voormalig Joegoslavié ertoe te brengen de Veiligheids-
raadsresolutie 1199 na te leven. Het oordeel van de Nederlandse regering wordt
-bijna unaniem- gedeeld door de tweede Kamer en ook de lidstaten van de
NAVO zijn unaniem van oordeel dat een militair optreden in NAVO-verband
gerechtvaardigd is met het oog op de naleving van de Veiligheidsraadsresolutie.
Internationaal wordt alles op alles gezet om een vreedzame oplossing te berei-
ken. Door de Contactgroep, bestaande uit de VS, Rusland, het Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk, Duitsland, Italié en het EU-Voorzitterschap is een
concreet plan opgesteld voor het bereiken van een interimregeling. De Contact-
groep heeft vertegenwoordigers van de Federale Republiek Joegoslavié en
Servié en van de Kosovo-Albanezen gesommeerd ot onderhandelen. Na
intensieve onderhandelingen in Rambouillet is weliswaar nog geen akkoord
bereikt maar wel consensus op een belangrijk aantal aspecten. Er is voorts ecn
akkoord bereikt over een voortzetting van de onderhandelingen.
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Mocht onverhoopt de interimregeling niet tot stand komen dan zal dit een dan
als noodzakelijk te kwalificeren militair ingrijpen in NAVO-verband dichterbij
brengen.

Eisers kunnen, aldus gedaagden sub 1, 2 en 3, hun vorderingen niet baseren op
artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties omdat die bepaling
niet voor rechtstreekse toepassing in aanmerking komt.

Ook is er geen sprake van een (dreigende) schending van het Eerste Aanvullend
Protocal bij de verdragen van Gengve en van medeplichtigheid aan dreigend
disproportioneel wapengeweld. Evenmin is sprake van het afstand doen van de
beslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens.

Tenslotte wordt aangevoerd dat er voor de stelling dat er wat betreft gedaagden
2 en 3, doordat zij meewerken aan de besluitvorming inzake een eventueel
militair optreden sprake is van een oorlogsmisdrijf, onvoldoende onderbouwing
is en dat het toewijzen van een dergelijke vordering de parlementaire besluitvor-
ming in gevaar zou brengen. Bovendien strekt een vordering jegens de Staat
zich uit tot de organen van de Staat en is er geen enkele reden om naast die
organen ook personen die in dienst van de Staat zijn in een procedure te betrek-
ken.

4. Beoordeling van het geschil

ten aanzien van gedaagden 4, 5, 6, 7 en &:

4.1. Voor de vraag of deze gedaagden mochten worden gedagvaard op de wijze
als bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° Rv is bepalend of de woon- of
verblijfplaats van gedaagden, gemeten naar objectieve maatstaven, onbekend is
en niet of eisers daarmee niet bekend zijn.

Van objectieve onbekendheid met de woon- of werkelijke verblijfplaats van
gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake. Dit betekent dat gisers hen niet op de
bij de wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard. Nu verder mag worden
aangenomen dat het niet-verschijnen van deze gedaagden het gevolg is van
bedoelde wijze van dagvaarden zal de dagvaarding ten aanzien van hen nietig
worden verklaard,

ten aanzien van gedaagden 1, 2 en 3:

4.2. Eisers vorderen -kort gezegd- deze gedaagden te verbieden in NAVO-
verband oorlogsgeweld jegens de Republiek Joegoslavié toe te passen dan wel
aan de dreiging met oorlogsgeweld mee te werken.

Nu er op dit moment (nog) geen sprake is van daadwerkelijk toepassen van
oorlogsgeweld In NAVO-verband maar alleen van dreiging daarmee moet
beoordeeld worden of dit dreigen aangemerkt behoort te worden als een
bedreiging met onrechtmatig oorlogsgeweld en als onrechtmatig handelen jegens

ei5ers.

4.3, Daargelaten dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat de besluitvor-
ming van de Nederlandse regering om tot deelname aan eventuele militaire
acties tegen de Federale republiek Joegoslavié over te gaan onzorgvuldig is
geweest, faalt hun beroep op het bepaalde in artikel 2 lid 4 van het Handvest

der Verenigde Naties. Zoals terecht ten verwere is aangevoerd kan het bepaalde
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in voormeld artikellid immers niet worden aangemerkt als een een ieder
verbindende verdragsbepaling in de zin van artikel 93 van de Grondwer. Eisers

‘kunnen zich tegenover de Staat dus niet op deze bepaling beroepen.

4.4. Ook het beroep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3. genocemde
wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds omdat niet
aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie voordoet waarin die
bepalingen van toepassing zijn.

4.3, Ten aanzien van gedaagden sub 2 en 3 wordt voorts nog overwogen dat
een veroordeling gericht tegen de Staat der Nederlanden zich ook uitstrekt
Jegens de organen van de Staat. Er is dan ook geen aanleiding om individuele
personen in rechte te betrekken, nog daargelaten dat -zoals terecht door gedaag-
den is betoogd- het niet op de weg van de rechter ligt om op een wijze als door
eisers gewild in te grijpen in de parlementaire besluitvorming.

4.6. Het voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedaagden sub 1, 2 en
3 dient te worden afgewezen. In het licht daarvan kan de vraag of wel al
diegenen die in deze procedure als eisers optreden een gerechtvaardigd belang
bij het gevorderde hebben, in het midden worden gelaten.

4.7. Eisers worden als de in het ongelijk gestelde partij veroordeeld in de kosten
van dit geding.

5. Beslissing

De President:

ten aanzien van gedaagden 4. 5. 6, 7 en 8:

Verklaart de dagvaarding nietig.

ten aanzien van gedaagden 1, 2 en 3:

Wijst de vorderingen af.

Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde van
gedaagden 1, 2 en 3 begroot op f 2.400,- waarvan f 400,- aan griffierecht.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden en uitgesproken ter openbare zitting
van 18 maart 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.

_— )
e
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Heden, de maart negentienhonderd negenennegentig,
Op verzoek wvan :

de vereniging VERENIGING VAN TURISTEN VOOR DE VREDE, gevestigd te Utrecht;
de vereniging VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE OUD-VERZETSSTRITDERS; BOND
VAN ANTI-FASCISTEN, gevestigd te Hoenderloo, gemeente Apeldoorn;

de stichting STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE VREDE, gevestigd te Rotterdam;
NADA STANOTEVIC, wonende te Etten-Leur:

DUSKA VUKASINUVIC, wonende te Etten-Leur:

DRAGA GOSNIJIC,wonende te Etten-Leur;

MILICA STARCEVIC, wonende te Etten-Leur:

SRBIJANKA CVETCOVIC, wonende te Etten-Leur;

BORKA RADOICIC, wonende te Etten-Leur;

DUSAN ZIVANOCIC, wonende te Etten-Leur:

BLAGOJA ILIEVSKI, wonende te Etten-Leur;

DIVNA [LIEVSKI, wonende te Etten-Leur:

DIVNA MALINOVA, wonende te Etten-Leur:

DANICA MILUTINOVIC, wonende te Etten-Leur:

SLOBODANKA NEDELIKOVIC, wonende te Etten-Leur;

DIVNA KALANTA, wonende te Etten-Leur:

CORNELIS RICHARD NANNES, wonende te Etten-Leur:

MILKA NANNES-NIKOLIC, wonende te Etten-Leur:

GERARDUS BERNARD, wonende te Etten-Leur:

ZORICA BERNARD-DJORDIEVIC, wonende te Etten-Leur;

DINAS MORIMOV, wonende te Rotterdam:

PETAR JOSIC, wonende te San Pedro, CA: USA:

MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA: USA:

TOMIN LAZA, wonende te Metford, OR; USA:

OZREN DIUKICH, wonende te Los Angeles, CA; USA:

HELENA DJUKICH, wonende te Los Angeles, CA; USA:

VAL DIUKICH-GLENDALE, wonende te Los Angeles, CA; USA;

SUZAN DIUKICH-GLENDALE, wonende te Los Angeles, CA; USA;
BRADLEY DJUKICH, wonende te San Diego, CA; USA;

JOOP SMIDT, wonende te Utrecht;

JENNY LIGTENBERG, wonende te Heerhugowaard;

CATHERINA ERICA HOHNE-SPARBORTH wonende te Hoorn;
HENDRIK VAN LUTTIKHUIZEN, wonende te Hoenderloo, gemeente Apeldoorn;
ALIDA DE VRIES, wonende de Hoenderloo, gemeente Apeldoorn;
DIRK PLUG, wonende te Hoorn;

EMIEL CASPAR MARIA WENNEN, wonende te Utrecht:

DIRK GREGOR HORST SIMON PLUG, wonende te Heemskerk:
SNEZANA BOGDANOQVIC, wonende te Amsterdam;

SEKA MARKOVIC, wonende te Amsterdam;

RADOIKO LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié:
MILENT[A LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié:
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DRAGAN LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié:
GOSA LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié:
RADIVOTE STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié:
ZAGORKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié:
RADOJKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié:
LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié:
INA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié:
VUKASIN RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servié:
RADMILA RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servig:
BOBAN DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié:
DUSICA DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servis;
VLADIMIR DJURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servié:
BILJANA DJURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servig;
MARKQO PANTIC, wonende te Diakovica, republiek Servié:
DRAGINJA PANTIC, wonende te Dijakovica, republiek Servia:
MIROSLAV PANTIC, wonende te Dijakovica, republick Servia:
MIROSLAVA PANTIC, wonende te Djakovica, republiek Servig;
OBRAD SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servig:

MIJO SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servig;
MILORAD SESLIJA, wonende te Ajvalija, republiek Servié;
ZORAN SESLITA, wonende te Gnjilana, republiek Servig;
LIUBINKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servia:
LIILJANA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié:
MISKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servia:
MIRKA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié;
VLASTIMIR DJURINAC, wonende te Kos, republiek Servig;
NATASIA DIURINAC, wonende te Kos, republiek Servia:
NEBOJSA NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republiek Servié;

VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servié:

RADOVAN NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servig;

JAN TRAJKOVIC, wonende te Prokupije, republiek Servig:

DRAGAN RADOSAVLIEVIC, wonende te Vlahovo, republiek Servié:

BISERKA RADOSAVLIEVIC, wonende te Vlahovo, republick Servié:

RADMILA NIKOLIC, wonende te Vlahovo, republiek Servié:

MLLIJA PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servié:
RADE PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servig;
MILAN PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servié:

GICA MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié:
GORAN MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servig;
MILENIIA MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié:

GORDANA PETKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié;
MIRKQO PETKOVIC, wenende te Pec, republiek Servié;
DRAGANA ZIVANOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié:
STAKA ZIVANOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié:
MILOVAN SPAJIC, wonende te Burbank, CA: USA:

MILENA SPAJIC, wonende te Burbank, CA; USA;

SLAVISA SPAJIC, wonende te Burbank, CA; USA:

YASNA ZIVANOVIC, wonende te Parijs, Frankrijk:

ROSA [OVICIC, wonende te Burbank, CA; USA:
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SVETO GUSA, wonende te St Gabriél, CA; USA;

D. SONCONIC, wonende te Fullerton 92831, CA; USA;

R. VISKONIC, wonende te Fullerton 92831, CA, USA;

SVETLANA JOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA;

SELENA JOVICIC, wonende te Burbank, CA: USA;

MILOMIR JOVICIC, wonende te Burbank, CA: USA:

MILKA TRIVKO, wonende te Granada Hills, CA: USA.:

RATKO KUZMANOVIC, wonende te Granada Hills, CA: USA.;
SLAVKO JOVICIC, wonende de Burbank, CA; USA:

MILOJE PANTELIC, wonende te Tarzana, CA: USA:

ZIVADINKA MITAILOVIC, wonende te Woodland Hills, CA: LJSA:
BRANKO PANTELIC, wonende te Reseda, CA; USA:
SMILJA ZELJROVIC, wonende te Northridge, CA; USA;
VELA PETROVIC, wonende te North Hills, CA; USA:
DRAGICA ZELTROVIC, wonende te Northridee, CA: USA;
VLADAN MITAILOVIC, wonende te West Hills, CA: USA;
CHERYL MILANSON, wonende te Palmdale, Ca; USA;

LINDA BOGDANOVIC, wonende te Northridge, CA; USA;
DRAGAN STANKOVIC, wonende te C. Mesa, CA; USA;

DRAGAN MITAILOVIC, wonende te Westlage, CA; USA,
MARKQVIC ZIVKO, wonende te Surcin, republiek Servié;
MIROSLAVA PAVLOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié:
RANVIC ANOTELNOVIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;
MILAN JOKIC, wonende te Belerado, republiek Servié;

VERA KRAUSTIC, wonende te Belgrado, republiek Servié;
VANICA VASICH, wonende te La Verne, CA; USA;

KRSTA DINITRIJEVIC, wonende te West Corina, CA; USA;
MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA; USA;

MILAN DIMIC, wonende te Santa Clarita, CA; USA;

MILICA KOSEVICH, wonende te West Hills, CA; USA;
ALESANDAR SAVIC, wonende te Laguna Miguel, CA; US4A;

VASILJKA IVANOVICH, wonende te Los Angeles, CA; USA;

ROSA TOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA;

GUJA CEDOMIR, wonende te San Pedro, CA; USA;

MILAN DJAKOVIC, wonende te Chino, CA; USA;

MIODRAG PONJAVIC, wonende te Studio City, CA; USA;

ZIVANO DIORDJECICH, wonende te Valencia, CA; USA;

MIROSLAV MIHAILOVIC, wonende te San Pedro, CA; USA;

PETER ERCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA; USA;
MARIA ERCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA; USA;
MILORAD BELOQJEVIC, wonende te Studio City, CA; USA;
RUDY MILICEVIC, wonende te Downey, CA; USA;
VOISLAV KARAN, wonende te Sherman Oaks, CA; USA;
BIRERK A JOVICEVIC, wonende te West Covina, CA; USA;
DUSKO GAKIC, wonende te Burbank, CA; USA;

DANILO M. JOKANOVIC, wonende te Ventura, CA; USA;
MILITA KOSEVIC, wonende te Arcania, CA; USA;

ILIJA RUZIC, wonende te North Hollywood, CA; USA;
SUSAN RUOPP, wonende te Crestline, CA; USA;




139. FRED RUOPP, wonende te Crestline, CA; USA:

140. ROGER SCHRECK, wonende te North Hollywood, CA; USA:
141. MICHELLE LAURIE, wonende te Toluca Lake, CA; USA;
142. CRAIG CONOVER, wonende te North Hollywood, CA; USA,

te dezer zake domicilie kiezend te ‘s-Gravenhage aan de Valkenboslaan 72, ten kantore van
mr. A.B.B. Beelaard, die tot procureur wordt gesteld,

heb ik,

1. de STAAT DER NEDERLANDEN, zetelend te 's-Cravenhage aan de Kazernestraat 52, ten
parkette van de Procureur-Generaal bij de Hoge Raad der Nederlanden, aldaar mijn exploit
doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan;

2. WIM KOK, wonende te Amsterdam aan de Ank v.d. Moerstraat 9, aldaar mijn
exploit doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan:

Y3, [ELTIE VAN NIEUWENHOVEN, wonende te Den Haag aan de Gedempte Burgwal 27a,

aldaar mijn exploit doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan:

AANGEZEGD

dat mijn verzoekers in hoger beroep komen van het door de President van de
Arrondissementsrechtbank te “s-Gravenhage op 18 maart 1999 onder rolnummer
KG 99/69 in kort geding gewezen vonnis tussen mijn requiranten als eisers
en gerequireerden als gedaagden;

en heb ik, deurwaarder, de Staat der Nederlanden, Wim Kok en Jeltje van
Nieuwenhoven

GEDAGVAARD :



om op donderdag acht april negentienhonderd negenennegentig, des
morgens om 10 uur, vertegenwoordigd door een procureur, te verschijnen
ter terechtzitting van het Gerechtshof te “s-Gravenhage, welke terecht-

zitting zal worden gehouden in het Paleis van Justitie te “s-Gravenhage
aan de Prins Clauslaan 60 aldaar;

TENEINDE :

alsdan en aldaar te horen eis doen en concluderen dat het het Hof moge

behagen te vernietigen het vonnis, , op 18 maart onder rolnummer KG 99/69
in kort geding door de President van de Arrondissementsrechtbank te

's—GraVEnhage tussen partijen gewezen en, opnieuv rechtdoende, alsnog bij
arrest, voor zover mogelljk uitvoerbaar bij voorraad,

zolang niet de Veiligheidsraad middels een nadere resolutic heeft ingestemd met het gebruik
> van militair geweld tegen de republiek Joegoslavig,

l.  de Staar der Nederlanden te verbieden:

a.  oorlogsgeweld jegens de republick Joegoslavié toe te passen of daarmee (nog langer)

te dreigen, dan wel aan (het dreigen met) zodanig oorlogsgeweld (nog langer) mee
te werken in NAVO-verband;

b.  (het dreigen met) zodanig oorlogsgeweld (nog langer) politick en militair te steunen.

Zz de Staal der Nederlanden te bevelen:

a.  de regeringen van NAVO-bondgenoten terstond kenbaar te maken dat de militaire en
politieke steun van Nederland aan (de bedreiging met) oorlogsgeweld jegens de republiek
Joegoslavié met onmiddellijke ingang wordt beéindigd,

b.  dat alle voor (de bedreiging met) ocorlogsgeweld jegens de republiek Joegoslavié bedoelde
Nederlandse wapensystemen onmiddellijk worden teruggetrokken uit het (potentiéle)
oorlogsgebied;

3. de Staat der Nederlanden te veroordelen tot betaling van f 10.000,- wegens immateriéle schade,
toegebracht aan de eisers van Joegoslavische en Macedonische afkomst, te voldoen aan het
Rode Kruis van de Federale Republiek Joegoslavig;

4. Gedaagden 2 en 3 te bevelen ook persconlijk en individueel, d.w.z. als privé-personen, af te zien
van (iedere verdere medewerking aan) besluitvorming die kan leiden tot (verdere) daadwerkelijke
inzet van Nederlandse strijdmiddelen in NAVO-verband, gericht op (verdere) aantasting van de
territoriale integriteit en de politieke onafhankelijkheid van de Federale Republiek Joegoslavig,
zolang een resolutie van de Veiligheidsraad die uitdrukkelijk tot loepassing van militair geweld
jegens de Republiek Joegoslavié opdracht geeft of machtigt, ontbreekt:

met veroordeling van geIntimeerden in de kosten in beide instanties.
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Zulks op de navolgende gronden

1. Inleiding

- Aanvankelijk - eisers hebben in kort geding in eerste aanleg gevorderd

- kortweg - dat - aanvankelijk - gedaagden, d.w.z. de Staat der Nederlan-
den en een aantal natuurlijke personen die de hoogste politieke en militai-
re verantwoordelijkheid dragen voor (dreigen met een) daadwerkeli jke toe-
passing van ocorlogsgeweld jegens de Federale Republiek Joegoslavie (FRY),
alsmede een aantal natuurlijke personen die bij de daadwerkelijke militaire
uitvoering daarvan betrokken zullen zijn, wzich dienen te onthouden van

(het (verder) dreigen met) corlogsgeweld in NAVO-verband jegens de FRY,
zolang althans een resolutie van de Veiligheidesraad van de Verenigde Naties

die tot oorlogsgeweld opdracht geeft of daartoe bepaaldelijk machtigt, ont-
brEE‘kt .

De - aanvankelijk - gedaagden-natuurlijke personen zijn daarbij gedag-
vaard, aangezien hier aan de orde is het (dreigen met) toepassen van on-
rechtmatig ocorlogsgeweld en het mitsdien hier handelt om een misdrijf tegen
de vrede, alsmede eventuele verdere corlogsmisdrijven bij een daadwerke-
lijke effectuering van van oorlogsgeweld Jjegens de FRY, zodat hier van
gelding zijn de principes van Neurenberg, vastgelegd in het Handvest van
Neurenberg (Stcrt 1946, 18), en wel met name {ook) het bepaalde in artikel

6 van dit Handvest, als weergegeven op blz. 4 van het pleidooi in eerste
aanleg van appellanten.

In deze beginselen van Neurenberg is vastgelegd:

"Crimes against international law are committed by men, not by abstract
entities, and enly by punishing indiviuals who commit such erimes can

the provisions of international law be enforced". (Annual Digest, 13
(1946), p. 221)

Met andere woorden: niet abstracties als de Staat plegen misdrijven tegen
de vrede en ocorlogsmisdrijven, maar individuen. Van hoog tot laag zijn
zij, sinds Neurenberg, allemaal gezamenlijk en individueel verantwoorde-—
lijk, indien dergelijke misdrijven worden begaan.

Om dit principe gestalte te geven, zijn derhalve ook de in eerste aanleg
genoemde natuurlijke personen gedagvaard.

In het bestreden vonnis heeft de President van de Haagse Rechtbank er zich
onvoldoende rekenschap van gegeven dat het toepassen van oorlogsgeweld een
van de diepste en meest ingrijpende inbreuken vormt op de rechtsorde, die
maar denkbaar zijn.

Het toepassen van oorlogsgeweld en het dreigen ermee is dan ook verboden
naar normen van ius cogens.

Dit houdt in dat het gebruiken van oorlogsgeweld en het dreigen daarmee
onder alle omstandigheden en te allen tijde verboden is.

Tenzij het gaat om rechtmatig ocorlogsgeweld.

Gelet echter op het feit dat het recht het gebruik van ocorlogsgeweld en
het dreigen daarmee — en dit geldt in elk geval sinds de Tweede Wereld-
oorlog - uitdrukkelijk in de ban heeft gedaan - dit in tegenstelling tot
verder terug in de historie gelegen tijden, toen het voeren van een oor-
log als een soort natuurlijk recht werd beschouwd- dient echter de on-
rechtmatigheid van ocorlogsgeweld en het dreigen daarmee in een concreet
geval het uitgangspunt te zijn.

Tenzij het tegendeel wordt aangetoond.

Het is juridisch van fundameenteel belang om vast te stellen of een be-
paald geval van gebruik van corlogsgeweld en het dreigen daarmee onrecht-
matig is of niet.

Voor de duidelijkheid eerst nog dit: zoals ook reeds bij conclusie van
eis, tevens nadere memorie van -—-aanvankelijk — eisers is uiteengezet,
geldt dat als in enig geval het gebruik wvan oorlogsgeweld is verboden,
dit automatisch ook opgeld doet voor bedreiging met ocorlogsgeweld.
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In gevallen waarin oorlogsgeweld dus niet mag worden gebruikt, mag er

op gelijke voet dus ook niet mee worden gedreigd. In beide gevallen

is dan sprake van agressie.

In de conclusie van eis wordt wat dit aangaat verwezen naar de uitspraak
van het Internationaal Gerechtshof van 8 Juli 1996 over de rechtmatigheid
van kernwapengebruik ( prod. 4 in eerste aanleg?, waarin dit rechtsuit-
gangspunt nog eens wordt bevestigd (overweging 47), alsmede naar de opvat-
ting van de Staat zelf, neergelegdin het memorandum waarin Nederland zijn
mening geeft over de legitimiteit van kernwapengebruik in het kader van

de bovengenoemde procedure voor het Internationaal Gerechtshof :

"Het dient in dit verband in herinnering te worden gercepen dat door
begrenzingen te stellen aan het gebruik van geweld door lidstaten wvan
de Verenigde Naties - waarvan het gebuik wvan kernwapens maar &én vorm
is - artikel 2,1id 4 van het Handvest van de Verenigde WNaties ook gren—
zen stelt aan de bedreiging met geweld. Het is zeker zo dat waar het
gebruik van geweld voor onrechtmatig moet worden gehouden, de bedrei-

ging met zulk geweld in beginsel gelijkelijk voor onrechtmatig moet
worden gehouden." (ad 16)

In deze conclusie van eis wordt daaraan toegevoegd i

"Daarmee valt dus niet te schipperen. Met name is er geen plaats voor
de redenering dat het wellicht in een bepaald geval wel eens vrucht-
baar kan zijn om te dreigen met militair geweld om bepaalde, op het
oog politiek wenselijke doelen te bereiken, die ook heel gerechtvaar-
digd schijnen. Voor een dergelijk opportunisme is geen plaats: als het
gebruik van oorlogsgeweld in een bepaalde concrete situatie niet mag,
dan mag er ook niet mee gedreigd worden.

Nooit, hoe nobel het daarmee te bereiken doel ook schijnt.

NHatuurlijk heeft dit ook zijn volkenrechtelijke legica: staten hebben
zich ervan te onthouden andere staten met behulp van militaire dreige-
menten bepaalde politieke handelingen of politicke resultaten af te
dwingen. Pas als het doel dat met eventuele dreigementen wordt beoogd
zodanig juridisch gelegitimeerd is dat het bereiken hiervan desnoods
met toepassing van oorlogsgeweld gerechtvaardigd zou zijn, eerst dan
mag gepcogd worden dit ook met behulp van alleen dreigementen met mili-
tair geweld te bereiken.

Dat is een duidelijke maatstaf die niet overschreden mag worden. "

In verband met een en ander wordi verwezen naar blz, A-9 t/m A-11 van de
conclusie van eis.

In geval van onrechtmatig ocorlogsgeweld of het dreigen daarmee is er ip-
so facto sprake wvan een misdrijf tegen de wvrede.

Handelt het daarbij om onrechtmatig ocorlogsgeweld, dan zijn de verwoes-
tingen die daarbij worden aangericht en de slachtoffers die daarbij dan
vallen te beschouwen als onrechtmatige vernietiging en aantasting van
eigendommen en de slachtoffers als slachtoffers van onrechtmatig handelen.
Er is dan wat betreft deze laatsten sprake van doodslag, dood door schuld,
c.q. het toebrengen van lichamelijk letsel, voor zover het daarbij gaat
om —onhedoelde — burgerslachtoffers,

Jegens de militaire slachtoffers, wier fysieke uitschakeling bij als on-
rechtmatig te kwalificeren corlogsgeweld bewust wordt beocogd, is er dan
sprake van moord en het opzettelijk toebrengen van lichamelijk letsel.

Ervan uitgaande dat ocorlogsgeweld jegens de FRY onrechtmatig is, geldt in
casu dat geen van de Joegoslavische - aanvankelijk - eisers of de als

- aanvankelijk - eiseres optredende vredesorganisaties dergelijke fundamen-
tele rechtsschendingen behoeft te dulden.

Met name behceven zij niet te dulden dat zijzelf, woonachtig in Servi# en
deels ook in Kosovo, daarvan het slachoffer zouden worden. En voorts ?&-
hoeven de buiten Servi# woonachtige Joegoslavische - aanvankelijk - eisers



evenmin te dulden dat hun familieleden, verwanten, vrienden en beken—
d?n in Joegoslavi& daarvan het slachoffer zouden worden, of dat hun
elgendommen en andere op geld waardeerbare belangen in Joegoslavie
daardoor zouden worden aangetast.

En de als - aanvankelijk - mede-eisers optredende vredesorganisaties
behoeven evenmin te dulden dat zij door een dergelijke fundamentele
schending van het recht worden afgehouden van waar 2zij hun statutaire
doelstelling en hun maatschappelijk streven op hebben gericht, nameli jk
- kortweg - het tegengaan van onrechtmatig corlogsgeweld.

In geval van rechimatig ocorlogsgeweld en het dreigen daarmee ligt dit
echter geheel anders.

In dat geval hebben burgers van de staat waartegen vorlogsgeweld wordt
gebruikt = indien overigens de wetten en gebruiken van de vorlog stipt

in acht worden genomen - een zekere mate van "collateral damage", waar-
door zij gewond of gedoor kunnen worden en hun eigendommen en andere op
geld waardeerbare belangen kunnen worden aangetast of vernietigd, te
dulden.

Het fysiek uitschakelen van militairen van de aangevallen staat wordt dan
een legitiem doel, indien althans daarbij geen verboden methoden van oor—

logvoering worden gebruikt en geen disproportioneel wapengeweld wordt
toegepast.

PotentiZle slachtoffers en andere door concreet (dreigend) corlogsgeweld
mogelijk getroffenen of benadeelden hebben er dus groot belang bij dat

wordt vastgesteld of dit (dreigend) ocorlogsgeweld rechtmatig van aard is
of niet.

Aangezien het bij het verbod wvan onrechtmatig corlogsgeweld en het drei-
gen daarmee handelt om een norm van ius cogens, dient deze norm overal
en altijd te worden gehandhaafd en moet deme norm ook overal en altijd,
middels rechterlijke interventie, als handhaafbaar worden beschouwd.

Dat geldt ook voor de appellanten wvan Joegoslavische afkomst in dit
kort geding, die voor de Nederlandse rechter een voorziening moeten
kunnen vragen tegen Nederlandse dreiging met onrechtmatig corlogsgeweld
in NAVO-verband jegens hen, hun gezinnen, familie en verwanten, hun ei-
gendommen en op geld waardeerbare overige belangen in Joegoslavie.

De Fresident heeft zich echter in het betreden vonnis aan een oordeel
over de rechtmatigheid van het (dreigend) ocorlogsgeweld van de Staat
der Nederlanden en de overige gedaagden jegens de FRY onttrokken.
Zodoende heeft hij ook geen oordeel hoeven geven over de vraag of er
sprake is van (dreigend) onrechtmatige aantasting van subjectieve
rechten van de - aanvankelijk - eisers van Joegoslvische afkomst deor
de Staat der Nederlanden en de overige gedaagden.

In feite geeft de President hier een non ligquet en geeft hij als zijn
oordeel dat hij geen oordeel kan geven of hier sprake is van (dreigen-
de) schending van subjectieve rechten van appellanten, omdat de vraag
of er in casu sprake zou zijn van rechtmatig of onrechtmatig (dreigend)
corlogsgeweld aan zijn oordeelsbevoegdheid onttrokken zou zijn.

Aldus geeft hij in feite te kennen dat naar zijn oordeel burgers niet
tegen een van de meest diepgaande en ingrijpenste inbreuken op de rechts-
orde die maar denkbaar zijn, in rechte zouden kunnen opkomen.

Tegen daaruit voortvloeiende inbreuken op hun subjectieve rechten zou de
rechter machteloos staan en zou hij deze{putentiéle} slachtoffers, die
een bercep op hem doen met lege hunden moeten laten staan.

Zelfs als het meest fundamentele subjectieve recht, namelijk het recht

op leven, op onrechtmatige wijze dreigt te worden aangetast, zou de



rechter daartegen

geen bescherming vermogen te bieden, zodra de oor—
zaak van deze aant

asting in de sfeer van ocorlogsgeweld zou liggen.
Want over de rechtmatigheid daarvan zou de rechter geen ocordeel kunnen
geven.

Dit hoewel de norm dat onrechtmatig corlogsgeweld en het dreigen daar-
mee verboden zijn een algemeen geldende en universele norm van ius
cogens vormt.

In feite zegt de rechter daarmee dat appellanten de schending van hun
subjectieve rechten in een situatie van onrechtmatig ocorlogsgeweld maar
als een soort onafwendbare natuurramp over hun kant moeten laten gaan.,
Zoals dit eeuwenlang het geval is geweest.

Daarmee geeft de rechter dan tevens aan dat fundamentele mensenrechten
in alle situaties via rechterlijke interventie als afdwingbaar gelden.
Behalve als die fundamentele mensenrecht-schendingen een gevolg zijn
van onrechtmatige ocorlogshandelingen.

De rechter sluit zich hiermee aan bij het eeuwenoude sjabloon dat sta-
ten de exclusieve beslissingsmacht over oorlog hebben en dat burgers
zich daarin maar hebben te schikken en zich aan de mogelijke gevolgen
hiervan meer hebben te onderwerpen. Uok als die konsekwenties zijn een
(dreigende) onrechtmatige aantasting van het meest fundamentele van al
hun subjectieve rechten, namelijk hun recht op leven.

Voor de rechter zou dan daarbij, zolang het om oorlogsgeweld gaat, in
de sfeer van de rechisbescherming geen enkele taak zijn weggelegd.

Een dergelijke archaIsche rechtsopvatting is echter in het geheel niet
in lijn met de rule of law, die zich sedert de Tweede Wereldoorlog defi-
nitief over(het dreigen met Joorlogsgeweld gevestigd heeft.

Maar klaarblijkelijk speelt bij het "non liquet" wvan de President in

het bestreden vonnis ook nog een tweede factor mee.

En dat is dat de Nederlandse regering, gesSteund door de bijna voltallige
Tweede Kamer, alsmede gesteund door alle NAVO-landen, zich op het stand-
punt stelt dat {dreiging met) ocorlogsgeweld Jjegens de FRY voor rechtma-—
tig moet worden gehouden. Nu dat het geval is, moet die rechtmatigheid
er wel zijn, zo is de redenering. Het gaat hier immers om rechtsstaten
die de onderhavige beslissing tot (dreigen met) oorlogsgeweld jegens de
FRY hebben genomen en verondersteld mag worden dat zij serieus hebben
onderzocht en afgewogen of dit inderdaad rechtmatig is,

Het ligt dan voor de hand dat de rechter bij dit cordeel aansluiting
zoekt.

Wellicht echter is dit voor een onafhankelijke rechter niet vanzel f—
sprekend.

Het is immers een fictie dat rechtsstaten niet onderhevig zijn aan of
zouden kunnen bezwijken voor - individueel zowel als collectief — de
neiging om andere belangen veoor recht te laten gelden,

Nu met betrekking tot (dreiging met) ocorlogsgeweld jegens de FRY in elk
geval geen gerechtvaardigde gzelfverdediging aan de orde is en evenzeer
een resolutie van de Veiligheidsraad die tot het gebruik van oorlogs-
geweld opdracht geeft of daartoe uitdrukkelijk machtigt, ontbreekt, ligt
er een duidelijke bewijslast op de Staat en de overige - aanvankelijk -
gedaagden om aan te tonen dat in casu (de dreiging met) corlogsgeweld
Jegens de FRY niet onrechimatig zou zijn. Dit mede in het licht van het
feit dat het de norm is dat oorlog verboden is, welk verbod slechts in
nauw omschreven en geclausuleerde gevallen uitzondering lijdt.

De motivering van de rechimatigheid van dit corlogsgeweld gaat echter
vooralsnog niet dieper dan de stelling dat dit voor rechtmatig moet
worden gehouden, omdat met betrekking tot de kwestie-Kosove door de
Veiligheidsraad zou zijn uitgesproken dat hierbij Hoofdstuk VII van het

Handvest van de Verenigde Naties aan de orde is,
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Dat dit echter op zich al een titel zou opleveren om tot (bedreiging
met) corlogsgeweld jegens de FRY over te gaan, mist — wat hiervan ook
wordt gezegd door de NAVO-landen in gezamenlijkheid - elke juridische
aannemeli jkheid,

Zodat ook met betrekking tot de rechtmatigheid van dit specifieke ocor-
logsgeweld eerst geldt: qued erat demonstrandum.

2. Grieven

Appellanten brengen tegen het bestreden vonnis de volgende grieven in.

Ten onrechte wordt in het vonnis geconcludeerd :

"4.6. Het voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedaagden sub
1, 2 en 3 dient te worden afgewezen. In het licht daarvan kan de vraag
of wel al diegenen die in deze procedure als eisers optreden een gerecht-
vaardigd belang bij het gevorderde hebben, in het midden worden gelaten.

4.7+ Eisers worden als de in het ongelijk gestelde partij veroordeeld

in de kosten wvan dit geding., ",

waarna onder 5 de dagvaarding ten aanzien van gedaagden 4, 5, 6 , 7T en 8
nietig wordt wverklaard en ten aanzien van gedaagden 1, 2 en 3 de vorderingen
worden afgewezen, met veroordeling van eisers in de kosten van het geding.

Grief I

Ten onrechte zijn — aanvankelijk - eisers in het onderhavige geding in eer-
ste aanleg in de kosten vercordeeld.

Dit aangezien de vorderingen van —-aanvankelijk - eisers ten onrechte je-
gens gedaagden 1 t/m 3 zijn afgewezen en jegens gedaagden 4 t/m B de dag-
ding ten onrechte nietig is verklaard.

Grief II

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder 4.3 overwogen dat het
bercep van - aanvankelijk - eisers op het bepaalde in artikel 2 1lid 4
van het Handvest van de Verenigde Naties faalt.

onderdeel 1

De norm van artikel 2 1id 4 Handvest is ius cogens.

Daarover bestaat onder de volkenrechtsgeleerden consensus.

Dit betekent dat deze norm als bindend moet warden beschouwd, onafhankelijk
van de wil van enige afzonderlijke staat en onafhankelijk van het feit of
deze zich aan het Handvest heeft gebonden of niet,

Deze norm geldt voor iedereen en overal. Daarmee behoort de norm van artikel
2 1id 4 tot de meest verstirekkende en universele rechtsnormen die er naar
geldend recht bestaan.

Het is op zichzelf al volstrekt onaannemelijk dat het onmogelijk zou zijn
dat de rechtsbescherming die een dergelijke fundamentele rechtsnorm beoogt
te bieden voor de nationale rechter niet zou kunnen worden ingercepen.

Dat een toetsing aan deze fundamentele rechtsnorm door de nationale rechter
uitgesloten zou zijn, zou een cnaanvaardbare uitkomst zijn,

Dergelijke fundamentele rechtsnormen van ius cogens dienen te allen tijde
handhaafbaar te zijn, voor de nationale rechter als ook voor internatio-
naalrechterlijke fora.

Zou dat in casu, d.w.2zZ. met betrekking tot de norm van art 2 1id 4 van het
Handvest dat bedreiging met en toepassing van onrechtmatig corlogsgeweld
verboden is niet opgaan, dan betekent dit dat burgers geen enkel verweer
in rechte zouden hebben tegen een dergelijke bedreiging met of gebruik van
onrechtmatig oorlogsgeweld. Zij zouden dan niet de hulp van de rechter
kunnen inrcoepen om van dergelijk onrechtmatig oorlogsgeweld verschoond



te blijven.

Tegen de grootste gesel die de mens nu al zo lang kent, namelijk oorlog,
zou op deze manier geen enkel verweer in rechte van burgers mogelijk
Zijn.

Niet kan worden aangenomen dat de bescherming die het rechtssysteem be-
oogt te bieden een dergelijke leemte zou bevatten.

Ervan uitgaande dat (de bedreiging met) corlogsgeweld waaraan de Staat
der Nederlanden en de overige — aanvankelijk - gedaagden zich jegens

de in Servi#, waaronder ook in Keoscvo, wonende eisers, die in dit kort
geding de bescherming van de Nederlandse rechter inroepen, inderdaad
onrechtmatig is, zouden zij, in de opvatting van het bestreden vonnis
onder 4.3, nimmer tegen dergeli jk (dreigen&? onrechtmatig oorlogsgeweld,
waarvan zij het slachtoffer (dreigen te) worden, voor de Nederlandse
rechter kunnen opkomen.

Nochtans is dit de opvatting, die onder 4.3 van het bestireden vonnis tot
uitdrukking wordt gebracht.

Dat de hier bedoelde regel algemeen als ius cogens wordt aanvaard, blijkt

0.m. uit Yearbook of the International Law Commission, 1976, Vol II, deel
1, blz. 32 noot 148.

onderdeel 2
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Een dergelijk onder 4.3 aan de nationale rechter toegeschreven gemis aan
cordeelsbevoegdheid als het gaat om (bedreiging met) onrechtmatig cor-
logsgeweld jegens burgers, is bovendien ook niet te rijmen met hetgeen
de rechter zelf aan het slot van zijn overweging onder 4.2 als onderwerp
van zijn ocordeelstaak in dezen aangeeft.

Daarin wordt immers - terecht - door hem overwogen of de dreiging met
daadwerkelijk oorlogsgeweld in NAVO-verband "moet worden beoordeeld (...)
als een bedreiging met onrechtmatig corlogsgeweld".

Echter juist een beocordeling wvan deze rechtsvraag wordt vervolgens door
de rechter zorgvuldig vermeden.

Zodat daarmee een oordel over wat eerder als de te beoordelen rechtsvraag
wordt opgeworpen daarna geheel achterwege wordt gelaten.

Behalve onjuist, is dit dan ook bovendien mg inconsistent en onbegrijpe-
1ijk.

e

Ten onrechte is de rechter in 2zijn ocordeel onder 4.3 dat het bepaalde

in artikel 2 lid 4 Handvest geen een ieder verbindende werking kan wor-
den toegekend er bovendien aan veoorblij gegaan dat de in dit artikellid
tot uitdrukking gebrachte fundamentele rechtsnorm niet alleen is neerge-
legd in het Charter van de Verenigde Naties, maar ook is opgenomen in
andere verdragen. Zoals bijvoorbeeld in de aanhef van Protocol I bij de
Verdragen van Genkve.(Trb. 1980,87)

Dat de aanhef van een verdrag een volwaardige plaats toekomt, wordt be-
vestigd in art. 31, tweede lid, wvan het Verdrag inzake het verdragen—
recht ( Trb. 1972,51 en Trb. 1985,79)

Aanvullend Protocol I, bedoeld als bescherming van burgers tegen oorlogs-
barbarij, kan rechtstreekse werking niet worden ontzegd.

Bovendien wordt door deze opname van de onderhavige norm in andere ver-
dragen de universele geldigheid en noocdzaak tot handhaving nog eens ult-
drukkelijk uitgedragen.
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Ten onrechte is de rechter in 2ijn oordeel onder 4.3, dat aan het bepaal-
de in artikel 2 1id 4 Handvest geen een ieder verbindende werking kan
worden toegekend er tenslotte ook nog aan voorbij gegaan dat deze univer-
sele norm tenslotte bovendien degelijk is verankerd in het nationale
recht. En wel middels artikel 90 Grondwet en art. 8 Wet Oorlogsstrafrecht.
Onomstotelijk vormt immers deze peremptoire norm een peiler van de inter-



nationale rechtsorde, waarvan art. 90 Grondwet de bevordering voor-
Schrijft .

Voorts behoort degze fundamentele rechtnorm onbetwistbaar tot "de wet-
ten en gebruiken van de oorlog", en wel tot de meest belangrijke hier-
van.
Artikel B van de Wet Oorlogsstrafrecht stelt strafdreiging in tegen het

schenden van de wetten en gebruiken van de corlog, en dus ook tegen
schending van deze norm.

LDat het daarbij gaat om een misdrijf tegen de vrede, wordt bevestigd in
art. 6 van het Charter van Neurenberg, waarin de volgende definitie van
misdrijven tegen de vrede wordt gegeven:

"Het maken van plannen voor, het voorbereiden van, het nemen wvan ini-

tiatief tot, of het voeren wvan een aanvalsoorlog of een corlog in
strijd met internationale verdragen (...)"

Onmiskenbaar is een oorloeg in strijd met art. 2 1id 4 Handvest van de
Verenigde Naties een "oorlog in strijd met internationzle verdragen",
als hier bedoeld in het Handvest wvan Neurenberg.

Schending van het Handvest wvan Neurenberg is toetsbaar voor de nationa-
le rechter, ook al omdat dit evident neerkomt op schending van "de wet-

ten en gebruiken van de porlog",als bedoeld in art. 8 Wet Oorlogsstraf-
recht.

Mitsdien is de schending van het bepaalde in art. 2 lid 4 Handvest van

de Verenigde Naties toetsbaar door de nationale rechter, ook al op grond
van het feit dat bedreiging met of het gebruilk wvan geweld tegen de ter-
ritoriale integriteit of de politieke onafhankelijkheid van een staat

in de zin van art. 2 1lid 4 van het Handvest der VN neerkomt op het wvoeren
van een oorlog in sirijd met internationale verdragen in de zin wvan

art. & van het Handvest van Neurenberg.

Natuurlijk kan rechtstreekse werking aan het Handvest van Neurenberg niet
worden ontzegd. Integendeel, de normen van het Handvest richten zich
Juist op een ieder, die op enigerlei wijze is betrokken bij schending

van de normen van Neurenberg : leiders, organisatoren, deelnemers aan

het opstellen van plannen en uitvoerders gelijkelijk.

Oock uit dien hoofde staat derhalve vast dat de norm van art. 2 1lid 4
Handvest wvan de VN, jo. art. 6 Handvest van Neurenberg, jo. art. B

Wet Oorlogsstrafrecht jegens een ieder rechtstreekse werking onmogelijk
kan worden ontzegd.

Grief III

Vanuit een ocogpunt van rechtsbedeling is het onaanvaardbaar dat in het
bestreden vonnis een oordeel over de rechtmatigheid van (het dreigen
met) oorlogsgeweld jegens de FRY, immers de facto ook een dreigende
aantasting van de subjectieve rechten van - aanvankelijk - eisers, te enen
male wordt entweken.

De President gaat daarbij in het bestreden vonnis zo ver te stellen dat
het geven van een cordeel hierover zelfs onmogelijk zou 21 §n.

Het is echter als uitgesloten te beschouwen dat een dergelijk "non pos=-
sumus" in casu werkelijk aan de orde zou zijn.

Ervan uitgaande dat(het dreigen met)onrechtmatig oorlogsgeweld jegens de
FRY een misdrijf tegen de vrede vormt, zou dit immers betekenen dat de
nationale strafrechier een oordeel over een dergelijk misdrijf, =zijnde
een misdrijf in de zin van art. 6 Handvest van Neurenberg en art. 8



Wet Gorlogsatrafrecht, zou worden ontzegd.
Ormiskenbaar is echter de nationale strafrechter op dit terrein bevoegd.

Maar_dlt veronderstelt wel noodzakelijkerwijs dat de nationale rechter
ook in staat geacht moet worden om een misdrijf tegen de vrede als zo-
dan%g te kunnen identificeren, kwalificeren en beoordelen.

Indien aangenomen moet worden dat dit voor de nationale strafrechter

$°€elijk is, moet ditzelfde ook worden aangenomen voor de civiele rech—
er.

Daarmee staat ook uit dien hoofde vast dat het in casu ook voor de na-
ticnale civiele rechter becordeelbaar moet worden geacht of - aanvan-

kelijk - gedaagden zich met hun (bedreiging met) corlogsgeweld jegens

de FRY aan een misdrijf tegen de vrede schuldig maken, ¢.q. reeds heb-
ben gemaakt.

Aangezien het bestreden vonnis impliciet tot de tegenovergestelde con-
clusie komt, moet het reeds daarom ook als getuigend van een onjuiste
rechsopvatting van de hand worden gewezen.

onderdeel 2

— — e

De copvatting, waarvan het vonnis impliciet blijk geeft, dat een ocordeel
over de vraag of (dreigen met) oorlogsgeweld door - aanvankelijk - ge-
daagden rechtmatig zou zijn of niet aan de nationale rechter enttrokken
zou zijn, is voorts onaanvaardbaar, omdat dan, in het verlengde hiervan,
in een dergelijke toestand van (dreigend) oorlogsgeweld, de nationale
rechter ook geen cordeel zou kunnen geven over de rechtmatigheid wvan
een (dreigende) aantasting van de meest fundamentele subjectieve rech-
ten en mensenrechten van de eventuele slachtoffers hiervan, met name
(ook) het recht op leven, op gezondheid, op eigendom en andere door
internationale verdragen gewaarborgde subjectieve rechten.

Zou er immers sprake zijn van rechtmatig oorlogsgeweld, dan hebben gelae-
deerden, mits hier geen andere wetten en gebruiken van de ocorlog zouden
worden geschonden, de eventuele aantasting van hun subjectieve rechten
bij gevolg van "collateral damage" te dulden.

Gaat het echter om onrechtmatig corlogsgeweld, dan prevaleert onverkort
de rechtsbescherming die internationale verdragen aan de hierboven be-
doelde subjectieve en mensenrechten tcekennen.

Zodat er dan sprake is van een onasnvaanvaardbare schending van deze
subjectieve rechten en mensenrechten

Dat is ook de opvatting van de Staat der Nederlanden, zoals deze wordt
vertolkt in het memorandum van 16 juni 1995, terzake van de schrifte-
1lijke behandeling van de procedure voor het Internationazl Gerechtshof
over de rechtmatigheid van (dreigen met) kernwapengebruik, die uitein-
delijk resulteerde in de uitapraik ?anlhe§ Internationaal Cerechtshof

j 1996 (prod. 5 in eerste aanleg). .
;ind?tJ:iiorzzduipwordt immers deoor de Staat dgr Hedgrlanden gesteld, in
relatie tot het recht op leven, als verzekerd in artikel f BUPO-Verdrag

en artikel 2 EVEM :

“pccording to the Netherlands Government, these article? do not creite
an absolute right to life. Thus, the travaux prﬁE?r&tﬂlrEE of_ﬁrﬁﬂ e
6 of the International Covenant make u}ear that, instead of llstlﬂgi_
the circumstances in wich the deprivation of life would not be con
dered contrary to the rihgt to life, the drafters decided to agree

i & i d of his
f lation that "No one shall be arbitrarily deprive B
?gf:He(e;;E:sis added). One of the instances mentioned in this conned

tion by the drafters as an example of a deprivation of life which is
arbitrary was "the performance of lawful acts of war". Explicit sup-
port for such an exception, as far as Article 2 of the European GO~




vention is concerned, can also be found in Article 15(2) of the
European C?nvention, wich provides that "No derogation from Article
2, except in respect of deaths resulting from lawful acts of war
+++» 8hall be made under this provision." (emphasis added)." (ad 27)

Hieruit walt %mmers niet anders af te leiden dan dat onrechtmatige
oorlogshandelingen, ook naar opvatting van de Nederlandse Staat en de
verdragswetgever, een schending betekenen van het recht op leven.

De nationale rechter is de rechter bij uitstek om te oordelen over de
rechtmatigheid van (dreigende) aantasting van subjectieve rechten en
het is vaste jurisprudentie dat hij, desgevraagd, zich van een oordeel
daaromtrent niet kan onthouden.

Zo dient hij ook in casu dit ocordeel te geven.

Dat ocordeel kan hij, in gevallen van (dreigende} aantasting van subjec-
tieve rechten als gevolg van oorlogsgeweld, alleen geven indien hij eerst
tot een oordeel komt over de rechtmatigheid van dit oorlogsgeweld dat
(dreigende) aantasting van subjectieve rechten tot gevolg zal hebben,
c.q. tot gevolg heeft (gehad).

En dit veronderstelt weer dat hij zich de bevoegdheid voorbehoudt om te
oordelen over de norm dat staten zich dienen te onthouden van (het drei-
gen met) oorlogsgeweld, behoudens in geval van gerechivaardigde zelfver-
dediging, dan wel in opdracht van of bij wijze van mandaat van de Veilig-
heidsraad van de Verenigde Naties.

Of hij deze beveegdheid nu relateert aan het ius cogens-karakter van dit
non-interventie beginsel dat als norm diep in ons volkenrecht is veran-
kerd, welke norm daarbij (ook) van gewoonterechtelijke aard is, dan wel
deze bevoegdheid wenst te baseren op de rechtstreekse werking van dit
non- agressie beginsel, als weergegeven in de aanhef van Frotocol T bij
de Verdragen van Gen®ve en/of van het non-interventie beginsel,als om-
schreven in artikel 3 van Protocol II bij de Verdragen van Genkve, dat
luidt:

"1.Geen enkele bepaling van dit Protocol mag worden ingeroepen ter
aantasting van de scevereiniteit van een Staat of de verantwoordelijk-
heid van de regering om met alle wettige middelen de rechtsorde in de
Staat te handhaven of te herstellen, of de nationale eenheid en de
territoriale integriteit van de Staat te verdedigen.
2.0een enkele bepaling van dit Protocol mag worden ingeroepen als
rechtvaardiging van een interventie, rechtstreeks of niet rechtstreeks,
om welke reden ook, in het gewapende conflict of inde interne of exter-
ne aangelegenheden van de Hoge Verdragsuitende Partij op wier grondge-
bied dat conflict plaatsvindt." (trb 1978, 42 en 1980,88),

dan wel deze bevoegdheid wenst te ontlenen aan door hem toe te kennen
re flexwerking van de bovengenoemde bepalingen van Protocol I en II bij
de Verdragen van Gendve en/of van artikel 2 1lid 4 van het Handvest van
de Verenigde Naties, is daarbij om het even.

onderdeel 3

Aangezien de norm van artikel 2 1lid 4 van het Hgnﬁvast van de Verenigde
Naties een norm van ius cogens is, is het primair zaak om vast te stel-
len dat, juist omdat dit het geval is, deze norm - inh9gdende een agres-
sie-verbod en non interventie-beginsel -ook o?afhankellak van artikel

2 1id 4 van het Handvest van de Verenigde Naties bestaat als onderdeel
van het volkenrechtelijk gewoonterecht van dwingende aard.

Dit betekent dat deze norm ook existeert los van de specifieke formule-
ring die daaraan door artikel 2 1id 4 Handvest wordt gegeven.

Hetgis dan (tevens) deze ius cogens—norm van volkenrechtelijk E?Wﬂont?‘
recht, onafhankelijk van het specifieke kader waarin deze norm ii ait =
kel 2 1id 4 van het Handvest is gegoten, waaraan - thans — appel an oL
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rechtstreeks rechten kunnen ontlenen.

Dat volkenrechtelijk gewoonterecht rechtstreeks kan werken, is een reeds
lang uitgemaakte zaak.

De Staat, die dit niet goed uitkomt, pleegt dit in rechisprocedures stel-
selmatig te ontkennen. Enige andere motivering dan dat dit hem niet be-
valt wordt daarbij nimmer gebezigd.

Maar in de jaren zestig werden nota bene de regels met betrekking tot
cassatiegedingen gewijzigd, juist ook om cassatie mogelijk te maken op
grond van schending van regels van ongeschreven volkenrecht.

Bij gelegenheid van de voorbereiding van de Grondwetswijziging van 1983
werd hier door de regering nog eens uitdrukkelijk op gewezen, waarbi]

de verbindende kracht van het ongeschreven volkenrecht voor de Nederlandse
rechtsorde werd onderstreept:

"Ter voorkoming van misverstand zij hierbij geeteld, dat geen verschil
van mening bestaat over het feit dat regels van costumier volkenrecht
in Nederland door rechterlijke organen al sedert de vorige eeuw wor-
den toegepast. Ook wetgeving en bestuur zullen zich aan dit recht heb-
ben te houden. Het ongeschreven volkenrecht kan als bindend voor de
Nederlandse rechtsorde worden beschouwd. In de Nederlandse wetgeving
is de interne werking van het volkenrecht ook erkend toen in 1963 de
cassatiegrond van artikel 99 sub 2 van de Wet R.0., voordien luiden-
de "wegens verkeerde toepassing of schending der wet", werd gewij-
zigd in "wegens schending van het recht, met uitzondering van het
recht van vreemde staten". Blijkens de schriftelijke en mondelinge
toelichting in de Staten-Generaal had deze wijziging (onder meer) ten
doel cassatie mogelijk te maken op grond van ongeschreven volkenrecht.®

(Kamerstukken 1977-1978, 15049 (R 1100), nrs 1-4, blz. 12)

En bij deze wijziging van de regels inzake de cassatieprocedure werd in
het Verslag met betrekking tot dit wetsontwerp opgemerkt, nadat men de

eerder in het wetsontwerp opgenomen cassatiegrond "wegens schending wvan
vreemd recht" weer had laten vallen:

"Men vergete niet, aldus de bewindsman, dat de Hoge Raad toch reeds
een uitbreiding van werkzaamheden tegemoet kan zien: toetsing aan het
Antilliaanse en Surinaamse recht, het ongeschreven volkenrecht, het

ongeschreven Nederlandse recht, het Nederlandse internationaal pri-
vaatrecht daarcnder niet te vergeten."

(Kamerstukken II 1961-1962, 2079, nr. 11, blz. 2)

Verre van dat het volkenrechtelijk gewoonterecht geen interne werking zou
hebben, worden regels van ongeschreven volkenrecht dus al sinds de wvori-
ge eeuw door de rechter toegepast en is de interne werking hiervan zelfs
reden geweest om de cassatiegrond van artikel 99 sub 2 Wet R.0. aan te
passen.

Wat een norm van ius cogens is, wordt omschreven in artikel 53 van het
Verdrag van Wenen inzake het Verdragenrecht:

" (...)een dwingende norm van algemeen volkenrecht (is) een norm die
aanvaard en erkend is door de internationale gemeenschap van Staten
in haar geheel als een norm, waarvan geen afwijking is toegestaan en
die slechts kan worden gewijzigd door een latere norm van algemeen
volkenrecht van dezelfde aard." (Trb.1972, 51 en Trb.1985,79)

Juist het ius cogens-karakter van de onderhavige non agressie-norm of,
anders aangeduid, dit non interventie-beginsel, brengt mee dat deze
overal en altijd gelding ondervindt en dus ook overal en in alle situa-
ties gehandhaafd moet worden en handhaafbaar moet zijn. Anders zou
afbreuk worden gedaan aan het dwingende karakter van deze norm.
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Een dergelijke norm van ius cogens heeft daarmee ipso facto rechtstreek—
se Werking.

Gok_indien derhalve aangenomen zou Worden dat de specifieke verdragsbe-
paling, waarin dege universele norm van ius cogens in het Handvest van

de Verenigde Naties is gegoten, geen rechtstreekse werking zou toekomen

- hetgeen appellanten overigens ontkennen - dan vloeit niettemin uit

het gewoonterechtelijke karakter van deze ius cogens-norm voort dat aan
deze universele norm die (dreigen met) oorlogsgeweld, zonder dat er spra-
ke is wan gerechtvaardigde zelfverdediging of een opdracht/mandaat van

de Veiligheidsraad, te allen tijde verbiedt, voort dat deze gewconterech-
telijke norm rechtstreekse werking niet kan worden ontzegd.

Ook als appellanten zich dus niet op de bepaling van artikel 2 1lid 4 wan
het Handvest zouden kunnen beroepen - hetgeen zij overigens bestrijden -,

kunnen zij dat derhalve evident wel op de achterliggende norm van volken-
rechtelijk gewoonterecht.

onderdeel 4

Als gezegd, bestrijden appellanten overigens dat uit het feit dat in ar-
tikel 2 1id 4 Handvest uitdrukkelijk aan staten de opdracht wordt gegeven
om zich aan de onderhavige norm te houden, zou mogen worden afgeleid dat
deze norm zich daarom alleen tot staten zou richten,

De norm van het agressieverbod beperkt zich als universele norm immers
evident niet alleen tot staten. Want dat zou impliceren dat alleen staten
zich schuldig zouden kunnen maken aan misdrijven tegen de vrede.

Zoals al is behandeld, is dit echter uitdrukkelijk niet het geval, het-
geen aok wordt gestipuleerd door het bepaalde in artikel & van het Hand-
vest van Neurenberg. Daaruit blijkt dat ook burgers zich schuldig kunnen
maken aan misdrijven tegen de vrede.

Ook zij kunnen zich derhalwve klaarblijkelijk schuldig maken aan schending
van de norm die onrechtmatig oorlogsgeweld verbiedt.

Ve norm richt zich dan ook, ongeacht de perscon, onmiskenbaar tot een
ieder.

Indien Randelshofer in het door de Staat in eerste aanleg (blz. 13 pleit-
notities) gememoreerde commentaar op artikel 2 1lid 4 Handvest dan ook
stelt dat "Thus the prohibition of the use of force indisputably (..) is
only adressed to states", dan kan, wat hiervan ook zij, hiermer dus on-
mogelijk met recht worden bedoeld dat het geweldsverbod zich alleen tot
staten zou beperken en zich niet ook zou richten op ingezetenen van sta-
ten, d.w.z. op een ieder.

—_— e — — —

Ook los van dit alles is eveneens de specifieke bepaling van artikel 2
1lid 4 Handvest van de Verenigde Naties rechtstreeks toepasbaar.

Deze bepaling voldoet immers uitstekend aan de criteria die aan recht-
streekse werking van verdragsbepalingen door de Hoge Raad worden gesteld
en door de Staat bij pleidool in eerste aanleg zijn gememoreerd. (blz. 12)

Deze bepaling is immers a) van dien aard dat zij in de nationale rechts-
orde zonder meer als objectief recht kan functioneren en bovendien b)
zeer concreet.

Geen opgeld deoet immers dat een verdragsbepaling niet rechtstreeks zou
kunnen werken, omdat deze zich primair op staten richt.
Daaraan kan in elk geval geen doorslaggevende betekenis worden toegekend.
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Grief IV

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis bij de weergave onder 3.3
van hetgeen -aanvankelijk - eisers,ter ondersteuning van hetgeen zij
Jegens gedaagden vorderen, zouden hebben gesteld, niet gememorecerd dat
—aanvankelijk - eisers hun vorderingen bovendien nog baseren op een
(ﬂTEiSEnde)Schending van de beschermende bepalingen van het Eerste
Aanvullende Protocol bij de Verdragen van Gendve, met name door zich
niet te houden aan het verbod om uitsluitend militaire doelen als daar-
in omschreven aan te vallen, en op een (dreigend) disproportioneel
wapengebruik.

- Aanvankelijk - eisers hebben de (dreigende) overschri jding van de
hier bedoelde normen geadstrueerd door in eerste aanleg produkties over
te leggen (produkties 7 t/m 9), waaruit blijkt dat met name ook de Ver-
enigde Staten zich in de Golfoorleg hebben schuldig gemaakt aan dispro-
portioneel wapengeweld jegens Irak en zich niet hebben beperkt bij hun
doelkeuzen tot militaire doelen als in het Eerste Aanvullende Protocol
bij de Verdragen van Gen®ve omschreven.

Er is geen reden om aan te nemen dat bij oorlogsgeweld jegens de FRY
zodanige beperkingen we€l in acht zullen weorden genomen.,
Volkenrechtelijk zou Nederland medeaansprakelijk zijn voor dergeli jke
oorlogsmisdrijven, alsdan in NAVO-verband begaan.

Door dit in het bestreden vonnis niet te memoreren, is de weergave van
de juridische grondslagen van de vorderingen van - aanvankelijk - eisers
bepaald onvolledig en ontoereikend.

Dit is processueel onaanvaardbaar, aangezien het ontbreken van de weer—
gave van deze belangrijke ondersteunende grondslagen van de vorderingen

van = aanvankelijk - eisers vervolgens ook betekent dat daarover een
cordeel achterwege blijft.

Griefl V

Ten onrechte ontbreekt elk oordeel over de bovengenoemde juridische

grondslagen van de vorderingen, in casu de (dreigende) schending van
het bepaalde in het Eerste Aanvullende Protocol bi]j de Verdragen van
Gendve over de beperking van doelkeuzen tot louter militaire doelen,

zoals in dit Protocol omschreven en het (dreigend) disproportioneel
wapengebruik.

Grief VI

Ten onrechte wil het bestreden vonnis klaarblijkelijk gewicht toesgekend
zien aan de aanvangsoverweging onder 4.%, luidende:

-

"Daargelaten dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat de besluit-
vorming van de Nederlandse regering om tot deelname aan eventuele mi-
litaire acties tegen de Federale Republiek JoegoslaviE over te gaan
onzorgvuldig is geweest (..)"

Indien de deelname aan eveniueel corlogsgeweld onrechtmatig is, is de
besluitvorming daartoe door de regering immers ipso facto onzorgvuldig
geweest.

Overigens is door - aanvankelijk - eisers wel degelijk - gemotiveerd -
uiteengezet dat het door de regering ingenomen standpunt dat een derge-
lijke deelname aan ocorlogsgeweld jegens Joegoslavi#é rechtmatig zou zijn,
iedere zorgvuldige onderbouwing mist.

Zoals immers al in eerste aanleg breedvoerig is betoogd, kan niet in
gemoede worden volgehouden dat resolutie 1199 op enigerlei wijze op-
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Qracht geeft of mandaat verleent tot het gebruik van oorlogsgeweld
Jegens de FRY,

Grief VII

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder 4.4 overwogen als
daar gesteld:

"Ook het bercep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3 genoem—
de wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds
omdat niet aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie
voordoet waarin die bepalingen van toepassing zijn."

De onder 3.3 genoemde "overige wettelijke en verdragsbepalingen" zijn,
in termen van het bestreden vonnis, "hun recht op leven, artikel 90
van de Grondwet, artikel 28 van de Universele Verklaring van de Rech-
ten van de Mens en artikel 8 van de Wet Oorlogsstrafrecht",

_— = e e —

Als een waar orakel laat de President hier in het midden wat verstaan
moet worden onder "de feitelijke situatie”, “waarin die bepalingen
van toepassing zijn","die zich niet voordoet".

Een vonnis behoort echter geen orakeltaal te spreken.

Als - aanvankelijk - eisers een orakel hadden willen radplegen, dan
hadden zij wel domicilie gekozen in Delphi, in plaats van in Den Haag,
de stad van internationale rechtsbedeling en van het Haagsche humani-
taire recht.

Aldus is het vonnis op dit punt onbegrijpelijk en onveoldoende gemoti-
veerd. Ock in het licht van de eisen die op dit punt aan een kort ge-
ding-vonnis mogen worden gesteld.

onderdeel 2

Juridisch is bovendien het afhankelijk stellen van de toepasselijkheid
van algemeen verbindende normen van nationaal en internationaal recht

van enige feitelijke situatie onhoudbaar. 2ij zijn immers doorlopend
geldig, ongeacht de feitelijke situatie.

=y . - oy "

In plaats van op dit punt orakeltaal te bezigen, dan wel juridisch
onhoudbare uitspraken te debiteren over "de" (7) feitelijke situatie,
waarin overigens algemeen verbindende normen niet van toepassing zou-
den zijn, had de Fresident in het bestreden vonnis dienen aan te ge-
ven, waarom naar zijn opvatting in een situatie van acuut dreigende
onrechtmatige bombardementen van de zijde wan Nederland op de FRY,

en daarmee ook - al was het maar bij wijze van "collateral damage"

op de in de FRY woonachtige eisers, hun gezinnen, verwanten, eigen-
dommen en overige op geld waardeerbare belangen, aan deze eisers geen
bercep zou toekomen op de bescherming die rechtstreeks werkende.rechts-
bepalingen van internationaal recht - met name die verdragbepslingen
die het recht op leven en op eigendom waarborgen - en nationaal recht
beogen te bieden. Had de President voorts dienen aan te geven waarom
in een dergelijke situatie door -toen - eisers geen bervep zou kunnen
worden gedaan op artikel 90 Grondwet en op artikel 28 van de Univer-
sele verklaring van de Rechten van de Mens. En had hij tenslotte dienen
aan te geven waarom in deze feitelijke situatie van bijna-ocorlogsge-
weld voor de civiele rechter geen bercep zou kunnen worden gedaan op
de dreigende schending van de verbodsnorm van artikel 8 van de Vet
Oorlogsstrafrecht, teneinde zo te kunnen bewerkstelligen dat —toen -
gedaagden zich van schending van deze norm zouden cnthouden. )
Schending van de norm van artikel B8 Wet Oorlogsstrafrecht zou immers
manifest onrechtmatig zijn jegens appellanten, die hierdoor gedupeerd
dreigen te worden.
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Dat geldt trouwens ook voor de appellanten-rechtsperscnen, die door
schending van artikel 8 Wet Oorlegestrafrecht op onrechtmatige wijze
zouden worden afgehouden van het realiseren van hun statutaire doel-
stellen, ~kortweg -~ het tegengaan van onrechtmatig corlogsgeweld.

onderdgel 4

Ten onrechte wordt voorts onder 4.4 overwogen dat het beroep van eisers
op de onder 3.3 genoemde wettelijke en verdragsbepalingen alleen al daar-
om zou falen, aangezien "niet aannemelijk is gemaakt" dat die bepalingen
van toepassing zouden zijn.

Het getuigt van een ook in dit opzicht onjuiste rechtsopvatting dat

- aanvankelijk - eisers de taak zou toekomen om aannemelijlk te maken dat
algemeen verbindende bepalingen die beogen bescherming te bieden tegen
aantasting van de rechtsorde, c.q. tegen onrechtmatig oorlogsgeweld dan
wel de mogelijk levensbedreigende gevolgen van onrechtmatig oorlogsge-
weld, van toepassing zouden zijn in een situatie van (dreigend) onrecht-
matig oorlogsgeweld.

Het is daarentegen in een situatie als de onderhavige aan de wederparti j
om te stellen, en voorts aannemelijk te maken dat in een dergelijke situ-
atie deze door - aanvankelijk - eisers ingeroepen wettelijke, c.q. ver-
dragsrechtelijke bepalingen niet van toepassing zouden zijn.

onderdeel 5

—_—— i — —

Voor zover met "de feitelijke situatie", waarin de onder 3,3 van het von-
nis vermelde wettelijke en verdragsbepalingen niet van toepassing zouden
zijn, als gememoreerd onder 4.4 wellicht (mede (?)) gedoeld zou worden op
het in de opvatting van de rechter wellicht ontbreken van onrechtmatig-
heid bij (de dreiging met) oorlogsgeweld jegens de FRY en Jjegens appel-
lanten, dan is dit -impliciete - ocordeel over de rechtmatigheid van (deze
dreiging met) dit ocorlogsgeweld volstrekt niet te rijmen met het eerder
onder 4.3% van het vonnis door de rechter beleden Onvermogen om een cor-—
deel te geven over het bepaalde in artikel 2 1lid 4 van het Handvest, en
daarmee over de vraag of hier sprake zou zijn van (dreiging met) recht-
matig of onrechtmatig oorlogsgeweld.

Zou moeten worden aangenomen dat met "de feitelijke situatie”, "waarwvan
niet aannemelijk is gemaakt","dat deze zich voordoet" (mede) worden =
doeld op het in de opvatting van de rechter wellicht ontbreken van on-
rechtmatigheid in dit kader, dan =2zou de rechter daarmee, althans impli-
ciet, toch een cordeel hebben gegeven over artikel 2 1id 4 van het Hand-
vest.

Een oordeel dat er dan op neerkomt dat er in casu niet van (dreiging met)
onrechtmatig oorlogsgeweld in de zin van artikel 2 1lid 4 Handvest sprake
zou zijn.

Terwijl de rechter eerder onder 4.3 expliciet aangeeft over (on)rechtma-
tigheid in de zin van artikel 2 lid 4 Handvest geen oordeelsbevoegdheid
te hebben. ) g
Een dergelijk -impliciet - oordeel dat (de dreiging met) het onderhavige
oorlogsgeweld voor rechtmatig moet worden gehouden, zou dan zowel onbe-
grijpelijk zijn, als ock onazmnvasrdbaar.

Onaanvaardbaar, omdat - zoals al in de inleiding van deze grieven is
betoogd - bij beoordeling van oorlogsgeweld in principe van onrechtmatig-
heid dient te worden uitgegaan, nu slechts in uitzonderingsgevallen oor-
logsgeweld voor rechimatig moet worden gehouden.

Zodat van deze onrechtmatigheid behoort te worden uitgegaan, tot het
tegendeel is aangetoond, althans aannemelijk is gemaakt.
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Grief VIII

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder 4.5 overwogen i
"Er is dan ook

geen aanleiding om individuele personen in rechte te -
betrekken.”

Ten onrechte, aangezien het een wettelijk recht is van - thans - appel-
lanten om een ieder van wie zij dit wenselijk of noodzakeli jk cordelen,
in rechte te betrekken.

Het is daarbij niet aan de rechter om te becordelen of daartoe wel of
geen "aanleiding" zou zijn.

Een zodanig oordeel overschrijdt de grenzen van de rechterlijke compe-
tentie.

Grief IX

Ten onrechte wordt voorts onder 4.5. overwogen:

"nog daargelaten dat - zoals terecht door gedaagden is betoogd - het
niet op de weg van de rechter ligt om op een wijze als door eisers
gewild in te grijpen in de parlementaire besluitvorming".

Niet valt immers in te zien hoe een rechterlijk bevel aan personen om
zich te onthouden van misdrijven die een ernstige inbreuk vormen op de

internationale rechtsorde, geacht zou kunnen worden te werken ten nadele
van de parlementaire besluitvorming.

Het kan dan immers ipso facto om niets anders gaan dan juist een aller—
noodzakelijkste en onmisbare correctie van rechtswege op deze - dan
ernstig ontspoorde -~ parlementaire besluitvorming.

Precies een geval dus waarvoor het instituut van de onafhankeli jke recht-
spraak nu juist is gegeven !

Grief X

Ten onrechte is de dagvaarding ten aanzien van gedaagden 4 t/m B nietig
verklaard.

Dit op basis van de overweging als weergegeven onder 4.1, met name:

"Van objectieve onbekendheid met de woon- of werkelijke verblijfplaats

van gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake. Dit betekent dat eisers
hen niet op de bij wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard".

Ten onrechte, aangezien niet valt in te zien waarom deze gedaagden niet
als op wettige wijze gedagvaard zouden zijn te beschouwen, nu zijogedag—
vaard zijn op de wijze als bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7 Rv.,
nu hun woon- of verblijfplaats bij - aanvankelijk - eisers onbekend was
en zij er, ondanks veelvuldige pogingen daartoe, ook niet in zijn ge-
slaagd deze te achterhalen.

Of hun woon- of werkelijke verblijfplaats "gemeten naar objectieve maat-
staven" - wat er door de rechter met deze termen ook wordt bedoeld - al
of niet bekend was, is daarbij irrelevant.

Wat in dit kader wél van belang is, is het feit dat - aanvankelijk -
eisers veelvuldigeexercitlies hebben ondernomen om de werkelijke woon-

of verblijfplaats van deze gedaagden te achterhalen, maar daarin, ondanks
deze inspanningen, niet zijn geslaagd. .
Naast naspeuringen via de Centirale Fersoonsadministratie, hebben zij §lch
met dit doel onder meer gewend tot het Ministerie van Defensie, de Rijks-
voorlichtingsdienst, het Ministerie van Algemene Zaken, de landsadvocaat
en de vlieghasis Leeuwarden.

Overal kregen zij echter te horen dat er geen medewerking werd verleend
aan het verstrekken van de woon- of verblijfplaats ter fine van het be-
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trekken in rechte voor het onderhavige geding.

Dit hoewel het hier om ambtenaren van de Staat en gaat en de Staat in
elk geval tenminste de morele plicht heeft eraan mee te werken dat het
recht zijn loop kan krijgen.

Door een medewerkster van de Secretaris-Generaal van Defensie werd bij
deze contacten overigens wel aangegeven dat de tekst van de sommatie
de betrokkenen kenbaar zou worden gemaakt, terwijl door de landsadvo-
caat in het onderhavige kort geding ter zitting werd cpgemerkt dat bij

de betrokkenen bekend was dat dit kort geding werd gevoerd op de dienen-
de dag.

Kennis over de woon- en verblijfplaats van deze gedaagden werd zo door
de verantwoordelijke ministers en de landsadvocaat stelselmatig en op-
zettelijk aan de advocaat van - aanvankelijk - eisers onthouden.

De President zorgde er vervolgens in het bestreden vonnis voor dat deze
opzet om te verhinderen dat het recht Jegens deze betrokkenen zijn loop
zou kunnen krijgen inderdaad werd geéffectueerd.

Ook een voorstel van de advocaat van eisers om deze betrokkenen dan e—
ventueel te doen dagvaarden ten kantore van de landsadvocaat, indien
het om enigerlei reden op bezwaren zou stuiten om hun woon— of verblijf-
plaats ter fine van dagvaarding kenbaar te maken, werd door de lands-
advocaat zonder meer van de hand gewezen.

Onder deze omstandigheden kan niet worden volgehouden dat - toen - eisers
een oneigenlijk gebruik zouden hebben gemaakt van de procedure van art.

4 aanhef en onder 7  Rv., door de betrokkenen op deze wijze te dagvaar-
den.

De kosten dezes zijn voor mij, deurwaarder, [



23

——

Tweede Kamer der Staten-Generaal

—

Vergaderjaar 1998-199g

22 181

Nr. 227

' Samensialling

Leden. Blaouww (VWD), Weisglas (VWD Van
den Berg [SGPY, Ter Veer (D661, Van
Middelkoop {GPY], Apastolow (PvdAl, Van
Guzel (Pvdal, Voorhoeve VWD, Hillen [CDA),
Valk (Pvda), Verhagen [CDA, ondarvoorzitier,
Hessing (VWD Van Ardenne.van dar Hoeven
[COA) Hoskema |DES), Marynissen (SP), M.B.
Vos [GroenLinks), Dijksma (PvdAl, Van den
Doel (VWD Koenders {Pudal, De Boer [Pyda)
voorztter, Van dor Knaap (CDA). Ross-van
Dorp {CDA), Karimi [GroenLinks),
Timmermans [PvdA) en Wilders VD)

Phv. tleden: Dijkstal [VWD), Bolkesiein VWD, De
Graaf (D66). Van "1 Riel [DBB), Aouvost [RPF),

" = Belinlante [Pyda), Duivesteijn (PudAj, Patijn
o [VVD), Visser-van Doom (CDAJ, Zijlsira (Puda),

Eurlings {CDA), Cherribi (VVD), O Hazn
{COA), Scheliema-de Nie {D66), Van Bommal
15P), Harrewijn {GroenLinksl, Bussemaker
(PudAl, Remak (VVD), Albayrak (Pudi), Van
Oven (PvdA). Van den Akker (CDA). Leers
(COAL Vendrik {GroenLinks), Feensira PydA)
en Balemans (VD).

Samanstelling,
Leden: Van den Berg ISGP). Zijlsura (Puda),
Apostalou (PvdA), Hillan [CDA), Valk (PvdAl,
voarziter, Hessing (WD), onderveorzitiar, Van
Ardenng-van der Hoeven [COA). Hookema
ID86), Stellingwerf (RPF), Essers (VVD),
Verhagen (CDAL M B. Vos (GroenLinks), Van
'| Riet (DEE), Van den Doel (VWD) De Haan

(CDA). Koenders (FwdA), Van der Knpap (CDA),

Harrewijn (GroenLinks), Niederer (VWO
Timmermans (PydA), von Bommesl ISP,

EST3xE11

B3N 092Y 33
Stha Lhibgueirg

S Oravtnhage 199y

De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 4 december 1998

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie? hebben
op 1 okiober 1998 overleg gevoerd met minister Van Aartsen van
Buitenlandse Zaken en minister De Grave van Defensie over de actuele
siluatie in Kosovo.,

Van hel gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt
verslag uit,

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen (COA) sprak zijn afschuw uit over het buitengewoon
wrede bloedbad, waarmee de bewering dat men zich louter richt op het
bestrijden van terroristen teniet wordt gedaan omdal ook vrouwen,
kinderen en bejaarden zijn getroffen. De resolutie van de Veiligheidsraad
i1s weliswaar een Imofdstuk-?-resolutl‘e, maar de meningen verschillen
over de vraag of op basis van deze resolutie de NAVO daadwerkelijk kan
ingrijpen. Bovendien is er geen ultimatum aan verbonden, |s overigens
een termijn gesteld aan de action warning van de NAVO? Wanneer zal die
kunnen worden omgezet in een effectief optreden van de NAVO?

De hulpverleningsorganisaties lijken niet bereid te zijn om op basis van
zogenaamde bescherming door Servische troepen hel gebied te betreden,
De vraag is inderdaad of zij niet juist door president Milosevic misbruikt
worden bij het geven van humanitaire assistentie, nog afgezien van het
feit dat die humanitaire organisaties zonder militaire garanties van de
internationale gemeenschap met betrekking tot hun veiligheid daadwer-
kelijk het gebied in zouden moeten. Een nog veel groter dilermma zou hat
volgens de heer Verhagen zijn als ongewapende EUl-waarnemers het
gebied ingaan, zonder dat er de mogelijkheid van daadwerkelijk ingrijpen
is.

Oplaat (VVD), Albayrak {Pvda). Balemans
(VDI en Harrebrugh [PyvdA)

Plv. leden: Dittrich (DS, Swaldens-Aozendaal
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(GroenLinks), Lambraehis (D], Blaauw
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Weela (Puda|, Ross-van Dorp ICDA). Karimi
|GroenLinks). E Maijer (vvD), Dijksma (Pvda),
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Mederland heelt zich in het verleden voorstander getoond van uitbreiding
van de sancties. |s een dergelijke uilbreiding thans mogelijk geworden?
De destijds ingestelde luchivaariboycot is niet geloofwaardig, want zij
versterkt slechts de Europese maatschappijen. British Airways, Lufthansa
en Swissair blijven gewoon boven het gebied vliegen, De heer Verhagen
pleitte voor het bevriezen van Joegoslavische tegoeden en voor een
brandstofboycot.

De heer Blaauw (VWD) was in de Raad van Europa gebleken, dat
bestaande sancties niet worden uitgevoerd door het antbreken van een
ruling door de Europese Unie, waardoor zo'n sanctie in wezen een wassen
neus wardt.

Hij had reeds eerder zijn steun uitgesproken voor de inzet van F-16's, maar
niet zonder een resolutie van de Veiligheidsraad. Hij pleitte ervoor de
Tweede Kamer zeer snel bij het inzetten van Nederlandse militairen te
betrekken.

In Joegoslavié dreigt een humanitaire catastrofe. Hij zag graag dat van
Servié de garantie wordt geéist, dat deze hulpgoederen via
niet-gouvernementele organisaties terecht komen bij degenen die
daaraan werkelijk behoefie hebben, namelijk de 300 000 viuchtelingen en
de 50 000 daklozen. Deze aantallen kunnen gezien de komende winter met
een factor 2 worden vermenigvuldigd. Het internationaal verklaren van
het viiegveld van Pristina vormde volgens hem een goede mogelijkheid
tot een vrije toevoer van goederen in het gebied van Kosovo,

Ook de heer Valk (PvdA) sprak zijn afschuw uit over de moorden op
onschuldige burgers. De verklaringen en beloften van Servische zijde over
terugtrekking van Servische troepen hebben geen enkele waarde,
Resolulie nr. 1199 van de Veiligheidsraad is door de minister van
Buitenlandse Zaken betiteld ais een enorme stap voonwaarts, maar hoe
beoordeelt hij de waarde van deze resolutie? Sluit hij zich aan bij de
opvalling van Duitsland en de Verenigde Stalen, dat deze resolutie
voldoende rechisgrond biedt voor een NAVO-inzet? De heer Valk vond dat
deze resolutie wel degelijk een mandaal geaft voor verdergaande stappen
en dat hel inderdaad hoog tijd wordl om president Milosevic een
ultimatum te stellen. Gebeurt dal niel, dan is verder ingrijpen ook niet
meer nodig en heefl de barbarij op alle fronten gewonnen. Wal is de inzet
van Nederland in het beraad van de NAVO de komende week?

De brief van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking maaki
duidelijk, dat nog maar de helft van de benodigde 54 min. dollar voor
humanitaire hulp beschikbaar is gesteld. De heer Valk vond het niet
verdedigbaar, dat de internationale gemeenschap niet in staat is om dit
relatief geringe bedrag bij elkaar te krijgen. Hij sloot zich overigens aan bij
de opmerkingen van de heren Verhagen en Blaauw over de humanitaire
situatie.

In hoeverre waordt de luchtvaartboycot en de uitzonderingspaositie van het
Verenigd Koninkrijk daarin in de komende Algemene Raad aan de orde
gesteld? Worden door de Europese Unie verdergaande sancties
overwogen, bijvoorbeeld een oliebaycot?

Mevrouw Van ‘t Riet (D66) vond de brief van het kabinet over de
ontwikkelingen in Kosovo door de berichlen over het bloedbad achter-
haald en spitsie haar vragen toe op de huidige situatie en de positie van
de Veiligheidsraad, Kan de minister van Buitenlandse Zaken de positie van
Fusland toelichten met betrekking tot resolutie 1199, omdat Rusland
afstand lijkt te nemen van de interpretalie, namelijk toestemming tot
ingrijpen van de NAVO?

In de NAVD is een activation warning afgesproken. In feite is dat
alarmfase 1. Nederland zal formeel om een bijdrage worden gevraagd en
in zijn brief van 24 september jl. stelt de minister van Defensie, dat de
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inzet van het aantal F-16's kan worden verdubbeld. Ook mevrouw Van

't Riet pleitte voor het zo snel mogelijk betrekken van de Tweede Kamer bij
een besluit hierover van de Nederlandse regering, hoewel zij natuurlijk
ook de voorkeur gaf aan een politieke oplossing met heldere eisen aan
president Milosevic over het stoppen van het geweld, garanties voor
terugkeer, bescherming en beveiliging van de viuchtelingen, een
betekenisvolle autonomie en toegang van de internationale organen.
Voldoet president Milosevic niet aan deze eisen, dan kan alsnog worden
ingegrepen.

De heer Van Middelkoop (GPVY) sloot zich aan bij de woorden van
afschuw over de gebeurenissen van de laatste dagen in Kosovo. Er is
sprake van een Frans-Duits plan voor de terugkeer van ontheemden, maar
is er een reéle kans dat dit plan ooit verder komt dan op papier?

Hoe weegl! hel kabinet de betekenis van resolutie 11997 Van voorgaande
resoluties op basis van hoofdstuk 7 van het handvest herinnerde hij zich,
dat alle noodzakelijke middelen kenden worden toegepast maar dal is nu
niet in de tekst opgenomen. Moel de resolutie zo worden verstaan, dat de
politieke strekking voorzichtig is? Is de inzet van geweld wellicht geman-
dateerd en niet primair bepleil, ook omdat er geen ultimatum is
opgenomen? Meent het kabinet dat de NAVO op grond van deze resolutie
gemandateerd is om bijvoorbeeld luchtaanvallen te beginnen?

In de resolutie wordt verwezen naar de toezeggingen van president
Milosevic op 16 juni tegenover president Jeltsin, Deze tekst heefl
president Milosevic echter tot instrument van zijn beleid gemaakt om zich
de wereld van het lijf te houden. Wel heeft de Veiligheidsraad aange-
drongen op veroordeling van alle terroristische activiteiten, ook die van
UCK-zijde.

De heer Van Middelkoop sloot zich aan bij de scepsis over de huidige
boycot en pleitte voor een olisboycot, een adequater instrument. Valt
Kosovo overigens onder het rechtsgebied van het Joegoslaviétribunaal?

Mevrouw Vos (GroenLinks) achtte het van groot belang. dat de daders
van dit bloedbad gestraft worden en vroeg of hiernaar een onafhankelijk
onderzoek werd ingesteld. Zal het internationale oorlogstribunaal hierin
een rol spelen?

Dit bloedbad heefl eveneens duidelijk gemaakt dat het voor de mensen
absoluut niet mogehjk is om terug te keren uit de bergen en heuvels,
waarheen zij waren gevlucht. Mu drie locaties inmiddels door Servische
troepen zouden zijn aangevallen, vond zij het moment aangebroken voor
een humanitaire interventie, zeker gezien de komende winter. Zij pleitte
dan ook voor de inzet van grondiroepen met een verregaand mandaat.
Worden dergelijke scenario’s door de NAVO voorbereid en is het
inderdaad een optie, waarvoor de minister in internationaal verband wil
pleiten? Is het op deze manier mogelijk om mensen snel een veilige
terugkeer te garanderen? Zij plaatste zeer grote vraagtekens bij de
effectiviteit van luchtaanvallen door de NAVO, omdat daarmee de
vluchtelingen nog verder in gevaar worden gebracht.

Meemt de minister van Buitenlandse Zaken het dreigement van de UCK
serieus, dat zij de strijd buiten de grenzen van Kosovo zal vaortzetten? In
hoeverre is sprake van een inzet van de internationale gemeenschap om
de partijen in het verzet rond de tafel te krijgen?

Ook de heer Van Bommel {SP) sloot zich aan bij de woorden van
afschuw over hel bicedbad onder burgers van Kosovo. Zijn de berichten
waar dat niet alleen Rusland, maar ook China, Frankrijk en Duitsland in de
VN-resolutie geen juridische basis zien voor militair ingrijpen en dat de
minister van Buitenlandse Zaken die basis wel ziet? Zo ja, op grond
waarvan verschilt hij dan zo van mening met die andere partners?
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Ook de heer van Bommel pleitte voor parlementaire betrokkenheid bij de
besluitvorming van de Nederlandse regering na de activation warning van
de NAVO, Daarbij dient de motie-Van Middelkoop als uvitgangspunt te
gelden. Hij was het oneens met het pleidooi voor de inzet van grond-
troepen. Zo lang doel, duur en omvang van een militaire missie niet
bekend zijn, vond hij het onverstandig om te pleiten voor welke militaire
inzel dan ook. Het opyoeren van druk, in welke zin dan ook, het aannemen
van een resolutie waar wel een ultimatum aan zit en het dreigen met
militair geweld kan meer soelaas bieden dan nu zonder verdere condities
de inzet van tienduizenden militairen te bepleiten.

De heer Van Bommel vroeg zich af aan welk besiuit het genoemde
ultimatum gekoppeld moet zijn: een VN-resolutie of een NAVO-besluir.
Wanneer moet dat besluit genomen worden? Uit berichten in de media
blijkt, dat een besluit van de NAVO begin volgende week wordt verwachi.
Wal is de inzet van het kabinet daarbij?

Uit NAVO-kringen komen berichten dat de Servische troepen weliswaar
iware wapens aan het terugtrekken zijn, maar dat het nog volstrekt
onveldoende is. Wat is de stand van zaken op dit moment?

Antwoord van de regering

Ook de minister van Buitenlandse Zaken sprak zijn afschuw uit over
de daden van de handlangers van president Milosevic. Hij achtte thans het
stadium bereikt waarin er maar één weg is om aan de beestachtigheid een
einde te maken: een duidelijke actie door de wereldgemeenschap en de
internationale gemeenschap. Om die reden heeft Nederland zich de vorige
week ingespannen voor resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, die aan
duidelijkheid weinig te wensen overlaat en die naar de mening van de
regering een duidelijke basis biedt voor optreden van de NAVO, hoewel er
geen ultimatum is opgenomen. Deze resolutie op basis van hoofdstuk 7
biedt de secretaris-generaal van de Verenigde Naties de mogelijkheid am
0p basis van een rapport te concluderen in hoeverre president Milosevic
zich houdt aan hetgeen hem in deze resolutie is gevraagd. De Russische
Federatie had moeite om in te stemmen met deze resclutie, maar in een
gesprek was het de minister duidelijk geworden dat ook zijn Russische
collega inziet dat president Milosevic gewoon moet doen wal in de
resolutie wordt gevraagd, namelijk ophouden met deze lerreurdaden
tegen viuchtelingen en de bevolking in Kosovo. De Veiligheidsraad zal
naar aanleiding van resolutie 1199 en van de berichten de secretaris-
generaal om een rapporiage op zeer korle termijn vragen. Of voor een
volgende stap een nieuwe resolutie nodig is, zal athangen van de vraag in
hoeverre president Milosevic doet wat de wereldgemeenschap van hem
vraagt.

Het is evident, dat humanitaire hulp door organisaties pas werkelijk kan
worden gegeven na een staakt het vuren. Als president Milasevic zich niet
houdt aan de resolutie, kan naleving van de resolutie niet anders dan op
basis van een militair optreden worden gegarandeerd, De NAVO heeft
reeds een eerste stap gezet en bereidt zich thans voor op het moment
waarop daadwerkelijk moet worden opgetreden. Nederland komt voor de
vraag le staan om F-16's in te zetten in het kader van een militaire operatie
en uiteraard zal het parlement daarover worden ingelicht. De procedure
daarvoor is vastgelegd in de brief van de ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensie van 28 juli 1995,

Inderdaad is er in de strikte zin des woords geen sprake van een
ultimatum in de resolutie van de Veiligheidsraad. Het proces is er echter
wel op gericht dat president Milosevic zich houdt aan hetgeen hem in de
resolutie wordt gevraagd. De Wweq van rapportage door de secretaris-
generaal werd door de NAVO-bondgenoten, de EU-ministers en de
minister van buitenlandse zaken van de Verenigde Staten een verstandige
manier van opereren geacht. De minister wees erop, dal een evenluele
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militaire operatie er uiteraard ook op gericht is om het leed te verzachten,
vluchtelingen te helpen, hulp te verlenen en Europese en VN-waarnemers
ter plekke vrij baan te geven.

Inderdaad is nog maar de helft van de benodigde 54 min, dollar bijeenge-
bracht, maar de EU, de VS en Japan zullen dit bedrag spoedig aanvullen.
De luchtvaartboycot is beperkt tot de viuchten van de JAT op de
EU-landen en derhalve zijn de viuchten van EU-carriers op Belgrado nog
loegestaan. De minister was het eens met de stelling, dat daardoor het
effect van de boycot wordt verzwakt en wilde in EU-verband bevorderen,
dat deze boycot wordt uilgebreid. Dat is een lastige kwestie, waarop ook
de Europese Commissie alert moet zijn. Andere sancties, zoals een
sportboycolt, zijn inderdaad denkbaar. Zo kunnen bijvoorbeeld visum-
restricties worden uitgebreid tot de politiek veranlwoordelijken en kunnen
legoeden van Joegoslavié en Servié warden bevroren door bijvoorbeeld
staatsbedrijven onder die regeling te laten vallen. Overigens is het
Joegoslaviétribunaal ook competent ten aanzien van oorlogsmisdaden in
Kosovo,

Ten slotte merkte de minister op, dat er binnen het UCK geen vorm van
overeenstemming of eenheid is. Het is een breed geschakeerde groep en
de verhouding tot Rugova is maoeilijk. Wat dat betreft, moet ingezet blijven
worden op het plan van Hill en Rugova ten aanzien van Kosovo voor de
toekomst.

De minister van Defensie merkie op dat inmiddels de derde fase. de
activation request, is ingegaan. In de vierde fase, de activation order,
worden eenheden ter beschikking gesteld aan SACEUR, de militaire leider
van de operaties. De militaire effectiviteit moet worden geplaatst in het
kader van de politieke doelstelling, namelijk om met luchtaanvallen een
dermate schade te berokkenen dat president Milosevic bereid zal zijn om
gehoor te geven aan de eisen van de internationale gemeenschap. Dat is
het primaire doel. In de situatie die mevrouw Vos schetsie, komen heel
andere vragen aan de orde.

Uit informatie was de minister gebleken, dat zware wapens naar kazernes
in Kosovo worden teruggetrokken, maar die zware wapens zijn ook direct
opnieuw te gebruiken. Er zijn legenstrijdige berichten over het werkelijk
stoppen van geweld en daarom is de secretaris-generaal van de
Verenigde MNaties ook verzocht om een rapportage.

De minister wees er ten slolte op, dat het inderdaad de inzet van acht
extra F-16's betreft, naast de acht die beschikbaar zijn in Villafranca. Hoe
grondig de voorbereidingen ook zijn en er sprake zal zijn van een
zodanige inzet dat de risico’s zoveel mogelijk worden beperkt, een
dergelijke inzet zal met eperationele risico's gepaard gaan.

Nadere gedachtewisseling

De heer Van Middelkoop (GPV) wilde er geen enkel misverstand over
laten bestaan, dal de Kamer tijdig vooraf moet warden geinformeerd over
een eventuele uitzending van militairen. Als met verrassingsaanvallen
moet worden gewerkl, ligt dat anders en dient verantwoording achteraf te
worden afgelegd.

De minister van Buitenlandse Zaken antwoordde, dat in dit geval
regering noch parlement kan aarzelen of lijdzaam kan toezien en dus zal
moeten handelen op het moment dat het nodig is. De regering vindt dat in
ieder geval noodzakelijk en zij zal de Kamer daarom waarschijnlijk in de
loop van de volgende week inlichten, Het zou echter vreemd zijn om de
gelegenheid van dit debat niet te gebruiken om de Kamer op toskomstige
gebeurtenissen te wijzen. In paragraal 5 van de uitgangsnotitie staat, dat
een dergelijk besluit behoudens uvitzenderingen niet wordt uitgevoerd dan
nadat het parlement hierover is ingelicht. In wezen kan het parlement deze
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mededelingen van het kabinet ook als een volgende stap beschouwen in
de richting van het moment waarop het kabinet de Kamer zeer tarmeel
inlicht. Het zal de Kamer om een machtiging vragen om in het proces
voort te gaan.

De heer Valk (PvdA) stermde in met een formeel beslismoament, waarop
de Kamer al dan niet groen licht kan geven voor deelname aan eventusle
acties. Hij had het optreden van het parlement bij vorige acties altijd zo
geinterpreteerd, dat de regering zich gesteund kan weten in haar inzet.

De heer Van Middelkoop (GPV) stemde in met het antwoord van het
kabinet, maar de Kamer wil ook haar eigen verantwoordelijkheid beleven.

De heer Verhagen (CDA) herinnerde eraan dat bij vorige gelegenheden
alle partijen op een constructieve wijze van gedachien hebben gewisseld
over de verschillende opties. Voor hem was optie 2 in principe
bespreekbaar, mits het geen loos gebaar is en uitvoerbaar is.

De minister van Buitenlandse Zaken zei dat de regering het betreurt
dat geruime tijd is verlopen, dat humanitaire hulp niet mogelijk is, dat
vluchtelingen niet worden geholpen en dat mensen de bergen in moeten.
De tijd is zo langzamerhand verstreken. De Kamer zal zeker dat formele
moment hebben, maar in wezen wordt haar niet vesl anders gevraagd
dan akkoord te gaan.

De voorzitter van de vaste commissie voor Builenlandse Zaken,
De Boer

De voorzitter van de vaste commissie voor Defensie,
Valk

De griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
Hommes
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
's-Gravenhage, 7 oktober 1998

Op 5 okiober jongstleden heeft de Secretaris-Generaal van de Verenigde
MNaties zijn rapport aangeboden aan de Veiligheidsraad over de situatie in
Kosovo. Het rapport stuur ik u hierbij.”

Op 6 oktober jongstleden heeft de Veiligheidsraad het rapport besproken.

MNa afloop daarvan heeft de Raad de hierbij gevoegde verklaring uitge-
geven.'

In overeenstemming met de loezeggingen gedaan tijdens het Algemeen
Overleg op 1 oktober jongstleden, zal ik u, zodra de ontwikkelingen
daartoe aanleiding geven, onverwijld berichten.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. wan Aarisen
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFEMSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 8 oktober 1998

Sinds resolutie 1198 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties werd
aangenomen op 23 september jl. is het gebruik van geweld met name
door Servische leger- en politie-eenheden in Kosove doorgegaan. Zo
maakt de Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in Zijn rapport over
de situatie in Kosovo van 3 oktober, waarvan u afschrift js toegegaan,
melding van gruweldaden in Gornje Obrinje en in de streek van
Golubovac. Vele duizenden mensen zijn in de laaiste weken als gevolg
van deze terreurcampagnes gevlucht af uit hun huizen verjaagd, terwijl
hun have en goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand. Zij voegen
zich bij de meer dan 200 000 ontheemden in Kosove en de 80 000
vluchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servié. Met de winter
voor de deur stevent Kosovo af op een humanitaire ramp,

Op dinsdagavond 6 oklober heeft de Veiligheidsraad geconcludeerd - de
persverklaring van de voorzitter van de VR ging u toe — dat er nog steeds
geen sprake is van naleving van resolutie 1199: de militaire activiteit lijkt
te zijn verminderd. er is de afgelopen dagen sprake van terugirekkende
troepenbewegingen, maar de gewapende presentie van de FRJ in Kosovo
blijft aanzienlijk en operaties van de veiligheidspolitie zijn niet gestopt.

President Milosevic blijft andanks de voortdurende druk die de interna-
lionale gemeenschap op hem uitoefent tot op heden volharden in zijn
weigering om te voldoen aan resolutie 1199, Nu aan de diplomatieke
initiatieven van de laatste maanden en dagen thans ook nadrukkelijk de
mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO wordt
toegevoegd, lijkt het tot President Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te zetien.
Ervaringen met toezeggingen van Milosevic in het verleden dwingen tot
waakzaamheid. De internationale druk dient dan ook enverminderd te
worden voorigezet.
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Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinformeerd over de stappen ter
opvoering van de druk op Milosevic en over de voorbereidingen doar de
NAVO van mogelijke militaire acties. Tijdens het Algemeen Overleg met
de Kamer op 1 okiober hebben wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit
ertoe zou kunnen leiden dat Nederlandse eenheden worden betrokken bij
militaire acties van de NAVO tegen de FRJ.

Bij alle overwegingen in deze brief staat voorop dat alles op alles moet
worden gezet om een politieke oplossing le bereiken. De bemiddelings-
pogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische
minister lvanov en vele andere inlernalionale initiatieven - ook van de
OVSE - zijn erop gericht president Milosevic erloe te bewegen resolutie
1188 onverkort uit te veeren. Maar indien deze blijft weigeren tegemoet te
komen aan de eisen die de internationale gemeenschap aan hem stely,
komt er een moment waarop de noodzaak zich aandient deze eisen — ook
mel militaire middelen — af te dwingen.

Nu dit moment - z0als het er thans naar uitziet - naderbij komt, stell de
Mederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199 uit
te voeren, militair optreden in voldoende mate legitimeert. De eisen die de
VR in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk VIl van het
Handvest van de VN, Dit betekent dat de situatie in Kosove, vanwege de
gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid, door de internationale

gemeenschap niet langer als een interne aangelegenheid van de FRJ
wordt beschouwd.

In het licht van de kritiek van de Russische Federatie is het, mede gelet het
belang van goede relaties tussen NAVO en de RF in de Permanente
Gemeenschappelijke Raad, noodzakelijk dat alle lijnen met Moskou open
bBlijven.

Daarom wordt de RF door de NAVO vaortdurend over alle te nemen
stappen geinformeerd, opdat Rusland niel voor verrassingen en
voldongen feiten wardt geplaatst. Daarop is ook de inspanning van de
Secretaris-Generaal van de NAVO, Solana, gericht,

Tegen deze achlergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen
waarschijnlijk een besluit nemen tot machtiging van de militaire autori-
teiten van de NAVO een zogeheten Activation QOrder (ACTORD) voor
luchtacties tegen de FRJ uit te vaardigen. Hierna worden de beschikbaar
gestelde middelen overgedragen aan de NAVO-commandant, viteraard
steeds onder politieke controle van de MNAVO-raad,

Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle politieke en diplorma-
ticke middelen zijn vitgeput. Indien militaire middelen warden ingezel, zijn
deze gericht, in het brede proces van internationale inspanningen, op het
bereiken van de politiek-strategische hoofddoeistelling. Eventueel
noodzakelijke militaire actie beoaogt derhalve Prompie naleving van
resolutie 1199, Het gaat niet om een strafexpeditie.

Ditisin overeensiemming met het Toetsingskader, waarin ook wordt
verwezen naar de motie Van Traa van 27 juni 1981 (21 991, nr. 26), Het
Toetsingskader vermeldt dat wook grove schending van de rechten van de
mens, zoals genocide, reden kan zijn voor militair ingrijpen van de
internationale gemeenschap». De motie Van Traa sprak uit dat militair
optreden mogelijk is in internationaal verband «ter afwending van
grootscheepse en massale schending van de elementaire mensenrechten
in het kader van een humanitaire noodoperaties.,

Nederland heeft, zoals u bekend, zestien F-16 vliegluigen ter beschikking
gesteld. waarvan achi reeds in Villafranca zZiin. Een deel van de F-16's is
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gemoderniseerd in het kader van de zogeheten «Midlife Updates.
Afhankelijk van de duur en intensiteit van de luchtacties kan de NAVO
hierop een bercep doen. De F-16's worden ingezet door het
NAVD-Iuchiuerkeersteidingscen:rum {Combined Air Operations Center) in
Vicenza dat deel uitmaakt van de geintegreerde commandostructuur van
de NAVO. Daarmee is een heldere commandostructuur verzekerd en ook
afstemming met SFOR: beide operaties staan onder bevel van dezelfde
NAVO-commandant. De inzet van F-16's brengt de uitvoering van
{NAVO-Jtaken in Bosnig-Herzegovina niet in gevaar. Voorts heeft
Nederland tankercapaciteit ter beschikking gesteld in de vorm van twee

KDC-10's. De vliegers beschikken over duidelijke Rules of Engagement
{RoE's).

De uvitvoering van de eventuele operalie, waaraan het merendeel van de
NAVO-landen deelneemt, wordt geautoriseerd door de NAVO-Raad. De
intensiteit en duur van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reactie
van Milosevic. In de planning is een aantal fasen voorzien, waarin
verschillende militaire doelen kunnen worden aangevallen. ledere

volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestamming van de
MNAVO-Raad.

De regering is zich terdege bewust van de risico’s die verbonden Zijn aan
een militair optreden tegen de FRJ. Tegenacties kunnen niet op voorhand
warden uitgesloten. In verband hiermee is de waakzaamheid van alle
SFOR-eenheden in Bosnié-Herzegovina verhoogd. Inmiddels is ook een
negatief reisadvies voor de FRJ gegeven. De Nederlanders aldaar is in
overweging gegeven het land te verlaten. Een aantal ambassade-
medewerkers en familieleden van am bassademedewerkers heefl
inmiddels de FRJ verlaten. Ook aan de veiligheid van Nederlandse
waarnemers bij KDOM en ECMM wordt aandachi gegeven.

Alles is erop gericht deor middel van uitvoering van resalutie 1199 - al
dan niet militair afgedwongen - te komen tot beéindiging van de
gewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldoende
vertrouwen krijgen om terug te keren naar hun woonplaats &n een gunstig
klimaat voor onderhandelingen tussen de partijen kan ontstaan,
Vertrouwen ontstaat pas als er een verifieerbaar staakt-het-vuren is. Op
enig moment zal op de naleving van een dergelijk staakt-het-vuren

moeten worden toegezien. Internationale humanitaire hulp zal moeten
worden ondersteund.

Het is waarschijnlijk dat hiervoor een internationale aanwezigheid op de
grond vereist zal zijn. Een beslissing over deelname van Nederland aan de
eventuele vitzending van grondtroepen is voor wat betrefi MNederland pas
aan de orde wanneer duidelijkheid bestaat over de dan geldende
omstandigheden. In ieder geval is militaire deelname ondenkbaar indien
deze niet zou zijn gelegitimeerd door een nieuwe resolutie van de
Veiligheidsraad; voorts is deelname van Amerikaanse grondeenheden sen
voorwaarde. Uiteraard zal bij eventuele inzet maximale aandacht worden
gegeven aan de veiligheid van Nederlandse eenheden. Vervalgens zullen
ook alle andere aspecten uit het Toetsingskader moeten worden gewogen
De Kamer zal hierbij volgens het Toetsingskader worden betrokken.

Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft de
Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord
is indien, naast de in deze briel vermelde elementen van het Toetsings-
kader, ook aan de volgende voarwaarden wordt voldaan, Het moet
duidelijk zijn dat een besluit 1ot ACTORD door de gehele NAYO wordt
ondersteund en dal een zo groot maogelijke meerderheid van de bondge-
noten ook actief aan de operaties meedoet. Dit impliceert dat er binnen de
NAVO overeenstemming moet bestaan over de leqitimiteit van een
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militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet maximaal gebruik
worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - 0.a, ook van de OVSE -
en politieke middelen om tol een vreedzame implementatie van resolutie
11939 te komen, Qok zal gedurende het gehele proces een voortdurende
politieke controle op elke individuele fase van eventueel militair optreden
gegarandeerd moeien zijn en zal men zich in elke fase rekenschap moeten
geven van de gevolgen en de implicaties voor besluitvorming over de
volgende fase(n). Het besluit van de Nederlandse regering om in de
NAVO-raad akkoord te gaan met een machtiging tot ACTORD en
eventueel daarop volgende Nederlandse deelname aan luchtacties, is dus
gebonden aan de hierboven genoemde voonawaarden,

De regering stond - en staat - voor een zware afweging, waarbij zij uw
Kamer in opeenvolgende ontwikkelingen steeds nauw heeft betrokken.
Aan militaire acties zijn onmiskenbaar risico’s verbonden, mel name ook
voor de Nederlandse militairen. De regering zal deze risico’s zorgvuldig
blijven wegen en zoveel mogelijk waarborgen dat een eventueel optreden
van Nederlandse militairen verantwoord is. Maar de onaanvaardbare
schending van fundamentele mensenrechten dwingt de internationale
gemeenschap tot steeds zwaardere drukmiddelen teneinde een politieke
oplossing te bereiken.

De Minister van Builenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 213 4



H

Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1998-1999

22 181

Nr. 221

" Samensielling

Ledan Blaguw (VWD) Weisglas VWD), Van
den Berg (SGPI, Ter Vieer (DE6), Van
Middelkoop (GPVY), Apostolou (Puda), Van
Gijeel (PvdAl Voorhoeve [VVD), Hillan {CDA)
Valk (PvdAl. Verhagen [CDA), ondervoorziner,
Hessing (VWD) Van Ardenne-van der Hoeven
[CDA). Hoekama (D66), Marijnissan (SP).

M. B. Vas (GroenLinks), Dijksma (PedA), Van
den Doel {VVD), Koenders {PvdA), De Boer
{PwvdAl, voorsitter, De Milliano (CDA), Ross-van
Darp (CDAL Kaniimi (GroenLinks),
Timmermans [PudA), Wilders (VWD)

Plv. leden: Dijkstal (VVD), Bolkestein (VWD), De
Graal (DBB), Van 't Riet (DGE), Rouvast (RPE),
Belinfare (PvdA), Duivestein (PrdAl, Patijn

¥ (WD), Visser.van Doorn [CDA). Zijlstea (PvdA),

Eurlings [COA), Cherribi (VYD) De Haan
ICDA), Scheltema-de Nie (D66}, Van Bommal
{SP), Harrewajn [GroenLinks). Bussemaker
(PudA). Remak (WVWD), Albayrak (PudA), Van
Owven (PvdAl, Van den Akker (CDA), Leers
1CDA), Vendrik (GroanLinks), Feansira PvdA),
Balemans (WD),

" Samensteliing:

Leden: Van den Berg [SGPY, Zijlsira (PudA),
Hillen (CDA), Valk [PvdAl, vooresilter, Hossing
IVVDL, ondervoorzitier, Van Ardenne-van der
Hoeven [CDA), Duivesteijn [PedA), Hoekema
(DBE). Srellingwaerl [RPF), Essers (VWD
Verhagen (CDAJ, M, B, Vo [GroenLinks). Van
't Riet (D&6), Van den Doel (WD), De Haan
ICDAL Koenders [Py dad, Van dor Knaap (CDA),
Harrewijn (GroenLinks), Miederer (VVD),
Timmermans (PvdAl Van Bommel (SPI.

K5 F12083

ISSM 03T 3N
Suu Lty

s Grawdniuege (991

De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 5 november 1998

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie? hebben
op 8 oktober 1998 overleg gevoerd met minister Van Aarisen van
Buitenlandse Zaken en minister De Grave van Defensie over de brief van
de regering van 8 oktober 1998 inzake Kosovo.

Van het gevoerde averleg brengen de commissies bijgaand beknopt
verslag uit.

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Blaauw (VWD) merkte op dat Milgsevic nogq steeds niet voldoet
aan hetgeen staat in resolutie 11949 van de Veiligheidsraad, zodat militair
ingrijpen steeds dichterbij komt. Naar zijn mening was voor een dergelijk
opireden geen nieuwe resolulie nodig is. Hij wilde echier wel alle lijnen
met Moskou openhouden voor everleg, Zijn fractie was bereid de regering
het groene licht te geven voor militair optreden, mits daarover in de
NAVO-raad consensus bestaat. Hij maakte er de kanttekening bij dat
opnieguw te laat wordt ingegrepen. Als zoiets veel eerder zou zijn gebeurd,
was de balans waarschijnlijk in de richting van een politieke oplossing
uitgevallen, waardoor het gevaar van een humanitaire catastrofe
afgewend had kunnen worden.

De commandolijnen en wat dies meer zij, waren deze keer heel goed
aangegeven. De heer Blaauw wilde daaraan strak vasthouden. Over
hetgeen door de NAVO-raad besloten wordt, wilde zijn fractie snel
geinformeerd worden, opdat zij de vinger aan de pols kon houden. Hij
vroeg of de activation order (ACTORD) alleen Kosovo betrof of geheel
Servié en of de beoogde doelen puur militaire doelen zijn. De VWD-fractie
was van mening dat de veiligheid van de Nederlanders in het betrokken
gebied in elk geval terdege in de gaten moet worden gehouden.

Oplaar (VD] Albayrak [PvdA), Balemans
IVVDL Herrebrugh [Pwda).

Plv. leden: Ditirich (D56), Swildens-Rorendaal
|PudAl, Leers (CDA), Van Oven [PudA),
Waisglas (VVD], De Milliano (CDA). Atil
{PudAl, Ter Vear (D6E), Van Middelkoop IGPV),
Passtoors (VWD Van der Hoeven [CDA),

Vendrik (GroenLinksl, Lambrechis (D8],
Blaauw VWD), Eisses-Timmerman [COAL Van
Dok-van Weele [PedA), Ross.van Dorp {COA)
Karimi (GroenLinks), E. Meijer [VWDI, Dijksrma
[Pwdf), Marijnissen [SP), Voorhoeve [VVD),
Van Gijrel IPvda), Wilders (VWDI, Apostolou
|Pwda)
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Heel belangrijk vond hij de passage in de brief van de regering waarin
sprake is van een internationale aanwezigheid op de grond als een
staakl-het-vuren is bereikt. Deelname van Mederlandse grondiroepen was
voor de VVD-fractie pas aan de orde als zij kon instemmen met een,
noodzakelijke, nieuwe resolutie van de Veiligheidsraad en als de
deelname aan zo'n troepenmacht door de VS verzekerd zou zijn.

De VVD-fractie hechtte sterk aan consensus in de NAVO-raad. Zodra zou
blijken dat die niet of nauwelijks bereikt kon worden en slechts een
miniem aantal NAVO-landen zich bereid zou lonen deel le nemen aan een
luchtoperatie, wilde zij door de regering geinformeerd worden,

De heer Blaauw zei dat niet meer de situatie mag ontstaan waarin
groeperingen in de Nederlandse samenleving tegenover elkaar komen Le
staan vanwege beslissingen inzake Kosovo. Dergelijke beslissingen
moeten niel alleen gedragen worden door het parlement, maar ook door
de militaire organisatie, inclusief de bonden. Hij vroeg de regering te
bevorderen dat een positieve uitstraling zou uitgaan van de manier
waarop de operatie wordt uitgevoerd en waarop de lerugkoppeling naar
het parlement wordt verzorgd.

De heer Valk [PvdA) hoopte dat de laatste diplomatieke stappen alsnog
zouden leiden tot een politieke oplossing. Anders voorzag hij de inzet van
het luchtwapen als een volgende, noodzakelijke stap. Zijn fractie steunde
de bereidheid van de regering om die stap te zetten onder de in de brief
van de regering vermelde voorwaarden, in de welenschap dat de levens
van tienduizenden viuchtelingen op het spel staan. Komt het vitstel van de
besluitvorming door de NAVO-raad voort uit verdeeldheid in het
MAVO-kamp? Wanneer is die besluitvorming te verwachten? Bestaatl in de
MNAVD-raad overeenstemming over de politieke doelen die men wil
bereiken met de inzet van het luchtwapen? De heer Valk was van mening
dat een belangrijke resolutie van de Veiligheidsraad ten grondslag ligt aan
eventuele NAVO-acties tegen het voormalige Joegoslavié. Hij vond het
juist dat in de brief van de regering werd verwezen naar de maotie-Van
Traa, inhoudende dat mensenrechienschendingen op grote schaal op
zichzelf al een rechisarond vormen voor militair ingrijpen in het kader van
een humanitaire noodoperatie.

Terecht staat in de brief dat risica’s verbonden zijn aan ingrijpen door de
MAVO. Het afzien van een reéle dreiging met luchtaanvallen brengt echter
een groter risico mee, namelijk de maogelijkheid van een humanitaire
catastrofe en een voortgaande ontwrichting van de regio, met alle
gevolgen van dien voor de vrede en veiligheid in Europa.

Aan de orde is op dit moment geen beslissing over het eventueel inzetten
van grondtroepen. De heer Valk meende dat, mocht het zover komen, die
troepen ingezet moesten worden voor het toezien op het staakt-het-vuren
en op de terugkeer van de vluchtelingen naar hun woonplaatsen. Hij vond
deelname van Nederlandse militairen aan een internationale troepen-
macht geen uitgemaakte zaak. Pas in een later stadium zou daarover
beslist moeten worden. In de brief wordt gesteld dat voor het inzetten van
grondtrogpen een nieuwe resolutie van de Veiligheidsraad noodzakelijk is,
maar de heer Valk kon zich de redenering voorstellen dat zo'n optreden
van de NAVO voortvioeit uit het niet inwilligen door Milosevic van
resolutie 1199, Of bedoelt de regering dat een dergelijk optreden van
grondtroepen meer een peacekeeping karakter heeft, waarvoor wel een
nieuwe resolutie nodig is?

Een voarwaarde voor Nederlandse deelname aan luchtacties is dat een zo
groot mogelijke meerderheid van de bondgenoten actief aan de operalies
meedoel. Wat wordt hiermee precies bedoeld?

Ten slotte merkte de heer Valk op dat de hele operatie is bedoeld om de
Albanese viuchtelingen te helpen. Hij was van mening dat die vluchte-
lingen niet alleen gediend zijn met luchtaanvallen, maar ook met
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humanitaire steun. Welke extra inspanningen worden op dit moment
geleverd om het lot van deze mensen te verlichten?

De heer Van Middelkoop (GPV), die het woord voerde mede namens de
RPF-fractie. vroeg naar de betekenis van de aan de gang zijnde diploma-
ticke inspanningen. Hij beschikte inmiddels over de tekst van resolutie
1199, maar betreurde het dat de Kamer dat stuk nog steeds niet had
gekregen. Als hij er in het overleg van vorige week donderdag over had
beschikt, zou hij bepaalde dingen iets anders hebben gezegd dan gebeurd
is. Deze resolutie heeft een politieke spits — staakt-het-vuren, om de tafel
gaan zillen, respectering van territoriale integriteit enz. — en eindigt met de
overweging om, als een en ander mislukt, over te gaan tot het nemen van
aanvullende maatregelen om de vrede en de stabiliteit in de regio te
herstellen. Ten slotte is er de verwijzing naar hoofdstuk VII van het
VN-handvest op grond waarvan hij mel de regering de conclusie trekt dat
het gebruik van geweld gelegitimeerd is.

Uit het rapport van Kofi Annan blijkt dat de situatie in Kosovo wezenlijk
anders is dan de situatie destijds in Bosni#, ofschoon over aantallen
slachioffers in Kosovo nog niets met zekerheid te zeggen is,

De heer Van Middelkoop wilde meer duidelijkheid hebben over de
houding van landen als Duitsland en Griekenland en vroeg of, als de
NAVO-raad zou besluiten om daadwerkelijk tot actie over te gaan,
Milosevic een ultimatum zou worden gesteld,

Uit de brief bleek tot zijn geruststelling dat de luchtacties uitsluitend op
militaire doelen zullen worden geconcentreerd. Hij vroeg om een
precisering van smilitaire doelens,

Hij nam aan dat de risico’s voldoende afgewogen waren en dat de
bescherming adequaat was. Bestaat het risico dat het Verdrag van Dayton
in de vernieling raakt en dat de gehele Balkan in vuur en vlam komt te
staan? Is het juist te verondersiellen dat er absoluut geen sprake kan zijn
van het inzetten van grondtroepen, ook niet indien de luchtacties geen
wverandering brengen in de houding van Milosevic?

De heer Van Bommel (5P} was van oordeel dat resolutie 1193 geen
wetlelijke basis biedt voor militair ingrijpen en wees op de houding van
Rusland en China. Hij vroeg om een verduidelijking van de passage op
bladzijde 2 van de brief dat er geen sprake is van een interne aangele-
genheid, terwijl de Veiligheidsraad de soevereiniteit en de territoriale
integriteit herbevestigd heeft.

Vastgesteld moet worden dat in de contactgroep verdeeldheid heerst.
Indien de NAVO ingrijpt in de FRJ gaat het om een ingrijpen buiten het
verdragsgebied zonder een VMN-resolutie, hetgeen een precedent schepl.
De wereldgemeenschap wil een beperkte autonomie in Kosovo en het
bevrijdingsleger in Kosovo wil afscheiding. Wanneer militair ingegrepen
wordt, bestaat de mogelijkheid dat dit opgeval wordt als ondersteuning
van het politieke doel van dit bevrijdingsleger. Wat is de mening van de
regering over dit risico?

In de brief wordt gesproken over militaire deelname aan luchtaanvallen
totdat Milosevic anders handelt. Dat wil zeggen dat er onduidelijkheid is
over de duur. Kan de regering hierover meer zeggen?

Onduidelijk is vooris welke doelen gebombardeerd zullen worden. Bij
bombardementen raken vrijwel altijd ook burgerslachtoffers betrokken.
Hoe schat de regering dit risico in?

De heer Van Bommel meende dat hel doen van luchtaanvallen een stap is
die, als Milosevic niet inbindt, zeer waarschijnlijk zal leiden 1ot de inzet
van grondtroepen. De VS hebben aangegeven daaraan niet te zullen
meedoen. Wal is de reactie van de regering hierop? Hoe groot is het risico
van escalatie, bijvoorbeeld gezien de houding van Rusland? Hoe denken
de andere fracties hierover? Zijn zij niet van mening dat zij de bereidheid
moelen uilspreken om, wanneer zij instemmen met luchtaanvallen.
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verdere acties te overwegen, indien die aanvallen niet hel gewenste
resultaat hebben?

Het vreselijke leed in Kosovo wekt overal compassie. Tegelijkertijd moeten
rationele zaken een rol spelen als het gaat om eventueel militair ingrijpen,
Een en ander afwegende, kwam de SP-fractie tot de conclusie dat zij op dit
moment geen toestermming kon geven aan deelname aan een militair
ingrijpen. Inmiddels hebben het bevrijdingsleger van Kosovo en Rugova
de bereidheid vitgesproken om samen met Milosevic aan de onderhande-
lingstafel te gaan zitten. Dat initiatiel diende naar de mening van de heer
Van Bommel volledig benut te worden en zou niet doorkruist mogen
waorden door luchtaanvallen. Er was sprake van verdeeldheid in Servié. Hij
vreesde dat luchtaanvallen de eenheid op het Servische grondgebied
zouden versterken.

De heer Verhagen {CDA} was het eens met de regering dat in Kosovo een
humanitaire ramp dreigt, indien niet gestreefd wordt naar feitelijke
naleving van resolutie 1199, Hij complimenteerde de bewindslieden voor
de wijze wasrop zij de Kamer informeren. Duidelijk is gemaakt onder
welke voorwaarden het kabinel bereid is in te stemmen met het gebruik
wan hel uiterste middel.

De CDA-fractie deelde de mening van de regering dat resolutie 1199 een
voldoende legitimatie biedt om zo nodig het luchtwapen in te zetten. Ook
was zij het ermee eens dal, voordat wordt overgegaan tot die eventuele
inzel, maximaal gebruik moet worden gemaakt van alle denkbare
diplomatieke middelen.

De heer Verhagen vroeg hoe de lijnen met Rusland opengehouden
worden en of voortgang terzake wordt geboekt.

Door middel van de dreiging met en eventueel het gebruik van het
luchtwapen moet worden getracht te komen tot een staakt-het-vuren. Wai
gaat er gebeuren als dat niet voldoende blijkt te zijn?

Mel de regening was de CDA-lractie het eens datl de gehele NAVO-raad
gen luchtactie moet ondersieunen en dat een zo groot mogelijke
meerderheid van de NAVO-pariners aan zo'n actie moet deelnemen. |s de
regering bereid de Kamer te informeren over het besluitvormingsproces
op dit punt? Wat meet worden verstaan onder ween zo groot mogelijke
meerderheids?

Hij wilde meer informatie hebben over de risico’s die worden gelopen en
legde er de nadruk op dat het insternmen met wat de regering in de brief
vraagl niet automatisch het instemmen betekent met iedere vervolgstap.
Ten slotte vroeg de heer Verhagen om nadere informatie over wat wordt
ondernomen in de buurlanden van Kosovo op het gebied van humanitaire
ondersteuning, ook in UNHCR-verband.

De heer Van den Berg (SGP) was voor het volgen van een duidelijke
politieke lijn die niet alleen dreigt, maar in hel uiterste geval ook
waarmaaki dal geweld niet zal worden geschuwd, omdal sommigen
slechts daar gevoelig zijn. Als niets wordt gedaan, kan Milosevic zijn gang
gaan en zal de humanitaire ramp in Kosovo zich verder voltrekken, met
desastreuze gevolgen. Hij was het dan ook geheel mee eens dat
ingegrepen moet worden.

De heldere brief van de regering stelde zijns inziens de Kamer in staat een
duidelijke beslissing te nemen, Dat zal een ingrijpende beslissing zijn,
waarbij men zich goed moel reahseren dat het wellicht niet kan blijven bij
één stap met gebruikmaking van militair geweld. De NAVO wordl hiermee
partij in een conflict waarvan het einde nog niet in zicht is; Noodzakelijk is
dat aan dergelijke acties een duidelijk politiek en militair doel verbonden
dient te zijn.

Voor het scheppen van veiligheid voor de viuchielingen in Kosovo is meer
nodig dan luchtaanvallen. Zells moet de vraag worden opgeworpen of
luchtaanvallen voor de viuchtelingen niel averechts kunnen werken in
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verband met wraakaclies en dergelijke. Weliswaar wordt nu niet besloten
1ot vervolgstappen, maar die kunnen te zijner tijd wel aan de orde komen,
waarbij men voor de gevolgen niet mag terugschrikken. Het is echler geen
autonoom proces, want in elk volgend stadium moet weer besluitvorming
plaatsvinden,

Voor wal nu beoogd wordt, leek de heer Van den Berg geen nisuwe
resolutie van de Veiligheidsraad nodig. Hij wees er echter op dat
verschillende niet onbelangrijke partijen daar anders over denken. Naar
zijn oordeel was consensus in de MNAVO-raad noodzakelijk. In dit stadium
kon echter van een actje met behulp van grondiroepen absoluut geen
sprake zijn.

Hij vroeg of een langdurige operatie van deze aard in het licht van de
huidige operationele slagkracht van de Koninklijke luchtmacht denkbaar
en realiseerbaar s,

Ten slotte wees hij erap dat individuele Nederlandse militairen verspreid
aver een aanlal posten in Bosnii gelegerd zijn en daarom erg kwetsbaar
zijn. Hoe wordt de veiligheid van ook die militairen zo goed mogelijk
gewaarborgd?

De heer Hoekema (DB6) was van mening dat een oplossing voor Kosovo
alleen zou kunnen worden bereikt door werkelijke autlonomie. De
Veiligheidsraad heely op voordracht van de SGVN, uitgesproken dat de
resoluties 1160 en 1199 in essentie niet zijn nageleefd en heeft de
noodzaak beklemtoond van een allesomvattende politicke aplossing. De
fractie van D66 onderschreef dit en zag het dreigen met het gebruik van
geweld in dal licht. De ervaring heeft geleerd dat Milosevic alleen reageert
op voorigezette druk en geloofwaardige dreiging met geweld, Bij het
blijvend niet voldoen aan door de internationale gemeenschap geaccor-
deerde eisen, verval in de resoluties 1160 en 1199, is aan de orde het
activeren van hel luchtwapen door de NAVO. De fractie van D66 was van
vordeel dat van dat wapen alleen gebruik mag worden gemaakt als
vasistaat dat alle politicke en diplomatieke initiatieven zijn uitgeput, In de
brief wordt gesproken over initiatieven van de OVSE, maar de heer
Hoekema had niet de indruk dat die initiatieven veel perspectieven bieden,
Hij vroeg wat het tijdschema is voor de komende dagen. Duidelijk is dat
ltalie een zeer terughoudende positie inneemt, Welke consequenties zijn
hieraan verbonden? Is de positie van Duitsland in dit geheel ook niet een
delicate?

De heer Hoekema vond de verwijzing in de brief van het kabinet naar het
aspect van genocide in de motie-Van Traa en het toetsingskader terecht en
wees erop dat de internationale gemeanschap moet vastsiellen dat er
sprake is van grove schendingen van de rechten van de mens. De vraaq is
aan de orde of resolutie 1199 voldoende basis is voor ingrijpen van de
internationale gemeenschap, Daarop antwoordt zijn fractie bevestigend.
Hij vroeg op welk tijdstip de Nederlandse militaire middelen warden
overgedragen aan de NAVO-commandant, die nog onder politieke
controle functioneert. Hoe zal het in de komende dagen precies gaan en
hoe verhoudt zich dit met het bijeenkomen van de contactgroep? Komt de
NAVO-raad in de komende dagen voortdurend bijeen en, zo ja, op welk
niveau?

Voor de fractie van D66 stonden unanimiteit in de NAVD en een militair
gesproken zo breed mogelijke deelname aan de voorgenomen operatie
voorop. Is het juist dat alle NAVO-landen met uitzendering van lJsland
meedoen?

Indien de eerste fase mislukt, zal een nationale en internationale afweging
nodig zijn van wat in de tweede fase op de grond moet gebeuren. In de
brief stelt de regering dat deslname van Amerikaanse grondeenheden een
voorwaarde is. Is dat alleen door Nederland gestipuleerd of ook door
andere bondgenoten? Hoe regel is het te denken dat de Amerikanen zullen
deelnemen, gezien de aanstaande Amerikaanse verkiezingen?
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De veiligheid van de Nederlandse ambassade in de FRJ is in de media aan
de orde gekomen. Gaat het alleen om het Servische personeel? Wat zijn
de concrete activiteiten van ambassadeur Sizoo en diens staf in de
komende dagen?

Wordt rekening gehouden met een behoorlijke Servische luchtalweer in
de vorm van raketten en viiegtuigen?

Ten slotte refereerde de heer Hoekema aan de klacht van de Amerikanen
over de langdurige parlementaire procedures in enkele landen van het
bondgenootschap en vroeg hij naar de consequenties daarvan.

Mevrouw Vos (GroenlLinks) had geconstateerd dat het geweld in Kosovo
doorgaat en dat Milosevic de resoluties van de Veiligheidsraad aan zijn
laars lapt, waardoor er een humanitaire ramp dreigt voor 300 000
vluchtelingen. Die ramp speelde voor haar fractie een grote rol bij het
beantwoorden van de vraag of het parlement wil instemmen met
deelname aan eventuele NAVO-luchtaanvallen, De diplomatieke middelen
lijken witgeput, maar zij was het met de regering eens dat alles op alles
gezet moet worden om alsnog tot een politieke aplossing te komen.

Zij kon zich vinden in de redenering van de regering dat resolutie 1199
geschikt is om verdere stappen (e nemen, maar wees op de houding van
Rusland. Wat zal het gevolg van het nemen van deze stappen zijn voor de
relatie met Rusland?

De fractie van GroenLinks wilde graag nadere informatie over de
effectiviteit van het beoogde middel en de risico’s die aan het gebruik van
dat middel kleven. Wart zal er gebeuren als het gebruik van dit midde!
geen gunstig effect heeft? Wat zullen de bombardementen betekenen
voor de viuchtelingen die in de bergen van Kesovo zitten? In de motie-Van
Traa staat dat dit type ingrijpen duidelijk in het kader moet staan van een
humanitaire noodoperatie. Is die noodoperatie volledig op gang
gekomen? Is alles ingezet op dat viak wat nodig is? Is er sprake van
noodconvooien naar die viuchtelingen, eventueel begeleid door anderen,
om te bereiken dat het voedsel en andere hulp op de juiste plaatsen
terechtkomen?

Mewvrouw Vos nam aan dat de aan te vallen doelen op Servisch grond-
gebied gelegen militaire doelen zijn. Op welke doelen heeft de NAVO het
oog? Welke risice’s zijn er voor vergeldingsacties en hoe groot zijn de
risico’s dat er ook onder de burgers slachtoffers vallen? Verwacht de
regering dat Milosevic zijn troepen zal terugtrekken? Wat gebeurt er als hij
niet doet wat de internationale gemeenschap hem vraagt? Worden dan
andere acties ondernomen om de viuchtelingen te beschermen en veilig
de komende winter door te helpen? |s het dberhaupt mogelijk zodanige
acties op louw te zetten?

Zij was het ermee eens dat het inzelten van grondtroepen nu niet aan de
orde is en dat voor die inzet een resolutie van de Veiligheidsraad
noodzakelijk zou zijn. |s de regering bereid daarover mee te denken? Is de
deelname van de VS een absolute voorwaarde? Hoe denkt de regering
over de duidelijke uitlating van de V5 dal zij daartoe niet bereid zijn? Welk
perspectief zit er dan in verdere stappen in die richting? Hoe groot is de
bereidheid van andere NAVO-partners om die stappen te nemen? Kortom,
hoe becordeelt de regering de magelijkheden om, als de inzet van het
luchtwapen niet helpt, met andere middelen iets te doen aan de
bescherming van de vliuchielingen? Wat gebeurt er als Italié niet besluit in
te stermmen? Zal er politieke controle zijn op alle verdere stappen die
gezel worden na de eerste fase van de luchtaanvallen? Op welke
momenten wordt het parlement daarbij betrokken?

Mevrouw Vos had er herhaaldelijk op aangedrongen, de internationale
gemeenschap te activeren om de oppositie in Kosovo om de tafel te
krijgen en perspectief te bieden op onderhandelingen die tot succes
zouden kunnen leiden. Zijn in deze richting stappen gezet? Denkt de
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regering dat Gnderhandﬂlingen tussen de oppositie en Milosevic kunnen
leiden tot een vredige toekomst in die regio?

De heer Van Bommel {SP) constateerde dat van de zijde van GroenLinks
de vorige keer niet het voorstel is verdedigd om luchtaanvallen te doen,
maar het voorstel om grondiroepen te zenden en vroeg waarom nu en
volledig tegengesteld voorstel wordt gesteund.

Mevrouw Veos (GroenLinks) had nog niet gezegd dat haar fractie met het
voorsiel van de regering instemt. Wel vond zij met de regering dat het
momenl is aangebroken om een volgende stap te zetten, Bij de stap die
de regering aan de Kamer heeft voorgelegd, had zij een aantal vragen
gesteld, waarop zij antwoord wilde hebben, alvorens een definitieve
beslissing te nemen. Overigens zou het nu inzetten van het luchtwapen tot
het resultaat kunnen leiden dat de fractie van Groenlinks graag ziet,
namelijk het stopzetten van de vijandelijkheden en het voeren van de
partijen naar de onderhandelingstafel

Het antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken dankte de Kamer voor de
vriendelijke woorden over de brief van de regering. Duidelijk is dat de
regering stond voor een heel zware afweging. Het gaat immers om een
situatie die niemand wenst en waarover niel lichtvaardig mag worden
gedachl. De regering besloot akkoord te gaan met ACTORD, maar wel
onder duidelijke, harde condities. Deze houden onder meer in dat de
gehele NAVO zich erachler schaart en dat een fors aantal NAVO-landen
aan deze operatie deelneemt. Werkelijk alles is gedaan om 1ol een
diplomatieke oplossing te komen. Dat zal ook gebeuren in de fasen die
volgen als eventueel het luchtwapen moet worden gebruikt. Een andere
voorwaarde is datl er voortdurend politieke controle op het hele proces
blijft en dat in NAVO-verband wordl nagedacht over wal na elke stap
volgl

Resolutie 1199 bood naar de mening van de regering de basis voor wal nu
voorligl. De minister was blij dat dit vrijwel Kamerbreed werd onder-
schreven. Alleen de SP-fractie bleek daaraan te twijfelan. Hij had zich
geérgerd aan het feit dat het belang van deze resolutie hier en daar is
gerelativeerd. De resolutie is gegrond op hoofdstuk VIl van het handvest
van de VN, op basis waarvan het mogelijk is geweld te gebruiken, Alle
betrokkenen, ook Rusland en China, wisten op het moment dat deze
resolutie door de Veiligheidsraad werd aangenomen wat de implicaties
ervan zouden kunnen zijn, Rusland heeft zich intussen op het standpunt
gesteld niet akkoord te kunnen gaan met een NAVO-actie. Daarom vond
de regering het van vitaal belang dat alle contactlijnen werden benut om
de Russen niet voor verrassingen te plaatsen. Via de EU, de OVSE, de V5,
de VN en de NAVO wardt alles gedaan om de Russen bij hel proces le
betrekken. Dit zal er niet toe leiden dat zij zich zullen scharen achter een
MAVO-actie. In elk geval mag niet gebeuren dat de Russen in een
isolement terechtkomen.

De MNAVO kan niet opereren als de Noord-Atlantische raad niet tot
consensus komt. Het was de minister niet mogelijk, in te gaan op de
posities die de diverse regeringen zullen innemen, De landen van de
MNAVD, met uitzondering van Duitsland en ltalié vanwege de politieke
situatie in die landen, maken in wezen dezelfde afweging als de Neder-
landse regering. Hij verwachtte dat zij zich zullen scharen achter de
ACTORD-beslissing. Met zijn llaliaanse ambtgenoot had hij het
aanstaande weekend een afspraak om te praten over de politieke
problemen in dat land. In Duitsland is sprake van een soort overgangs-
situatie. Hij verwachtte niettemin dat Duitsland zou instemmen met het
afkondigen van ACTORD.
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Indien geen consensus wordt bereikt, is aan gen van de gestelde
voorwaarden niet voldaan en komt het niet tot een volgende stap van de
kant van de NAVO.

De regering achtte militaire deelname voor hel toezien op het naleven van
een eéventueel staaki-het-vuren ondenkbaar zonder nieuwe resolutie van
dE_ Veiligheidsraad. Het gaat dan om een volgende fase, een fase waarin
Milosevic bereid is gebleken naar de onderhandelingstafel terug te keren
en waarin het mogelijk is om met de Servische regering en, naar de
minister vermoedde, de Russische regering te komen tol een interna-
lionale aanwezigheid ten behoeve van peacekeeping. Over peacekeeping
zou naar de mening van de regering de Veiligheidsraad zich moeten
uitlaten. Essentieel achtte de minister het dat de Russen aan een
dergelijke operatie zouden deelnemen. Bovendien ging zijn voorkeur uit
haar het eveneens daaraan deelnemen van de Amerikanen.,

Hij benadrukie dat in de eerste fase het inzetten van grondiroepen
absoluut niet aan de orde is. Wel aan de orde is de eventuele interna-
tionale aanwezigheid die noodzakelijk zal zijn als een te verifigren
staakt-het-vuren tot stand is gekomen, De minister pleitte ervoor op dit
moment alleen een politieke afweging te maken, Hij had niet de indruk dat
de gang van zaken in gen volgende fase al in het Amerikaanse Congres
ten volle was doorgesproken.

In het proces dat leidt tor de situatie waarin gebruik moet worden
gemaakl van het luchtwapen zitten ook een aantal fasen. Daarin zal
telkens een politieke afweging aan de orde zijn, waarbij ook de Meder-
landse regering wordt betrokken. Ook in de stadia daarna moet voort-
durend worden nagedacht en gesproken. Het hele proces is erop gericht
le bereiken dat met Milosevic een zinvolle politieke dialoog wordt gestart
en dat de Servische eenheden uit Kosovo worden teruggetrokken, zodat
humanitaire hulp kan worden geboden en de 50 000 viuchtelingen die in
de bergen zitten begeleid kunnen terugkeren. Zolang geen situatie van
evenwicht is ontstaan, kan dal niet gebeuren,

Mederland heeft 5 min. ter beschikking gesteld aan het Rode Kruis en de
MGO's. De totale hulpinspanning van Nederland beloopt ongeveer 7,1
min. Ook in Europees verband wordt het nodige gedaan. Het plan van
Kinkel en Vedrine is uitgewerkt door het EU-voorzitterschap in een
voorstel voor hel project home, een project dat is bedoeld om viuchte-
lingen en ontheemden naar bepaalde regio’s le laten terugkeren. De EU
heeft zich gevoegd bij de missie van Hill. In de brief van minister Herfkens
van eind september is een overzicht gegeven van de Nederlandse steun,
ook in het kader van VN-programma'’s. In totaal gaat het om een bedrag
van 13 mid. Amerikaanse dollars. Die middelen worden ingezet in Kosovo,
Montenegro en eventueel in andere buurianden. Mederland doet in dit
opzicht erg veel en wijst andere landen erop ook een bijdrage te leveren.
De minister zei dat de humanitaire situatie in Kosove continu op de
agenda staal. De inzet van de regering en van de NAVO is erop gericht
ervoor te zorgen dat de humanitaire noodsituatie wordt opgelost, Daarop
zijn de pogingen gericht Milosevic op niet mis te verstane wijze duidelijk
te maken dat het de wereldgemeenschap menens is om op (e treden. De
verwachting is dat Milosevic alleen onder die dreiging eleren voor zijn
geld kiest en veldoet aan wat in resclutie 1139 verlangd wordl. Het geven
van humanitaire hulp in de huidige situatie is bijzonder moeilijk. Daarom
ook is een NAVO-operatie noodzakelijk. De minister achtte het achter niet
juist te speculeren over alle vervolgsituaties die zich kunnen voordoen.
Hij vend het een gelukkig gegeven dat het Verdrag van Dayton niet ter
discussie is gesteld. Hel vernietigen van dat verdrag is hel laatste wat
moet gebeuren. Dat verdrag wordt uitgevoerd in een bepaalde volgorde
met als doel een soort nieuw Verdrag van Dayton tol stand e brengen.
Het toetsingskader was op de voel gevolgd, maar over de duur van de
operatie kon hij niets exacts meedelen.

De staf van de Nederlandse ambassade was teruggebracht lot een
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kernstaf. Uiteraard waren de risico’s voor het resterende personeel
meegewogen, evenals de andere risico’s die in dit kader optreden.

Over de laatste diplomatieke activiteiten kon de minister geen specifieke
mededelingen doen. In elk geval wordt ook van Amerikaanse zijde alles
gedaan om tot een politieke, diplomatieke oplossing te komen. Hij was
uiteraard bereid om de Kamer over de verschillende stadia van hel proces
op de gegigende momenten te informeren.

Hij merkte op dat de voorzitter van de OVSE de bereidheid heeft uitge-
sproken om met een trojka naar Belgrado te gaan, indien uit een brief van
Milosevic zou blijken dat de OVSE in voormalig Joegoslavié rou kunnen
opereren. Ofschoon za'n brief tot nu toe niet is ontvangen, vond de
minister de betrokkenheid van de OVSE van groot belang. Per slot van
rekening moet geen enkele mogelijkheid onbenut worden gelaten om tot
een diplomatieke oplossing te komen.

Maar aanleiding van de vraag over het stellen van ultimata, merkie de
minister op dat uitvoering van acties zal afhangen van de uitkomst van

diplomatieke offensieven, Na elke stap zal er gelegenheid zijn voor
Milosevic om een afweging 12 maken.

De minister van Defensie stelde dat de vraag of er draagvlak is voor het
eventueel deelnemen aan een militaire operatie in Kosovo door de
regering wordt bepaald. Daarbij is van belang mee te wegen hoe er in de
defensieorganisatie tegenaan word! aangekeken. Hij had geen signalen
onlvangen dal er operationele problemen of bezwaren waren. Hem was in
Villafranca verzekerd dat de inzet van F-16's geruime tijd mogelijk is. Dat
men daar onder grote werkdruk aan de gang is, is duidelijk, maar er
gelden dan ook bijzondere omstandigheden.

Het deelgebied van de NAVO-aanvallen is de gehele voormalige republiek
Joegaoslavie. De doelen zijn militair-strategisch, waarbij gedacht kan
worden aan commandocentrales, luchtverdedigingssysternen, militaire
eenheden en zware wapens. In de eersle fase zal de aandacht zich
voornamelijk op Kosovo richten en zullen de aanvallen zeer sterk genchi
zijn op het vitschakelen van luchtverdedigingssystemen ter vermindering
van de risico’s van de inzet van viiegluigen in volgende fasen. Indien
Milosevic blijft weigeren te reageren, kan het moment aanbreken dat de
betekenis van smilitair-strategischr wordt verruimd en dat ook doelen als
elekiriciteitscentrales en olieopslagplaatsen worden gekozen. Nadrukkelijk
niet de bedoeling is burgerdoelen aan te vallen. Er wordt bijzonder veel
gedaan aan het optimaal beperken van collateral damage. Daarvoor
waorden slimme wapens ingezet, zoals ook in Irak gebeurde. De
muogelijkheid is aanwezig dat luchtverdedigingssystemen richting
burgerbevolking worden verplaatst, waardoor burgers het risico lopen
slachtoffer te worden van luchtaanvallen, maar de minister wees erop dat
vrij nauwkeurig te volgen is waarheen dergelijke systemen verplaatst
warden.

Er zullen zich meer complicaties voordoen. Gedacht kan worden aan het
zodanig positioneren van luchtverdedigingssystemen dat zij pas te
ontdekken zijn als er gebruik van wordt gemaakt. Gedacht kan ook worden
aan het verschijnen van rapporten over vernieligde installaties, waarvan
de NAVD claimt dat het militaire installaties zijn geweest, terwijl Milosevic
zal zeggen dat het fabrieken waren waarin babyveeding werd gemaakt.
Propaganda zal massaal gevoerd worden. De minister gaf toe dat ook niet
is uil le sluiten dat collateral damage heeft plaatsgevonden. Het gebruiken
van het luchtwapen is een instrument dat een vrij massieve vorm van
oorloegsvoering meebrengt, Dat wordt in de afwegingen ook terdege
meegenomen.

Hij constateerde veel parallellen met de manier waarop het Verdrag van
Dayton tot stand is gekomen. Milosevic ging met betrekking tot Bosnié
pas door de knieén nadat er geschoten was, De verwachting is dat
Milosevic het nu niet zover zal laten kemen, Op het bereiken daarvan zijn
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alle inspanningen gericht, niet op schieten. De indruk bestaat vaak dat
militairen graag schieten, maar die indruk is naar de mening van de
minister absoluut onjuist. Militairen zien heel wel in dat een geloof-
waardige dreiging noodzakelijk is, wil de diplomatie erin slagen de
politieke doelen 1e bereiken waarover in internationaal verband overeen-
stemming bestaat.

Aan NAVOD-acties kleven risico’s, zeker voor de SFOR-genheden in Bosnié.
Daar geldt al een tijd een verhoogde fase van paraatheid. Dit heeft
consequenties voor de inzetbaarheid van SFOR-eenheden is Bosnig.
Bovendien zijn daar nog een aantal waarnemers en marechaussees. Die
worden leruggetrokken in gebieden waar een bepaalde mate van
bescherming geboden kan worden. Er is sprake van een grote mate van
alertheid, maar er zijn risico's. Hel gaat om een kwelsbare siluatie in een
gebied waarin zich ook veel Serviérs bevinden. Er zijn verder wat
bedreigingen ontvangen van politieke partijen aldaar.

De zaken zijn zodanig georganiseerd dat de commandostructuur voor een
eventuele operatie in Kosovo samenvalt met die van de SFOR-eenheden.
Die samenhang is nadrukkelijk aanwezig. Er is ook sprake van een
sirategische reserve voor de SFOR-eenheden en het is niet uitgesloten dat
deze wordt ingezel voor de vergroting van de veiligheidssituatie van de
eenheden in Bosnie.

Servié beschikt over een aanzienlijk aantal verschillende, moderne
luchiverdedigingssystermnen. Er is een groot NAVQO-vermogen en met
name een groot Amerikaans vermogen om dat soort systemen uit te
schakelen, maar dat kan nooit voor honderd procent, Dit houdt in dat bij
eventuele deelname van Nederlandse F-16's aan NAVO-acties nadrukkelijk
risico’s worden gelopen. Voorzover er sprake is van een Mederlands-
Belgische deelname van een aantal F-16's staan de nationale bevelslijnen
geheel los van elkaar.

De operationele verantwoordelijkheid ligt bijf SACEUR. De minister
verwachlle dat indien het tot NAVO-acties komt de eerste fase begint met
een massale inzet van kruisvluchtwapens en dat in een volgende fase
viiegtuigen worden ingezel. Nederland beschikt over F-16's die een midlife
update hebben ondergaan, hetlgeen inhoudt dal zij precisiewapens
kunnen afvuren. Dit levert het minste risico op voor collateral damage.
MNederland kan dus een bijdrage leveren voor dat doel. Andere Neder-
landse F-16's kunnen worden ingezet om het luchtruim te verdedigen,

In het kader van humanitaire hulp en militaire begeleiding zijn twee
mogelijkheden te onderscheiden. De eerste mogelijkheid is militaire
begeleiding met toesternming van Milosevic. Daarbij zal het waarschijnlijk
gaan om een situatie waarin er sprake is van een staakt-het-vuren of een
politieke oplossing. Dan is het een kwestie van peacekeeping en een
zodanige inzet van militaire middelen dat niet dezelide situatie ontstaat als
in Bosnié een paar jaar geleden.

De tweede mogelijkheid is militaire begeleiding zander toestemming van
Milosevic. Dan gaat het over een interventie met grondtroepen en dat is
nu niet aan de orde. Daarover zijn ook nog geen MAVD-plannen. Er is wel
enige NAVO-planning over wat gedaan moet worden als Milosevic
concessies wil doen en er sprake moet zijn van ondersteuning van een
staakt-hel-vuren of een bepaalde politieke oplossing. Weliswaar is er een
scenario geschetst voor het inzetten van grondtroepen, maar dat is in het
kader van een situalie waarin Milosevic als de gevolg van de druk die nu
wordt opgebouwd bereid is legemoel te komen aan de gisen van de
internationale gemeenschap. Er is dan een nieuw politiek momentum. Er
moet vervolgens een nieuwe resolutie van de Veiligheidsraad keamen. In
dat kader kan het beschermen van humanitaire hulpveriening een
nadrukkelijke rol spelen.

De minister vond het heel moeilijk te zeggen op welke termijn humanitaire
hulpverlening zou kunnen worden gegeven ingeval van peacekeeping, De
plannen daaramtrent zijn in ontwikkeling bij de NAVO, Duidelijk is dat de
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infrastructurele omstandigheden in Kosovo buitengewoon complex zijn.
Op het moment dat Milosevic zich bereid verklaart concessies te doen en
medewerking le verlenen aan internationale humanitaire hulpverlening
liggen de plannen daarvoor klaar. Mederland zal in dat geval een bijdrage
leveren om die zo snel mogelijk tot uitvoering te brengen.

Hij meldde dat de volgende lidstaten naar aanleiding van het aclivation
request eenheden ter beschikking hebben gesteld voor luchtoperaties:
Belgig, Canada, Duitsland, Denemarken, Frankrijk, ltalié, Nederland,
Noorwegen, Portugal, Spanije, Turkije, het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten. Ontbrekende lidstaten zijn Luxemburg, om voor de
hand liggende redenen, lJsland, ook om voor de hand liggende redenen,
en Griekenland, om politieke redenen. In de militaire planning is nadruk-
kelijk sprake van een bijna volledige NAVO-inzet.

De voorzitter verzocht de woordvoerders zich specifiek uit te spreken
over het besluit van het kabinet, verwoord in de brief.

De heer Blaauw (VVD) merkte op dat de VWD-fractie akkoord kon gaan
met de beleidsvoornemens, vastgelegd in de brief van de regering.

De heer Valk (PvdA) stelde dat zekerheid over een snel succes van
eventuele NAVO-acties niet bestaat, Wel is zeker dat niets doen leidt tot
een groot echec waarbij de geloofwaardigheid van de NAVO op het spel
komt te staan. Zijn fractie kon instemmen met het besluit van het kabinet
en ging ervan uit dat nog regelmatig met het kabinet overleg zou worden
gevoerd over de voortgang met het oplossen van de Kosovocrisis,

De heer Van Middelkoop (GPV) zei, sprekende mede namens de
RPF-fractie, dat de wens van het kabingat voorligt om eventueel een
militaire bijdrage le leveren aan een gewesldsoperatie als aan een santal
door het kabinet geformuleerde voorwaarden is voldaan, Dat is wezenlijk
iets anders dan het door de Kamer geven van voorwaardelijke
instemming. Hij stemde in met hetgeen in de brief is geformuleerd.

De heer Van Bommel (SP) constateerde dat iwee belangrijke leden van
de Veiligheidsraad een andere uitleg geven aan resolutie 1199 dan de
lidstaten van de NAVO. Zijn fractie was niet overtuigd van de effectiviteit
van het dreigen met luchtaanvallen en vervolgens het daadwerkelijk
inzetten van het luchtwapen. Zij vreesde voor verdere escalatie van het
conflict en wilde liever maximaal inzetten op de weg van het voeren van
onderhandelingen. Daarom stemde zij niet in met het besluit van de
regering.

De heer Verhagen (CDA) releveerde dat de regering heel duidelijk had
gemaakt wal de ernst is van het onderhavige besluit en niet onder stoelen
of banken heeft gestoken dat er risico’s aan verbonden zijn. De
CDA-fractie vond hel noodzakelijk deze stap in het besluitvormingsproces
te zetten om daarmee een politieke oplossing dichterbij te brengen.,
Zonder dreigen met en het eventueel inzetten van hel luchtwapen was dat
volgens haar niet mogelijk.

Hij had genoleerd dat de voorwaarden, gefarmuleerd in de brief, harde
voorwaarden zijn voor het kabinel. Onder die conditie kon de CDA-fraciie
instemmen mel hel voorliggende besluit.

De heer Van den Berg |SGP) merkte op dat zijn fractie onder de
condities, gesteld in de brief, kon instemmen met het verlenen van
loesternming.

De heer Hoekema (D66} sloot niet uit dat het dreigen met geweld
Milosevic tol concessies zou brengen. Hij stemde in met de goedkeuring
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dfm.r Nederland van ACTORD, waarbij hij de vier condities onderschreef
die in de brief zijn genoemd.

Mevrouw Vos (GroenLinks) deelde mee dat haar fractie de noodzaak
inziet van het nemen van verdergaande stappen, omdat het geweld
voortgaat en een humanitaire ramp dreigl. 2ij pleitte voor aclies die voor
de viuchtelingen direct resultaat boeken. Daar humanitaire acties, militair
beschermd, niet op korte termijn waren te realiseren, was een volgende
stap nodig: een uiterste drukmiddel om Milosevic aan de onderhande-
lingstafel te krijgen. Ondanks de zorgen die de fractie van GroenLinks had
over de risico’s, de effectiviteit van het drukmiddel en de noodzakelijke
vervolgstappen in het humanitaire traject wilde zij de regering steunen en
stemde zij met het voorgelegde in.

De voorzitter van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
De Boer

De voorzitter van de vastle commissie voor Defensie,
Valk

Oe griffier van de vaste commissie voor Builenlandse Zaken,
Hommes
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 13 oktober 1998

Vanochtend heeft de NAVO-Raad eenstemmig besloten de militaire
autoriteiten te machtigen Activation Orders {ACTORD) voor luchtacties
tegen de Federale Republiek Joegoslavie (FRJ} uit te vaardigen. Deze
zullen evenwel niet eerder beginnen dan 96 uur na de witvaardiging van
ACTORD.

Hiermee komen de politieke, diplomatieke en militaire inspanningen om
de implementatie van Veiligheidsraadsresolutie 1199 af te dwingen in een
stroomvearsnelling.

Tegen de achtergrond van onze brief van 8 oktober jl aan Uw Kamer heeft
de Regering mede met het NAVO-besluit ingestemd om de intensieve
diplomatieke inspanningen van Ambassadeur Holbrooke te ondersteunen.

Gedurende in ieder geval de komende 4 dagen zullen de diplomatieke
pogingen worden voortgezet om tot een vreedzame implemeantatie van
VR-resolutie 1199 te komen. Hopelijk komt President Milosevic tol inkeer
en zal hij alsnog akkoord gaan met de namens de Contactgroep door
Armbassadeur Holbraoke aan hem voorgelegde eisen, (e weten: een einde
aan alle offensieve operaties en een verificatie-regime waarmee wordt
toegezien op de naleving van res. 1199; de terugtrekking van de Servische
en FRJ-veiligheidstroepen naar de kazernes of de posities waarin zij voor
rmaart verbleven, alsmede terugtrekking van hun artillerie en zware
wapens; garanties voor ongehinderde humanitaire operaties; volledige
medewerking met het Joegoslavié-Tribunaal; de ongehinderde en veilige
terugkeer van viuchtelingen naar hun oorspronkelijke woonplaatsen gn
gen begin van werkelijke onderhandelingen op basis van de voorstellen
van Ambassadeur Hill.

MNa overleg met andere landen die in een vergelijkbare situatie verkeren is,
in verband met de veiligheidsrisico's, Harer Majesteits Ambassade te
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Belgrado gisterenochtend tot nader arder gesloten. De nog overgebleven
kernstaf bevindt zich inmiddels buiten de Federale Republiek Joegoslavié.
De behartiging van de Nederlandse belangen zal zeer waarschijnlijk door
een bevriend land worden overgenomen. De formalisering hiervan
bevindt zich in een ver gevorderd stadium.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J.J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F.H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

ERIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN

" DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 14 oktober 1998

In deze brief wordt de stand van zaken m.b.l. Kosovo per 14 oktober om
12.00 uur weergegeven.

Politieke ontwikkelingen

De intensieve besprekingen van Ambassadeur Holbrooke namens de
Contactgroep mel President Milosevic hebben op 12 oktober jl. geieid tot
een aantal toezeggingen. Dit is op zichzell echier niet voldoende. Het zou
niet de eerste keer zijn dat President Milosevic zich niet aan gemaakte
afspraken houdt. Hoewel de militaire druk dus reeds een eerste effect
heeft gesorteerd, dient de machtiging tot ACTORD onverkort te worden
gehandhaafd.

De toezeggingen van President Milosevic hebben primair betrekking op de
naleving van de in VR-resolutie 1199 gestelde sisen, waaronder het
bereiken van een staakt-het-vuren, de terugtrekking van veiligheids-
troepen, de terugkeer van ontheemden en de bewegingsvrijheid van
waarnemers en hulpverleners. De FRJ heeft verklaard voorsiellen voor te
zullen leggen voor een zinvolle mate van zelfbestuur voor Kosovo, met
inbegrip van verkiezingen voor een nog te vormen parlement. Eerste
berichten wijzen op een afwijzende reactie van de Kosovo-Albanazen,

Ambassadeur Holbrooke heeft met het ocog op de verificatie van deze
toezeggingen overeenstemming bereikt met President Milosevic over een
tweetal conceptteksien, die echler nog door de NAVYO en de OVSE moeten
worden beoordeeld.

Het betreft een door de OVSE met de FRJ 1e sluiten overeenkomst over
een OVSE-waarnemingsmissie op de grond in Kosovo, alsmede een door
de NAVO met de Federale Republiek Joegoslavig (FR.J) te sluiten
overeenkomst inzake verificatie van de naleving van resolutie 1199 vanuit
de lucht. Hoewel er een begin is gemaakt met terugtrekking van zowel
leger- als politie-eenheden, is niet duidelijk welk gedeelte van deze
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lroepen zich thans noeg in Kosovo bevindt, Momenteel is geen sprake

meer van grootschalige gevechien; wel wordg nog melding germnaakt van
sporadische beschietingen. De internationale hulpverlening op de grond
is als gevolg van de militaire dreiging vrijwel geheel syl te komen liggen,

De OVSE-uerificatiemissie in Kosovo

In de eerste onitwerptekst wordt gesteld dat de door de OVSE uit te voeren
verificatiernissie 1ot taak zal hebben om op de grond in Kosovo e
verifieren of alie partijen zich houden aan de bepalingen van VR-Resolutie
1199. De hoofdelementen Zijn voorts:

= Een waarnemingsmissie van 2000 ongewapende personen,

~ Een FRJ-garantie voor de veiligheid van de waarnemers en verlening
van de diplomatieke status,

- De missie krijgt alle steun en kan in geheel Kosovo angehinderd
opereren,

- Een hooldkwartier in Pristina met de mogelijkheid van vesliging van
lokale kantoren, waar de OVSE dat nadig acht.

~ Ondersteuning door de missie van UNHCR, ICRC en andere humani-
laire hulpuerleningsorganisal:'es_

- De missie zal over de implementatie van VA-resolutie 1199 rapporteren
aan de QVSE, de Veiligheidsraad en andere organisaties,

Zo lang de OVSE-waarnemers nog niet in Kosovo zijn gearriveerd, zou de
verificatie geschieden door de Kosovo Diplomatic Observation Mission
IKDOM), die vervolgens in de OVSE-missie zou worden geintegreerd.

De missie zou in principe worden ingesteld voor een jaar, met
mogelijkheid van verlenging op verzoek van de FRJ of de OVSE. Zodra
een politicke oplossing is gevonden zal de missie assisteren bij het
organiseren en waarnemen van verkiezingen,

Het ontwerpakkoord zal eind deze week worden besproken in pen
Buitengewone Permanente Raad van de OVSE,

De NA\J’D-luchweriﬁcatiemissie voor Kosovo

Een tweede ontwerp betreft een concepl voor een door de NAVO uit te

voeren verificatiemissie («NATO Kosovo Verification Missiona) die

bedoeld is om, in aanvulling op de OVSE-missie, vanuit de lucht te

verifigren of alle partijen voldoen aan de bepalingen van resclutie 1 199,

De belangrijkste elementen zijn:

- De operationele voorwaarden en procedures voor het uitvoeren van
luchtverkenningsviuchten met “non-combatant» toestellen boven
Kosovo en boven een veiligheidszone die zich vanaf Kosovo 25 km
uitstrekt in de FRJ.

= Een verbod op operaties van de FRJ-luchtmacht tijdens de
NAVO-inspectieviuchten in dit gebied.

- Terugtrekking van alle «surface 1g air missiless en andere
luchtverdedigingswapens uit Kosovo en de voornoemde
veiligheidszone ofwel opslag op duidelijk aan te geven locaties, die
open staan voor inspecties.

- De-activering van de luchtverdedig'rngswapens buiten de
veiligheidszone.

- Een FRJ-garantie voor de veiligheid van de MNAVO-Kosove Verification
Mission.
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Uitveering van de ontwerpakkoorden

In NAVO- en OVSE-verband zal de vraag moeten worden beantwoord of
de beide organisaties in staat en bereid zijn om de verificatiemissies uit te
VOBren,

In het tekstvoorstel betreffende de OVSE-missie wordl uilgegaan van het
voorhanden zijn van een resolutie van de VN-Veiligheidsraad.

In OVSE- en in NAVO-verband zal de veiligheid van hel waarnemings-
personeel maximale aandacht dienen te krijgen. Ongewapende
waarnemers zijn immers bijzonder kwetsbaar. In dit verband is ook een zo
breed mogelijke panicipatie van groot belang, mel name ook van de VS
en Rusland.

De legitimatie, brede participatie en veiligheidsvoorzieningen zijn met
name ook van belang in het licht van berichten over de afwijzende

houding van de Kosovoe-Albanezen tegenover de door Ambassadeur
Holbrooke bereikie resullaten.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
's-Gravenhage, 20 oktober 1998

Naar aanleiding van uw verzoek van 15 oktober jl. en onder verwijzing
naar onze brieven van 8, 13 en 14 dezer inzake Kosovo informeren wij u
nader over de stand van zaken rond de implementatie van de
verificatie-missies van de NAVO en de OVSE.

De kern van de uitkomst van de enderhandelingen tussen Ambassadeur
Holbrooke en President Milosevic betreft de toezegging van laatstge-
noemde dat de eisen uit Veiligheidsraadresolutie 1193 volledig zullen
worden nagelesfd. Deze toezegging aan Holbrooke is niet vastgelegd in
een gemeenschappelilk document, Wel zijn door de NAVO en de OVSE
schriftelijke overeenkomsten met de FR. opgesteld inzake mechanismen
ter verificatie van de naleving van deze eisen. Deze oversenkomsten zijn
inmiddels ondertekend en als bijlagen bij deze brief gevoegd.’

De verificatie zal zich eveneens richten op de naleving van de resolutie
door de Kosovo-Albanezen. Zij hebben zeer afwijzend gereageerd op het
onderhandelingsresultaat van Holbrooke. De Amerikaanse ambassadeur
in Skopije, Hill, zal tussen de partijen blijven bemiddelen ap basis van zijn
voorstel voor een interimregeling met zelfbestuur voor Kosove. Hij zal
hierbij worden bijgestaan door de onlangs benocemde EU-gezant Petritsch.

Besluitvorming over een mogelijke Nederlandse deelname aan de
verificatie kan, zoals al eerder gesteld in onze brief van 8 dezer, pas aan de
arde zijn als duidelijkheid bestaal over drie essentiéle bestanddelen, t.w.
een effectieve regeling voor de veiligheid van de waarnemers, de
deelname van andere landen (m.n, de VS en Rusland) en de rechisbasis
van de missies.

Veiligheid waarnemers
Mede ep initiatief van Nederland krijgt de veiligheid van het

waarnemingspersoneel, m.n. de kwelsbaarheid van de ongewapende
waarnemers op de grond, zowel in NAVO- als in OVSE-verband maximale
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aandacht. Binnen de NAVO heeft Nederland er op aangedrongen dat
bezien wordt of de NAVD eenheden kan stationeren in de nabijheid van
Kosovo, die indien nodig op zeer karte termijn in staat tijn (individuele)
waarnemers le onfzetten en le evacueren. In NAVO-verband worden thans
de modaliteiten van een dergelijke beschermingsconstructie nader
uitgewerkt. In loop van deze week wordl daar meer duidelijkheid over
verwacht.

Deeiname door andere landen

De Verenigde Staten hebben inmiddels laten weten met ca. 100 man aan
de OVSE-missie deel te nemen. Van het beoogde totaal van 2000
waarnemers voor de OVSE-missie is inmiddels ongeveer de helft door
verschillende landen in het vooruitzicht gesteld. Naast de VS zijn dat: het
Verenigd Koninkrijk (150), Zweden (50 tot 100), Finland (30), ltalie (150 tot
200, Duitsland (150 tor 200), Denemarken {40), Spanje {50 tot 70},
Griekenland (50} en Qostenrijk (50). Ook Frankrijk en Rusland hebben
aangekondigd een {nog onbekend) aantal waarnemers ter beschikking te
zullen stellen. Met het oog op de Algemene Raad begin volgende week
waordt in EU-kader thans bezien welke rol de EU bij deze operatie zou
kunnen spelen.

Rechtsbhasis

De Contactgroep is op 15 oktober op ministerieel niveau overeengekomen
dat er als gevolg van het onderhandelingsresultaat van Holbrooke een
nieuwe VA-resolutie dient te komen, waarnn ander meer wederom zal
worden aangedrongen op naleving. In deze resolutie zouden de door de
MNAVO en de OVSE met de FRJ gesloten overeenkomsten over de
verificatie worden bekrachtigd en zouden beide organisaties worden
werzocht voor de volledige uitvoering daarvan zorg te dragen. Van groot
belang hierbij is dat overeenstemming wordt bereikt over de in deze
resofutie op te nemen mogelijke maatregelen, met inbegrip van het
gebruik van geweld, zowel ter bescherming van de waarnemers als voor
hel geval van niet-naleving van de gestelde eisen, Het formele besluit
over de instelling van de missie en de daadwerkelijke ontplooiing van de
waarnemers zal door de OVSE eerst worden genomen na aanvaarding
van deze nieuwe resolutie. Aanvaarding daarvan is in de loop van deze
week voorzien.

NAVO

De NAVO-Raad heeft op 16 oktober ji, besloten de machtiging tot ACTORD
{uactivation orders) te handhaven; de uitvoering van eventuele luchtacties
zal echter niet eerder dan 27 oktober plaatshebben. Hiermee blijft de
militaire dreiging van luchtakties bij niet-naleving van de eisen van
resolutie 1199 onverkort gehandhaafd.

Afhankelijk van de verdere ontwikkelingen betreffende bovengencemde
elementen zal Nederland de ahweging maken ten aanzien van een eigen
deelname.

De Minister van Buitenlandse Zaken.
J.J. wan Aartsen

De Minister van Defensie, voor deze de Staatssecretaris van Defensie,
H. A. L. van Hoof
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 2 november 1998

Mede naar aanleiding van het verzoek van de vaste commissies voor
Buitenlandse Zaken en voor Defensie en onder verwijzing naar eerderg
brieven, laatstelijk die van 20 en 26 oktober informeren wij U nader over
de meest recente ontwikkelingen inzake Kosovo,

Het handhaven van de militaire druk van de NAYO heeft geleid 101 een
verbetering van de situatie in Kosovo en meer zicht op een vreedzame
oplossing van het conflict. Een besluit over eventuele deelname aan de
verificatiemissies van de OVSE en de NAVO is op dit moment niet
mogelijk.

Politieke en humanitaire situatie

De NAVO had President Milosevic tot 27 oktober de tijd gegeven om
gevolg te geven aan de eisen van VR-resolutie 1199, Op 24 en 25 oktober
il. hebben SACEUR en de voorzitter van het Militair Comité van de NAVO
een bezoek gebracht aan Belgrado. Daarbij is duidelijk gemaakt dat er nog
geen sprake was van volledige naleving van deze eisen. President
Milosevic is indringend gewaarschuwd dat de NAVO bij het verstrijken
van de hogergenoemde termijn niet zou aarzelen tot uitvoering van
luchtacties over te gaan.

Onder deze druk heeft de FRJ ingestemd met een gedetailleerd schema
voor lerugtrekking uit dan wel repositionering binnen Kosoveo van
militaire en politie-eenheden en hun zware wapens. Uitgangspunt is de
situatie van voor maart 1998. Inmiddels zijn ruim 4000 man speciale
politietroepen uit Kosovo teruggetrokken,

In het licht hiervan besloot de NAVO-Raad op 27 oktober jl. de machtiging
tot « ACTORD» te handhaven, doch uitvoering van de luchtacties afhan-
kelijk te blijven stellen van de mate van naleving van de afspraken door
President Milosevic.
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De NAVO-Raad kan te allen tijde besluiten alsnog tot luchtacties over te
gaan.

De VN-Veiligheidsraad heeft op 24 oktober jl. in resolutie 1203 de
overeenkomsten van de FRJ met de OVSE en de NAVO bekrachtigd en
van de FRJ geéist deze onmiddellijk en volledig uit te voeren. Voorts
worden de VN-lidstaten opgeroepen personeel ter beschikking te stellen
van de OVSE-verificatiemissie.

De Permanente Raad van de OVSE nam een dag later het formele besluit
ol entplooiing van de «Kosovo Verification Mission» voor de duur van
een jaar. Beide teksten zijn Uw Kamer toegegaan.

De onderhandelingen over een politieke oplossing worden voarigezet op
basis van een door de Contactgroep en de EU gesteund voorstel van
VS-bemiddelaar Hill. Het voorstel voorziet in een interimregeling van drie
jaar met zelfbestuur, waaronder de instelling van een eigen parlement,
regering, rechlerlijke macht en politie. VS-bemiddelaar Hill en de Speciale
Gezant van de EU, Petritsch, pogen te bewerkstelligen dat spoedig
rechistreekse onderhandelingen tussen beide zijden tot stand komen.

De humanitaire hulpverlening is herval en de terugkeer van ontheemden
komt op gang. Er verblijven echter naar schatting nog 10 000 ontheemden
in de open lucht, naast de ca. 200 000 ontheemden en viuchielingen die
wel een dak boven het hoofd hebben. De bewegingsvrijheid van
waarnemers en hulpverleningspersoneel wordt over het algemeen
gerespecteerd. De totale humanitaire steun van de Commissie en de
lidstaten bedraagt thans, met inbegrip van reserveringen, ongeveer 44
MECU. Daarvan heeft de Commissie reeds 8,5 MECU uitgegeven.
Daarenboven heeflt de Commissie 10 MECU beschikbaar voor recon-
structie, waarvan 4,2 MECU is bestemnd voor de uitvoering van het
onderwijsakkoord. Nederland heefl 1ol nog toe ca. 7 miljoen gulden
bijgedragen, voor het merendeel via multilaterale kanalen, aan de opvang
van ontheemden en vliuchielingen in Kosovo, Montenegro en Noord-
Albanig. Nu de toegang tot de ontheemden is verbeterd, zal de Regering,
al naar gelang de mogelijkheden en behoefien, een aanvullende bijdrage
leveren ler bevordering van o.a. het terugkeerproces.

De verificatiemissies van de OVSE en de NAVO

De Regering heeft besluitvorming over Mederlandse deelname aan de
verificatiemissies verbonden aan drie factoren, namelijk de deelname van
andere landen (m.n. de VS en Rusland), de juridische basis van de missies
en adequate voorzieningen voor de veiligheid van de verificateurs. Over
de twee eerstgenoemde factoren bestast inmiddels duidelijkheid.

De Verenigde Staten en de Russische Federatie hebben aangegeven ieder
met 150 tot 200 personen deel te nemen aan de OVSE-verificatiemissie.
De VS levert tevens het hoofd van de missie. Daarnaast hebben twaalf
landen van de Europese Unie toezeggingen gedaan in de orde van grootte
van tataal 1000 personen. Voorts zullen 0.a. Canada (120}, Noorwegen (70}
en Zwitserland (50-100) deelnemen. Ook Tsjechig, Witrusland, Slowakije,
Roemenie en Oekraine hebben deelname aangekondigd. Daarmee zou in
circa driekwart van de benodigde 2000 verificateurs voorzien zijn. Nog niet
alle toezeggingen zijn gedeponeerd bij hel OVSE-secretariaat. Resolutie
1203 verschaft de verificatiemissies een adequate juridische basis.

Voor wat betreft de veiligheid is van belang dat resolutie 1203, gebaseerd
op hoofdstuk VIl van het VN-Handwvest, de FRJ en de Kosovo-Albanezen
oproepl om de veiligheid van het verificatiepersoneel 1e garanderen,
waarbij de hoofdverantwoerdelijkheid voor de veiligheid bij de FRJ wordt
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gelegd. De resolutie bepaalt uitdrukkelijk dat in geval van nood actie
noodzakelijk kan zijn om metterdaad de veiligheid en bewegingsvrijheid
van de verificateurs zeker te stellen,

Mede op Nederlands aandringen wordt in NAVO-verband op dit moment
een aantal beschermingsconstructies uilgewerkt voor de ontzetling dan
wel evacualie van OVSE-verificateurs in geval van bedreiging van hun
veiligheid. Op korte termijn is hier meer duidelijkheid verwachibaar,
Tussen de OVSE en de NAVO moeten nog werkafspraken worden gemaakt
op dit punt. Een verantwoorde afweging van de risico’s verbonden aan
eventuele deelname aan de OVSE-verificatiemissie is op dit moment dan
ook niet mogelijk,

Zodra dit wel het geval is zal tevens de mogelijkheid van deelname aan de
MNAVO-luchtverificatiemissie aan de orde komen.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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ERIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
's-Gravenhage, 5 november 1998

Maar aanleiding van het verzoek van de vaste commissie voor Buiten-
landse Zaken en de vaste commessie voor Defensie van hedenochtend
informeer ik U, mede namens de Minister van Defensie, over de aller-
laatste stand van zaken met betrekking tol Kosovo sinds onze brief van 2
november jl,

Eris een verzoek tot deelname aan de «extraction forces gedaan door de
Franse minister van Defensie. Daarover is echier nog geen besluit
gEI'ICIer‘IEI"I,

Op 4 dezer heeft de NAVO-Raad een «concept of operations» goedge-
keurd voor de inzet van een wextraction forces om OVSE-verificateurs in
nood hulp te bieden,

Het veorlopige wconcept of operationss ging uit van bijstand door de

MNAVO in drie scenario’s:

- «lmmediate extractions: onmiddellijke noodevacuatie bijvoorbeeld in
geval van directe aanvallen op of mogelijke gijzelingen van een
beperkt aantal verificateurs:

- «Rapid extractions: noodavacuatie van een deel of het geheel van de
KVM op korte termijn als gevolg van verslechterende omstandigheden.
(reactietijd 96 uur);

- Ontzetting c.q. evacuatie van de gehele missie als gevolg van het
uitbreken van gevechten op grote schaal,

Mede op MNederlands aandringen zal in de operationele planning ook

waorden uitgegaan van ondersieuning van de OVSE-missie in de drie

volgende additionele scenario’s:

- Redding van OVSE-verificateurs wanneer hun bewegingsvrijheid met
geweld wordt verhinderd;

- HRedding van OVSE-verificateurs die in een mijnenveld belanden;

- Noodevacuatie op medische gronden,
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De FRJ heeft in grote lijnen voldaan aan de eis met betrekking tot de
terugtrekking van eenheden en hun zware wapens naar de posities van
voOr maart van dit jaar. Het UCK neemt in een aantal gevallen deze
posities over. Aanhoudende zorg bestaat over de broosheid van het
staakt-hel-vuren, met name als gevolg van provocaties door het UCK,
Vooralsnog reageren de FRJ-eenheden over het algemeen terughoudend.

In het licht van deze laatste ontwikkelingen zal het Kabinet op 6 dezer de
mogelijkheden voor Nederlandse deelname bespreken.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen
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EBRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorziller van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
's-Gravenhage, 10 november 1998

In onze brief van 2 novemnber jl. lieten wij u weten dat op dat moment nog
geen verantwoarde afweging kon worden gemaakt van de risico’s van een
eventuele deelname aan de verilicaliemissies in Kosove, Inmiddels
hebben zich onder meer de volgende ontwikkelingen voorgedaan, die zijn
besproken in de Ministerraad van 6 november. De conclusies vindt u aan
het eind van deze brief.

OVSE-Verificatie

De hoofdlaak van de Kosove Vernlficatiemissie (KVM) betreft de verificatie
van resolutie 1199 en rapportage aan de OVSE en de VN-veiligheidsraad
over de voorigang van de naleving van de hierin vervatie eisen. Daarnaast
zal zo nodig assistentie worden verleend aan de UNHCR en het ICRC bij
terugkeer van ontheemden en humanitaire hulpverlening. Qp termijn is
tevens de mogelijkheid voorzien van assistentie bij de arganisatie van
verkiezingen, steun bij institutionele opbouw en steun bij de ontwikkeling
van de lokale politie.

De OVSE werkt intensief aan de ontplogiing van de missie op basis van
een uitgewerk! operationeel plan. Hoewel nag niet alle toezeggingen bij
het OVSE-secretariaal zijn gedeponeerd, mag worden verwacht dat reeds
op ongeveer 1500 van de benodigde 2000 verificateurs kan worden
gerekend. Het gaat hier volgens de huidige gegevens om Frankrijk
(100-200), Zweden (50-75), ltalie (200}, Spanje (50-70), lerland [30-50],
Denemarken (80}, Finland (50}, Griekenland (50), Oostenrijk (50), Portugal
(30), Duitsland {150-200, of 10% van het totaal), Verenigd Koninkrijk
{150-200, of 10% van het totaall, Roemenié (50), Belgi& (ca. 3% van het
totaal), Luxemburg (10-15), Oekraine {50}, Verenigde Staten (200), Rusland
(200), Noorwegen (70), Canada (120), Tsjechie (20-30), Zwitserland
{50-100), Witrusland (10-20), Litouwen ({10}, Slowakije (5-15).

De Amerikaanse verificateurs — waarvan een aantal reeds 1er plaatse
aanwaezig is — zijn afkomstig uit het personeelsbestand van de ministeries

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 220 1



van Defensie en van Buitenlandse Zaken en, net zoals overigens bij een
aantal andere OVSE-landen het geval is, uit door een gespecialiseerde
exierne organisatie gecontracteerd personeel. Van shuurlingens, zoals
bedoeld in de vragen van de geachte afgevaardigde Harrewijn, is derhalve
geen sprake,

Het streven is de missie vanaf de tweede week van navember wekelijks
met ongeveer 250 man verder op te bouwen. Voor het eind van het jaar
¢al de missie op volle sterkte moeten zijn. De missie zal worden geleid
door de Amerikaan Walker, voormalig hoofd van de «Transitional
Administration in Eastern Slavonias van de VN (UNTAES).

Bij het Secretariaat van de OVSE in Wenen wordl onder leiding van een
Britse Generaal-Majoor een ondersteuningsgroep van 30 personen
opgezet. In Pristina is een groep onder leiding van de Noorse Chef Staf
begonnen met het opzetten van een hoofdkwartier en een centrum voor
aanvullende training van verificateurs, Maast het hoofdkwartier worden
vijf regionale centra en tien coérdinatie-centra opgezel. De «Kosovo
Diplomatic Observer Missions (KDOM) zal za spoedig mogelijk in de
«Kosovo Verification Missions (KVM) opgaan. Op hetl hoofdkwartier van
de KVM in Pristina zal een codrdinatie-eenheid van de NAVO worden
geplaatst.

Over de inhoud van de door de NAVO en de OVSE met de FRJ gesloten
verificatie-akkoorden - en de relevante 1eksten zelf — bent u geinformeerd
in onze brieven van 14 en 20 oktober jl. Het zal gaan om een verificatie-
missia van ongeveer 2000 ongewapende personen, met het hoofdkwartier
in Pristina en regionale bijkantoren verspreid over Kosovo. De
waarnemers krijgen de diplomatieke status en zullen allen meadewerking
ontvangen van de FRJ bij de uitvoering van de serder vermelde taken. De
missie zal in principe voor een jaar worden ingesteld, met mogelijkheid
van verlenging.

Veiligheid

Op 4 november jl. heeft de NAVO-Raad, mede op aandringen van
Nederland, plannen goedgekeurd om, in geval van nood, op basis van een
zestal scenario’s met een vextraction farcew van 1200 tot 1500 man,
OVSE-verificateurs uit Kosovo te evacueren. Ook wordt een plan
uitgewerkt om een grotere troepenmacht achter de hand 1e houden, U
werd hierover geinformeerd in onze brief van 5 november.

In dezelfde brief berichtten wij u over het Franse verzoek aan Nederland
om een bijdrage te leveren aan deze wextraction forces. Frankrijk heeft
inmiddels aangekondigd de leiding van deze «forcens op zich te willen
nemen en is bereid een groot deel van de benodigde troepen te leveren,
Daarnaast is een bijdrage van het Verenigd Koninkrijk verwachtbaar en
mogelijk ook van andere landen, waaronder Duitstand, Gelet op de
opstelling van het Amerikaanse Congres zal de VS zoals bekend geen
grondiroepen ter beschikking stellen van de «exiraction forces, maar
Washington heeft met het besluit 1ot oprichting hiervan ingestemnd en is
ten volle politiek gecommitteerd.

De NAVO planning voor de «extraction forcen voarziet in een nauwe
afstemming tussen de OVSE en de NAVO, waartnj bijzondere aandacht
uitgaat naar een heldere commandostructuur voor de wextraction forces
en sluiltende afspraken over de besluitvorming over de eventuele inzet van
de wextraction forces.
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De FRJ heeft zich in de eerder genoemde overeenkomsten met de OVSE
en de NAVO garant gesteld voor de veiligheid van de verificateurs en
medewerking toegezegd aan een eventuele evacuatie. Op grond van deze
overeenkomsien krijgen de verificateurs een diplomatieke status.
VR-resolutie 1203 bekrachligt deze overeenkomsten. Voor de veiligheid
van de verificaleurs is voorts van belang dat Veiligheidsraad-resolutie
1203 witdrukkelijk bepaalt dat in geval van nood actie noodzakelijk kan zijn
om metterdaad de veiligheid en bewegingsvrijheid van de verificateurs
veilig te stellen, Bovendien blijft de dreiging door de NAVO met lucht-
acties d.m.v. ACTORD van kracht. De brede deelname aan de KVM, met
name ook door de VS en de RF, zal voor de FRJ reden zijn zeer zorgvuldig
om te gaan met de veiligheid van de verificateurs. De FRJ is inmiddels
een aantal afspraken nagekomen m.b.t. de terugtrekking van militaire en
politie-eenheden en hun zware wapens.

De OVSE rust de verificateurs uit met scherfwerende vesten, verbindings-
en communicatie-apparaluur en positiebepalers. Daardoor kunnen de
verificateurs te allen tijde worden gelokaliseerd. De OVSE stelt een eigen
nood- en evacuatieplan op in overleg met de NAVO. De NAVD zal ook
worden betrokken bij de opleiding van de verificateurs.

Tegelijkertijd bliji, ondanks de oproep van Rugova aan alle groeperingen
zich te onthouden van offensieve acties en de overeenkomsten met de
MNAVO en de OVSE te steunen en ondanks de verklaring van UCK-leider
Demaci dat het UCK zich zal houden aan het eenzijdig afgekondigd
staakt-het-vuren, de positie van het UCK een punt van zorg. Het staakt-het-
vuren wordl weliswaar in grote lijnen gerespecteerd, maar blijft dan ook
kweisbaar als gevolg van provocaties door het UCK en de reacties van
Servische zijde. De posities van teruggetrokken FRJ-eenheden worden
veelal ingenomen door het UCK.

Het is, mede gelel op de verdeeldheid onder Kosovo-Albanezen, van grool
belang dat nu zo spoedig mogelijk wordt overgegaan tot rechistreekse
onderhandelingen tussen partijen. Deze week brengt een brede delegatie
van Kosovo-Albanese leiders #en bezoek aan Nederland. De delegatie
bestaat o.a. uit de leider van Rugova's team dal met VS-bemiddelaar Hill
onderhandelt over zelfbestuur, Agani, en een vertegenwoordiger van het
LUCK. Tiidens het voorziene gesprek met de Ministers van Buitenlandse
Zaken en voor Ontwikkelingssamenwerking zullen de veiligheid van de
OVSE-verificateurs in Kosovo en de noodzaak Lot naleving door de
Kosovo-Albanezen van de eisen in VR-resoluties 1199 en 1203 nadrukkelijk
aan de orde worden gesteld.

Bovenstaande ontwikkelingen bieden geen absolute garanties voor de
veiligheid van de verificateurs, maar zijn wel van dien aard dat de
regering van oordeel is dat Nederlandse deeiname aan de verificatie-
missies van de OVSE en de NAVO verantwoord is en heeft op & november
jl. in dit verband het volgende besloten:

1. Aan de OVSE zal worden meegedeeld dat Nederland in principe bereid
is een personele bijdrage aan de OVSE-verificateursmissie te leveren.
De samenstelling en het aantal door Nederland uit te zenden verifica-
teurs is afthankelijk van de nader te bepalen behoeftestelling en vergt
nadere besluitverming. In eerste aanleg wordtl gedacht aan uitzending
van vooral civiel personeel op basis van vrijwilligheid, eventueel
aangevuld met militair personeel. In totaal wordt uitgegaan van een
mogelijke deslname met 30 tot 50 personen.

2 Aan de NAVO zal worden meegedeeld dat Nederland bereid is met een
PaC Orion deel te nemen aan de NAVO-luchtverificatiemissie. Aan deze
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missie, die is ingebed in de MNAVO-commande-structuur, wordt door
gen grool aantal bondgenoten - en 0.2, ook door de Russische
Federatie - deelgenomen. Voor inzet van het toestel zullen technische
aanpassingen op het gebied van waarnemings- en zelfbescherming-
sapparatuur moeten worden getroffen, waarmee ongeveer 30 dagen
gemoeid zullen zijn.

3. Aan de NAVO zal worden meegedeeld dat Nederland bereid is
deelname aan de «extraction forcen van de NAVO in overweging le
nemen. Een nader besluit aan de hand van de door de NAVO thans uit
te werken operationele modaliteiten en behoeften is hiertoe vereist.
Over definitieve vitzending zal met de Kamer conform het Toetsings-
kader nader overleg worden gevoerd.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. wvan Aarisen

De Minister van Defensie,
F.H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 11 december 1998

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie® hebben
op T%november 1928 overleg gevoerd met minister Van Aartsen van
Buitenlandse Zaken en minister De Grave van Defensie over de ontwik-
kelingen in Kosovo.

Wan het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt
wverslag uit.

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen (CDA} kenschetste de huidige situatie in Kosaovo als
buitengewoon onzeker ondanks het feit dat er groepen viuchtelingen
terugkeren. Milosevic mag dan bijna geheel voldoen aan de eisen van de
resolutie van de Veiligheidsraad, maar dit biedt geen enkele garantie voor
de toekomst.

Het COA is in beginsel bereid een bijdrage Le leveren aan de oplossing
van de crisis in Kosovo. Een succesvolle verificatiemissie kan daarin een
belangrijk aandeel hebben. Een van de voorwaarden voor het zenden van
waarnemers is een geloofwaardige troepenmacht van de NAVO in
Macedonigé opdat wordt voorkomen dat de waarnemers gegijzeld worden.
Als de veiligheid van de waarnemers in het geding is, is ook de veiligheid
van de viuchtelingen in het geding. Bij gijzeling kan de MNAYVO het
luchtwapen niet inzetten. De heer Verhagen zou graag een nadere analyse
van de risico’s willen horen. Hoe verhoudt de uitlating van minister De
Grave — de operatie is risicovol - zich tot de brief van 10 novemnber waarin
staat dat Nederlandse deelname verantwoord is?

Hoe hard zijn de afspraken met de FRJ en wat houdl de medewerking van
de FRJ in geval van een evacuatie?
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Hoewel de regering nog geen besluit heeft genomen zijn aan de OVSE en
de NAVO toezeggingen gedaan inzake de waarnemers en de extraction
force. Kan hierop nog worden teruggekomen?

De heer Verhagen vond het commitment van Amerika met betrekking tot
de verificateurs zeer onduidelijk. Aangezien Amerika niet mee schijnt te
doen met de exiraction force — Amerikaans commitment is een
voorwaarde - moel worden gesproken over een combined joined task
force, die gebruik maakt van NAVO-middelen. De extraction force moet
voorkomen dal de waarnemers potentiele gijzelaars worden.,

Aangezien nog onduidelijk is of aan de voorwaarden voor het zenden van
waarnemers en deelname aan de extraction force wordt voldaan wenste
de heer Verhagen eerst het antwoord van de minister af te wachten,
alvorens tot een oordeel te komen,

De heer Blaauw (VVD) vond het een merkwaardige zaak, dat geen
gemeenschappelijk document bestaal over de tussen Holbrooke en
Milosevic gemaakte afspraken. Overigens is Milosevic al direct in de fout
te gaan door geen visa le verstrekken aan leden van het Joegoslavie
tribunaal die in Kosovo aanwezig wilden zijn. Wat is de sanctie van de
internationale gemeenschap op deze eerste inbreuk op resolutie 1199 van
de VIN?

De heer Blauw vroeg zich af of de OVSE de meest adequate organisalie is
voor het sluiten van een overeenkomst met de FRJ over de verificatie van
resolutie 1199, Die overeenkomst is niel gesteund door de Albanese
Kosovaren. Hoe kan de veiligheid van de 2000 verificateurs worden
gewaarborgd? De FRJ - in feite Servie - word!t verantwoordelijk gesteld
voor de veiligheid van de verificateurs. Zij zullen dan steeds meer worden
gezien als een tegenstander van de Kosovaren waardoor de neutraliteit
onder druk koml te staan. ;

De heer Blaauw zetle vraagtekens bij de overeenkomst inzake lucht-
verificatie tussen de NAVO en de FRJ. Waarom is niet gekozen voor een
no fly zone boven Kosovo?

Hij vond de extraction force een versterking als het gaat om het oplossen
van de problematiek van de veiligheid, Het niet meedoen van de
Amerikanen moet worden betreurd. Wordt het mandaat nog meegedeeld?
Voaorkomen moet worden dat de operatie vanuit diverse punten waordt
geleid. De grondverificatie wordl geleid door de OVSE met een
rapportagelijn naar boven, De luchtverificatie gebeurt vanuit de NAVO,
alhoewel de Amerikanen hun informatie rechisiresks teruggeven naar de
VS, Wellicht heeft de extraction force haar eigen commandolijn. De heer
Elaauw constateerde een gigantisch codrdinatieprobleem dat verlam-
mend op de besluitvorming werkt.

De heer Blaauw wenste niet direct groen licht te geven. Vooral ten aanzien
van de grondverificateurs toonde hij zich uitermate terughoudend.

De heer Valk (PvdA) vond het akkoord wssen Holbrooke en Milosevic een
kwetsbaar akkoord, hoewe! het gegeven de huidige politieke omstandig-
heden het enig haalbare is. Het is wel zaak, dat toegezien wordt op het
nakomen ervan. Het weigeren van visa aan leden van het Joegoslavié
tribunaal is een teken aan de wand.

Voordat waarnemers naar dat gebied worden gestuurd moeten er
veiligheidsgaranties worden geboden. Een belangrijke garantie is een
geloofwaardige extraction force. De heer Valk steunde de principe-
bereidheid van de Nederlandse regering om aan de OVSE-waarnemers-
missie deel te nemen, hoewel zeer goed moet worden beseft dat deze
missie niel risicoloos is. Feitelijke uitzending is afhankelijk van de rust op
dat moment. Wie worden uitgezonden? Hoe zal een eventuele evacuatie
van de waarnemers arganisatorisch vorm krijgen? Op wiens verzoek
gebeurt dat? |5 het een beslissing van de OVSE, waarna de extraclion
force gaat optreden? Een dubbele sleutel bij het nemen van beslissingen
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moel worden voorkomen. Dok steunde de heer Valk de principebereidheid
om deel te nemen aan de evacuatiemacht.

De heer Valk benadrukte dat de evacualiemacht met voldoende
bewapening moet worden uitgerust (bewapende helikopters). Verder is
het van belang dat een voldoende aantal andere landen eraan deelneemt,
Belangrijker dan Amerikaanse deelname vond de heer Valk het antwoord
Op de vraag in hoeverre sen evacuatiemacht in staat is om de taak te
volbrengen waarvoor zij zich ziet gesteld. Aan welke Nederlandse eenheid
waordl gedacht?

De missie duurt in principe een jaar, Hoe ziet de exitstrategie eruit?
Wellicht kan onder leiding van de OVSE een gemengde commissie in het
leven worden geroepen, waarin Albanese eanheden en Servische
vertegenwoordigers worden opgenomen die worden betrokken bij het
verloop van de verificatie en de politieke onderhandelingen.

De heer Hoekema (D66) typeerde hel akkoord tussen Milosevic en
Holbrooke als niet volmaakt, maar wel «the only game in town» en bracht
hulde aan Holbrooke en Solana. Het is bizar dat de naleving van de
afspraken wel op papier is vastgelegd maar de alspraken zelf niet.

De OVSE heeft ervaring en er word! brede politieke steun gecreéerd

waarbij de positie van Rusland niet moet worden vergeten,

Betekent de handhaving van ACTORD dat op elk gewenst moment en bij

elk gewenst scenario luchtacties van de NAVO muogelijk zijn ten behoeve

van de veiligheid van de missies?

De heer Hogkema benadrukie de politicke richting van het dossier-

Kosovo en vroeg wat er gaande is aan aenderhandelingen over de status

van Kosovo. Heeft de heer Petritsch nog enige rol bij die onderhande-

lingen?

Een zwak element in het akkoord is dat de luchtmacht en de krijgsmacht

van Servie een essentiéle rol spelen bij de garantie van de veiligheid van

de airsurveyers.

De heer Hoekema kon zich voorstellen dart er geen absolute garanties

gegeven kunnen worden voor de veiligheid van de verificatiemissie. Hij

vond de tisico’s verantwoord en beheersbaar door de mede op Neder-
lands verzoek ingebouwde veiligheidsvoorzieningen en toonde zich bereid
mee le werken met het kabinet. Positieve punten voor hem zijn:

- brede deelname aan de verilicatiecommissie, inclusief de VS en
Rusland.

- de juridische basis lijkt voldoende voor de internationale gemeen-
schap.

- de veiligheidsvoorziening van de extraction force en de luchtacties van
de NAVO op basis van ACTORD lijken een redelijke basis om
gijzelaarsscenario’s te voorkomen.

Hij had echter ook een aantal vragen,

= Hoe is de extraction force internationaal juridisch ingebed? Valt die
onder paragraaf 9 van resolutie 12037

- |s ooit overwogen om het akkoord tussen de RFJ en de OVSE uit 1e
breiden met de voorzieningen voaor de exiraction force?

- Zitten er risico’s in ongeorganiseerde elementen aan Albanese en
Servische zijde?

- Wat is de exacte inbedding van de extraction force in de NAVO? Is het
een volwaardige NAVO-operatie of een combined-joined-task-
forceoperatie?

- Weatis het «aplan of operationss?

- s er een heldere commandostructuur?

- Hoe is de codrdinatie tussen de drie operaties verzekerd?

= s de NAVO de commanderende instantie?

- Wal gebeurt er als de NAVO besluit om de extraction force in te zetten?
Kan de NAVO daartoe besluiten, ook al ligt er geen verzoek van de
leider van de OVSE-verificatiemissie?
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~ Is niet sluipend een dubbele sleutel ingebouwd?

De heer Hoekema vroeg aan de minister van Defensie, of zich onder de
Nederlandse verificateurs militairen op vrijwillige basis bevinden. Hoe
komt het kabinel aan deze verificateurs? Waarom is er een Frans
commando? Is daarover internationaal overleg gevoerd? Kan niet meer
balans worden ingebouwd in het aantal OVSE-landen dat meedoet en het
aantal dat niet meedoet?

Kan toegang van het Joegoslavié tribunaal tot Servie worden af-
gedwaongen bij de Servische autoriteiten?

Hoeveel schendingen zijn er geconstateerd van het staakt-het-vuren?
Ten slotte vroeg de heer Hoekemna aandacht voor de viuchtelingen en
pleitte voor voldoende financiéle ondersteuning door de VM.

De heer Van Middelkoop (GPV) merkte op grote moeite te hebben met
het op dit moment zonder voorwaarden honoreren van het verzoek van de
OVSE. De taak van die missie - waarnemen van de uitvoering van
resolutie 1198 en assisteren bij de activiteiten van UNHCR en het ICR -
weronderstell een goed getrainde, goed georganiseerde, professionele,
fullyfledged organisatie die Nederland niet heeft, Over welk type
functionaris gaat het hier? Viijwilligheid is van belang. Kunnen ambte-
naren of diplomaten contractueel verplicht warden om aan dat soort
missies deel te nemen? Word! aan de waarnemers ook gevraagd om mee
te werken aan een opsporingsverzoek van het Joegoslavie tribunaal?

De heer Van Middelkoop vond het zenden van waarnemers naar Kosovo
een overijlde, niet goed doordachte en moeilijk te verantwoorden
beslissing, Er is nog altijd geen formeel staakt-het-vuren. Er is geen
uitgewerkt bestand dat houvast biedt bij het waarnemen. De risico’s zijn
nauwelijks goed in te schatlen. Wat moeten de waarnemers doen als
waarschijnlijk Beigrado — het wettige gezag - «toegestaann geweld
gebruikt? Heeft het gesprek met Agani en Demaci nog to! nieuwe
inzichten geleid? Er zijn tal van onzekerheden over de veiligheid van de
waarnemers, De heer Van Middelkoop vond dat je per definitie geen
ongewapende waarnemers naar een gebied zendt, die je verplicht om
scenaria’s te ontwikkelen om ze er met militaire middelen weer uit te
halen. Dit type verificatiemissie is gewoen te vroeg. De heer Van
Middelkoop adviseerde het kabinet door te gaan met de werkzaamheden
in OVSE-verband. Werkelijke ontplooiing kan pas dan als sprake is van
een verdere pacificatie en normalisering van de situatie in Kosovo,

Aan een extraction force kwam de heer Van Middelkoop al helemaal niet
toe. Die macht kan niet de gewenste veiligheidsgaranties geven.

De heer Van Bommel (SP) vroeg hoe het staat met de rechistreskse
onderhandelingen. Het ontbreken van een akkoord tussen de Kosovo-
Albanezen en Milosevic is @en centraal probleem.

Het kabinet heeft voorwaarden genoemd voor een verificatiemissie:
deelname van andere landen, een juridische basis en adequate voorzie-
ningen voor de veiligheid. De deelname van andere landen is verzekerd
en resolutie 1203 legt de juridische basis. In paragraal 8 van de resolutie
worden partijen opgeroepen om alle benodigde stappen e ondernemen
om te garanderen dat de waarnemers niet met dreiging of gebruik van
geweld of andere bemoeienis te maken krijgen. Welke stappen zijn dat?
Het was de heer Van Bommel niet duidelijk hoe bij een gijzeling wordt
gehandeld.

Mog steeds is er bij het UCK sprake van andere politicke aspiraties dan bij
de internationale gemeenschap. Het bedreigt met provocaties het
staakt-het-vuren. Hoe beoordeelt het kabinet dat politieke verschil in
aspiraties?

Bij het sturen van waarnemers en de extraction force vallen de VS op, De
waarnemers van de VS zijn afkomstig van een externe organisatie.
Berichten wijzen erop dat het gaat om mensen van een particuliere
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onderneming: de Military Professional Resources Incorporated. Is hier
geen sprake van privatisering van militaire veiligheid?

De heer Van Bommel vroeg een reactie op de uitspraken in de media van
Demaci dat de tijd voor een overeenkomst tussen het UCK en Rugova
voorbij is. Wat betekent de in de brief vermelde opmerking dat FRJ garant
slaat voor de veiligheid van de verificateurs in de praktijk? Zal dit door
Kosovaren niet worden opgevat als samenwerking tussen de interna-
tionale gemeenschap en Milosevic? De Kosovaren vragen averigens niet
om verificatie, wel am meer preventie.

De heer Van Bommel zette vraagtekens bij de mening van de regering dat
het verantwoord is deel te nemen aan de verificatiemissie, daar het Franse
ministerie van Buitenlandse Zaken de missie typeert als hoogs! riskant.
Waaraan wordt gedacht als het gaat om civiel personeel?

Zonder een politiek akkoord tussen de Kosovo-Albanezen en Milosevic
vond de heer Van Bornmel het niet verantwoord om deel te nermen aan de
verificatiscommissie,

Welke veiligheidsrisico’s brengt de Orion, ingezet voor luchtverificatie met
zich mee?

Besluitvorming over de extraction force achtte de heer Van Bommel nog

niet aan de orde. Hel toetsingskader en de operationele aspecten moeten
nog worden besproken,

Mevrouw Ves {GroenLinks) meende dat het akkoord dat nog niet heeft
geleid tot het stoppen van geweld en de terugkeer van alle viuchtelingen,
de enige mogelijkheid is om te komen tot een vreedzame oplossing. Voor
de naleving van hel akkoord is het sturen van een waarnemingsmacht
noodzakelijk, waarbij de risico’s zo klein mogelijk gemaakt moeten
worden, Mevrouw Vos vond het van belang dat de missie vanuit de lucht
goed in de gaten wordt gehouden, De extraction force is van groot
belang; wanneer hel mis gaal moet er ingegrepen kunnen worden.

Het ontbreken van een akkoord met de opposilie in Kosovo vond zij een
behoorlijk groot risico, Wal is in het gesprek met de oppositie van Kosovo
besproken? Kan inzicht worden gegeven in de anderhandelingen van de
heer Hill met de oppositie?

Kan het feit, dat de basis voor de extraction force in Macedoni@ ligt, nist
voor problemen zorgen, aangezien daar een centrumrechtse coalitie komt
die wellicht problemen heeft met een NAVO-troepenmacht op haar
grondgebied? Moeten ook niet in Albanié troepen worden gestationeerd?
Wat betekent de mededeling van de regering dat er een grotere troepen-
macht achter de hand wordt gehouden? Zijn de VS hierbij betrokken?
Mewvrouw Vos sloot zich aan bij de vragen over de afwezigheid van de VS
bij de extraction force. Wie beslist wanneer de extraction force wordt
ingezet? Met welke onderdelen denkt Nederland mee te doen?

Mevrouw Vos plaatste vraagtekens bij het gegeven dat de Amerikaanse
verificateurs komen uit een gespecialiseerde militaire organizatie, Zij had
begrepen dat het gaat om een particuliere commerciéle organisatie. Hoe
staat het met de politieke controle en verantwoordelijkheid?

Mevrouw Vos vroeg inzicht in het geweld in Kosovo. Wat is de situatie van
de viuchtelingen? |Is de regering ap de hoogtle van het bericht over
martelpraktijken door Serviérs tegen Albanese burgers in Kosovo?

Ten slotte wilde mevrouw Vos weten wie gezag zal uitoefenen op een
eveniueel eigen politieapparaal in Kosovo.

Antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken zetle uiteen dat door de druk ap
Milosevic - ACTORD van de NAVO en het ter beschikking stellen van
F-16's - onderhandelingen konden beginnen en de viuchtelingen uit de
bergen konden terugkeren. ACTORD blijft de komende maanden als een
zwaard van Damocles boven Milosevic hangen.
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Het standpunt dat Nederland pas deelneemt aan de verificatiernissie als er
veiligheidsgaranties zijn, heeft tot de nodige kritiek geleid omdat
Nederland in het algemeen meedoet aan missies. Nederland hanteert een
breed veiligheidsconcept. De verificateurs kunnen niet onder alle
omstandigheden worden gevrijwaard van enig risico voor lijf en leden.
Het gaat erom, omstandigheden te creéren die de missie in staat stellen
om haar taak te vervullen. Het belemmeren van die missie kan niet
waorden getolereerd. De minister toonde zich gelukkig met de gemaakte
afspraken over de heldere bevelstructuur. Indien het hoofd van de
verificatiemissie van oordeel is dat de verificatiemissie of verificateurs in
een zodanige positie kamen dat 2ij de 1aak niet meer kunnen uitoefenen,
kan hij rechtstreeks contact leggen met SACEUR en verzoeken om
ingrijpen van de evacuatiemacht. Van een dubbele sleutel of een
ingewikkelde omweg is geen sprake. De evacuatiemacht heeft het
vermogen om majeure reddingsoperaties uit te voeren. De minister
twijfelde er niet aan, dat er opgetreden wordt, mede omdat er Ameri-
kaanse verificateurs aanwerig is. Naast het politieke commitment is dit
een extra zekerstelling,

Milosevic en het UCK hebben belang bij een ongestoorde taakuitoefening
van de verificatiemissie die de ogen en oren van de wereld in Kosovo is.
De minister legde uit dat Nederland een bescheiden bijdrage azn de
verificatiecommissie wil leveren in de orde van grootte van 30 tot 50
personen. Hij kon geen antwoord geven op de vraag welk lype mensen
van Nederland wordt verwacht. In eerste instantie wordt gedacht aan
burgers. De werving geschiedt via het ministerie van Buitenlandse Zaken.
De minister benadrukte de vrijwilligheid. Hij veronderstelde dat hij
diplomaten niet kan verplichten om deel te nemen. Dertig mensen hebben
zich al bereid verklaard aan de missie deel te nemen. Het varieart van
politiemensen tot ambtenaren/diplomaten van Buitenlandse Zaken.

Het is niet juist dat de VS een huurlingenleger op de been brengen voor
de verificatiernissie. Het Amerikaanse aandeel bestaat uit 160 ambtenaren
van de ministeries van Defensie en van Buitenlandse Zaken, Logistiek
personeel wordt via een «contracters gewerven. De minister vand het
belangrijk dat het hart van de Amerikaanse missie uit overheidsdienaren
bestaal. Evenals de Nederlanders vallen de Amerikanen ander het
OVSE-regime.

De minister meende dat er geen voor de hand liggend alternatief voor de
OWVSE is. Een van de belangrijkste overwegingen om de OVSE erbij te
betrekken is de betrokkenheid van de Russische Federatie.

Een brede delegatie vanuit Kosovo - onder meer Agani en een aantal
UCK-vertegenwoordigers - heeft dezer dagen in een gesprek met de
minister onomwonden gezegd dat ze zich ten volle zal houden aan de
resolutie van de Veiligheidsraad en de gemaakte afspraken over de
veiligheid van de verificateurs. Er werd in dat gesprek overigens ook grote
zorg uitgesproken over de Servische politie. Desgevraagd bevestigde de
minister dat er grote verschillen zijn tussen de verschillende denominaties
van de Kosovaren.

De minister deelde mee, dat hij in het gesprek er bij de Kosovaren op had
aangedrongen dal alles wordt gezet op het vinden van een politieke
oplossing en het in eenheid meewerken aan de missie van Hill en
Petritsch. Er moet worden voorzien in een interim-status met zelfbestuur
voor Kosovo. Een status quo is ondenkbaar, evenals onafhankelijkheid.
Ergens daartussen moet het zich bewegen. Na een interim-periode van
drie jaar moet sprake zijn van een uitspraak van de inwoners van Kosovo,
een eigen parlement, autonomie en een eigen herkenbare rechispraak,
met inachineming van de territoriale integriteit van de FRJ.

De minister merkte verder op dat de heer Holbrooke aan Milosevic heeft
toegezeqd dat de FRJ medewerking zal verlenen aan het onderzoek door
het Joegoslavié tribunaal naar oorlogsmisdaden in Kosove. Het zich nigt
houden aan afspraken zal ertoe leiden dat in de Europese Unie de
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bereidheid zal toenemen om forsere sancties ten aanzien van Joegoslavié
te nemen,

Er is sprake van 200 000 ontheemden in Kosovo. Rond de duizend mensen
bevinden zich nog in de open lucht in de bergen. De totale Nederlandse
hulpinspanning bedraagt 7 min,, waarvan 4 min. is bijgedragen aan de VN
en 1 min. aan het Rode Kruis. De NGO's zijn met 2 min. ondersteund. Het
VN-verzoek bedraagt voor de periode juni tol december 54 min, dollar, Het
Internationale Rode Kruis heeft om 16 min. dollar gevraagd.

De minister had geen kennis genomen van berichien over marielingen.
De opbouw van het politieapparaat wordt ondersteund en komt overigens
in een latere fase aan de orde.

De minister van Defensie merkie op dat de risico’s van de inzet van de
Orion laag worden ingeschat. Er is een afspraak met de FRJ en de NAVO
over de deactivering van de Servische luchtafweer en een vliegverbod
voor Servische gevechtsvliegiuigen tijdens de NAVO-verificatieviuchten.
Op een no fly zone boven geheel Kosovo is overigens niet aangedrongen.
De minimumvluchthoogte van de Orion is bij deze actie 5 km en dat maakt
het vliiegtuig relatief onkwetsbaar voor vanaf de schouder afgeschoten
wapens. De Orion zal worden uitgerust met radarwaarschuwingsap-
paratuur. Vanzelfsprekend is voorzien in search- en rescusoperaties,
indien sprake is van een ongeval. Ten slotte is deze operatie ingebed in de
NAVO-commandosiructuur,

Sprekend over de extraction lorce wees de minister erop dat nog vele
operaticnele zaken moeten worden uitgewerkt en dat de Kamer voordat
zij een besluit neemt alle gegevens zal krijgen. Het operationele plan komt
margen in de Noord-Atlantische raad. Het gaal om de eenheid van een
versterkl bataljon, ongeveer 1500 man, te legeren in Macedoni&. Over
Albanig is gedacht, maar hieraan kleven operationele bezwaren {terrein-
omstandigheden). Afhankelijk van omstandigheden kan de eenheid
warden uitgebreid tot brigadeniveau.

De extraction force komt onder bevel te staan van SACEUR en daarvan
afgeleid de commander in chiel south, nadrukkelijk een NAVO-structuur,
De Fransen hebben aangeboden om een zeer substantieel deel van de
extraction force te leveren. Hieruit leidde de minister af dat de Fransen
meer en meer in de militaire NAVO-structuur willen werken. Het is
muogelijk een Franse force commander te hebben die onder de
NAVO-commandostructuur opereert.

Naast Nederland en Frankrijk wordt op dit mement gesproken met
Engeland, Duitsland en ltalié. Uitbreiding met nog meer landen in de
omvang van Nederland is wel interessant, maar naar de mening van de
minister zit er ook enige waarde in een niet al te breed samengestelde
eenheid. De keuze van genoemde landen voor de extraction force heeft te
maken met een operationele lijn, geen principiéle. Amerika is niet
genegen om deel te nemen vanwege politieke bezwaren van het
Amerikaanse Congres dat meent dat Amerika al een forse inspanning
levert. Amerika is wel gecommitteerd aan het gehele politieke proces. Het
levert de leider van de waarnemersmissie en het staat politiek geheel
achter de implementatie van het Hillakkoord. De minister meende, dat de
extraction force voldoet aan het criterium van politieke en militaire
geloofwaardigheid. onvergelijkbaar met de situatie in Bosnig. Hij had er
zich van laten overtuigen dal de verschillende operaties op elkaar worden
afgestemnd en dat informatie wordt vitgewisseld. In NAVO-verband zou
nagegaan kunnen warden in hoeverre Amerikaanse intelligence van
belang kan zijn voor de operationaliteit en of Amerikanen aan de staf
kunnen worden toegevoegd. De minister voelde niet voor de stelling dat
zonder Amerikaanse deelname geen sprake kan zijn van een gedegen,
verantwoorde militaire inzel. Hij benadrukte, dat de besluitvorming bij
SACEUR ligt en derhalve sprake is van een single key.
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De extraction force 2al over zodanige middelen moeten beschikken dat de
laken goed kunnen worden uitgevoerd. Gedacht kan worden zan
bewapende helikopters, pa niserwagens, enz.

De vrijwilligheid is een betrekkelijk begrip: op het moment dat het in het
belang van dienst nodig wordt geacht, gaan betrokkenen daarheen.
Primair zal worden gekeken naar burgervrijwilligers,

Nadere gedac htewisseling

De heer Verhagen (CDA) vroeg of de waarnemers van de OVSE-missie in
leamverband opereren dan welke afzonderlijk.

Beide bewindslieden onderkennen dat de operatie staat of vall met een
geloofwaardige troepenmacht. Voor het kunnen blijven hanteren van
ACTORD moet sprake zijn van een geloofwaardige extraction force. Het
dilemma is overigens dat ACTORD pas kan worden uilgevoerd als de
verificatleurs eruit zijn. Een geloofwaardige NAVO-troepenmacht is een
conditio sine qua non.

De heer Verhagen was blij dat er helderheid ig gekomen over de Ameri-
kaanse committering. Het hart zal bestaan uit amblenaren en geen
gecontracleerden.

Hij kon geen cordes| uitspreken over de vraag of die conditio sine qua
non in voldoende mate is vervuld en had behoefie aan nader overleg in
de fractie, beseffend dat de regering terzake van de extraction force een
aantal stappen vooruit moet zetten, Hij kondigde aan het verslag van dit
overleg op de agenda voor de plenaire vergadering te zullen zetten,

De heer Blaauw (VVD) wees erop dat de inzet van helikopters onmogelijk
waordt in het geval van gijzeling van de verificateurs. Onder Unprofar werd
verticale logistiek ook geweigerd. Als de verificateurs geévacueerd
moeten worden, is het geweldsniveau in Kosovo vrij hoog geworden.

De heer Blaauw kondigde aan, dat met de fractie overleg zal worden
gevoerd. Qok hij wenste een plenaire afronding,

De heer Valk (PvdA) toonde zich verrast over de mededeling dat op dit
moment zich nog ongeveer duizend daklozen in Kosovg bevinden, terwijl
het drie weken geleden nog om 50 000 mensen ging en trok de conclusie
dat sprake is van een beginnend klimaat van vertrouwen als gevolg van
het akkoord Holbrooke/Milosevic en de ontplooiing van de verificatie-
missie van de OVSE.

De heer Valk wilde nog weten welke Mederlandse eenheden ter
beschikking worden gesteld,

Hij endersteunde ten slotte de conclusie van de regering dat op dit
moment sprake is van een principebereidheid tot deelname aan die missie
en de bereidheid tot het in overweging nemen van deelname aan de
extraction force.

De heer Hoekema (D66) herhaalde dat zijn fractie wil meedenkan en
meewerken in de richting die het kabinet is gegaan met de overigens zeer
zorgvuldige besluitvorming van de laatste weken. De heer Hoekema
concludeerde dat de risico’s zo klein mogelijk kunnen worden gehouden,
Moet het aantal deelnemende OVSE-landen aan de OVSE-missie — 25 van
de 54 — niet worden verhoogd?

Ten slotte moedigde de heer Hoekema de minister van Buitenlandse
Zaken aan het onderwerp sancties van de Unia tegen Milosevic scherp op
de agenda te houden. Het optreden tegen het Joegoslavié tribunaal is
schandelijk.

De heer Van Bommel (SP) vond het niet verantwoord de bereidheid uit 1e

spreken deel te nemen aan een verificatiemnissie. De komst van de
verificateurs zal opgevat worden als samenwaerking lussen de interna-
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lionale gemeenschap en de mensen van Milosevic, hetgeen een contra-
productief effect heeft. Als het feitelijke besluit moet worden genomen zijn

die omstandigheden wellicht veranderd, met als gevolg een ander
standpunt.

Mevrouw Vos (GroenLinks) steunde de inzet van de regering met
betrekking tol de bereidheid om Nederlanders deel te laten uitmaken van
de waarnemersmissie die moet zorgen voor de naleving van het akkoord
en een vreedzame oplossing. Een grandige training en briefing achite
mewvrouw Vos van groot belang. Het door de regering in overweging
nemen van deelname aan de extraction force steunde zij evenzeer.
Worden eventueel mariniers ingezet?

Mevrouw Vos bleef zorgen houden over Albanié omdat er vanuit dat land
UCK-strijders naar Kosovo gaan. Wat wordt eraan gedaan om dit geweld
lerug le dringen?

Ten slotte was zij erover verheugd, dat de situatie van de viuchtelingen
behoorlijk is verbeterd.

De minister van Buitenlandse Zaken merkte op dat het de bedoeling is
dat de waarnemers in leamverband zullen opereren, waarbij nationali-
teiten door elkaar zullen opereren. Hel is van belang, dal men goed
getraind en gebrieft is. Daarom is het belangrijk dat de leiding van de
missie in Pristina aanwezig is

De minister benadrukte dat de regerning een besluit heaft genomen en
binnen dat kader verder handelt.

Hij schetste de gang van zaken destijds in Bosnié en deelde mee dat de
suggestie van een rapid reaction force pas werd gedaan nadat er
gijzelaars waren genomen, Hel was een idee van de Franse president
Chirac, Na de totstandkoming van de Daytonakkoorden was het niet meer
nodig. Een van de geleerde lessen is de aanwezigheid van een evacuatie-
mach!l waarvoor Nederland zich zo druk heelt gemaakt.

Wal het aantal OVSE-landen betreft dat deelneemt aan de verificatie-
missie, is er éen belangrijk land waarvan nog niet bekend is of hel mee zal
doen, namelijk de Oekraine. Zou Nederland niet meedoen aan de
verificatiemissie, dan is de geloofwaardigheid in het geding.

De minister was het ermee een dal de sancties van de EU op de agenda
moeten blijven. Timing is van groot belang,

De minister van Defensie kon geen antwoord geven op de vraag welke
eenheid deelneem! aan de extraction force. Dat komt in een latere fase
aan de orde.

De minister verzekerde dat gijzeling bij de extraction force een aparte
plaats krijgt en dat hiervoor getrainde eenheden zullen worden ingezet.
Ten slotte deelde hij mee dat alle Amerikaanse intelligence binnen de
NAVO beschikbaar is voor de operatie. In NAVO-verband zal worden
nagegaan of hiervoor een aparte Amerikaanse informatiecel bij het
hoofdkwartlier van de extraction force aanwezig moet zijn. Dit kan ook in
politieke zin van belang zijn.

De voorzitter van de vasle commissie voor Buitenlandse Zaken,
De Boer

De voorzitter van de vaste commissie voor Defensie,
Walk

De griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
Hommes
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De Kamer,
gehoord de beraadslaging,

wan mening, dat de velligheid van de waarnemers voor de OVSE-mussie in
Kesove tot op heden onvoldoende is gewaarborgd;

roepl de regering op nu geen besluit te nemen tol het zenden van
Mederlandse waarnemers naar de OVSE-verificatiemissie,

en gaat over 1ot de orde van de dag.

Verhagen
Van Middelkoop
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MOTIE VAN HET LID VAN BOMMEL
Voorgesteld 18 november 1998

De Kamer,

aehoord de beraadslaging,

constaterende, dat een politiek akkoord tussen Belgrado en de etnische
Albanezen in Kosovo ontbreekt en dat er nu al sprake is van bedreiging

van diplomatieke waarnemers;

van mening, dat het sturen van ongewapende waarnemers onder die
omstandigheden een onverantwoord risico inhoudt;

overwegende, dat het zenden van een reddingsmacht rechistreeks
samenhangt met de aanwezigheid van de bedoelde verificatiemissie:

verzoekt de regering noch een bijdrage te leveren aan een verificatie-
missie in Kosovo noch aan een reddingsmacht in Macedonie,

en gaat over tol de orde van de dag.

Van Bommel
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BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 20 november 1998

Op 12 en 18 november jl. hebben wij met uw Kamer gedebatteerd over de
deelname van Nederlandse vrijwilligers aan de OVSE verificatiamissie in
Kosovo, de inzet van een P3C Orion voor de NAVO luchtverificatiemissie
en de deelname van Nederlandse militairen aan de in NAVO-verband
vormgegeven zogenoemde uextraction forces. De veiligheid van de
deelnemers aan de verificatiemissie heeft in de discussie centraal gestaan.
Wij hebben uiteengezet dat ook in het kabinet een zeer zware afweging
heeft plaatsgevonden over de principe bereidheid om met de drie
genoemde elementen een bijdrage Le leveren. De regering heeft bij deze
afweging uitvoerig stilgestaan bij vooral de veiligheid van de deelnemers
aan de verificatiemissie.

Zoals in het debat uiteengezet, heeft juist de Nederlandse regering een
voortrekkersrol gespeeld in dit veiligheidsvraagsstuk. Mede dankzij onze
initiatieven is met de instelling van de wextraction force» een operationeel
antwoord gezocht op onze zorgpunten. In het bijzonder is aandacht
gegeven aan de veiligheidssituatie in het geval van gijzelingen. In het
operatieplan van de NAVO zijn voor dit scort gevallen speciale acties
voorzien met een uiterst korte reactietijd. Voorts hebben wij aangegeven
dat ook weer op aandringen van Nederland de dreiging met luchtacties
door de NAVO wordt gehandhaafd door de ACTORD van kracht te laten
blijven. Mede in het licht van de wat betreft nationaliteiten brede
samenstelling van de verificatiemissie ontstaat een samenhangend stelsel
van maatregelen die onze veiligheidszorgen kunnen verzachten. Wij
hebben duidelijk uitgesproken, zoals ook uw Karmer, dat de verificatie
missie niet een volledige veiligheidsgarantie kan worden geboden; het is
en blijft een operatie met risico’s. Wij kunnen wel zo intensief mogelijk
maatregelen voorbereiden om optredende veiligheidsproblemen
maximaal het hoofd te bieden. In het licht van de getroffen maatregelen is
de regering, zoals uiteengezet, bereid Nederlandse deelname op alle drie
de elementen toe te zeggen.
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V'l:ftj herkennen in het debat met de Kamer de intensiteit en de zorg zoals
die ook in de beraadslaging van de regering over de Nederlandse
deelname de boventoon hebben gevoerd. Wij voelen daarom een directe
aansluiting met de zorgen en aandachtspunten zoals die in het debat naar
voren zijn gebracht. Regering en Kamer delen dezelfde zorgen, zien
dezelfde risico’s en leggen dezelfde nadruk op de noodzaak van een
samenhangend pakket van maatregelen om de veiligheidsdreiging binnen
aanvaardbare grenzen te houden,

Mede in het licht van de moties die zijn ingediend, 1s het in onze ogen van
belang de Kamer een inzicht op operationeel niveau te geven in de
maatregelen die getroffen zijn. Wij zijn daartoe gaarne bereid voor de
vaste commissies voor Buitenlandse Zaken en voor Defensie in een
vertrouwelijke bijeenkomst door de betrokken ambtelijke en militaire
deskundigen een uiteenzetting te laten geven over de wijze waarop de
maatregelen operationeel zijn vorm gegeven en hoe de acties bij
verschillende scenario’s worden uitgevoerd. Deze informatieoverdracht
kan worden aangevuld met een debriefing van besprekingen die de eerste
ondergetekende met zijn Amerikaanse collega, mevrouw Albright, hoopt
le voeren op 24 dezer. De situatie in Kosovo en in het bijzonder de
vitvoering van de OVSE verificatiemissie, waaraan ook ca. 200 Ameri-
kanen deelnemen, is een belangrijk onderdeel van de agenda van deze
ommoeting. Zoals wij al in onze brief van 10 november aangaven is het
aantal en de samenstelling van de uit te zenden verificateurs afhankelijk
van de nader 1e bepalen behoeftestelling en vergt nadere besluitverming.
De regering zal, scherp rekening houdend met de gevoelens in uw Kamer,
de nadere besluitvorming over de Nederlandse bijdrage voorbereiden en
over naar verwachting twee weken aan u voorleggen,

Met deze brief hopen wij bij te dragen aan de completering van het beeld
van de stand van zaken en de reikwijdte van de maatregelen die getroffen
zijn om de veiligheidsrisico’s van de OVSE verificatiemissie binnen
aanvaardbare grenzen te houden. Wij spreken de hoop uit dat de door ons
voorgestelde aanvullende informatieversirekking behulpzaam zal zijn bij
de uiteindelijke standpuntbepaling van uw Kamer.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J.J.van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 4 december 1598

Ten vervolge op onze eerdere brieven (laatstelijk 20 november) infor-
meren wij u over de algemene situatie in Kosovo, de stand van zaken met
betrekking tot de «Exlraction Forces, de Kosovo Verification Mission
(KVM), met name de veiligheidsprocedures en de onderlinge coérdinatie
en afstemming, alsmede over het besluit dat de Regering heeft genomen
met betrekking tot vitzending van Nederlandse vrijwilligers en militairen.

Algemeen

Het akkoord Holbrooke-Milosovic en de daaraan intussen gegeven
uitvoering heeft bijgedragen aan een aanmerkelijke verbetering van de
humanitaire situatie in Kosovo. Volgens gegevens van UNHCR zijn
ongeveer 69 000 personen teruggekeerd naar hun woonplaats. Daar waar
de KDOM [en de zich thans ontplogiende KVM} aanwezig is, vindt de
meeste terugkeer plaats. Veel viuchtelingen treffen bij terugkeer echter
hun woning in verwoeste staat aan. In zo goed als alle dorpen is sprake
van vernieling. Er zijn volgens UNHCR 175 000 ontheemden in Kosovo en
ongeveer 60 000 viuchtelingen in de regio. UNHCR verwacht dat een groot
aantal van hen zal proberen naar West-Europa door te reizen. Er verblijven
geen ontheemden meer in de open lucht. Mevrouw Ogata heeft
opgeroepen om door te gaan met het scheppen van veilige omstandig-
heden, zodat de viuchtelingen naar huis kunnen terugkeren. Naar haar
mening is daarom van groot belang dat de KVM snel wordt ontplooid,

Het akkoord is daarnaast gerichl op een politieke oplossing voor dit
gebied. Deze oplossing zal zowel gebaseerd moeten zijn op de territoriale
integriteit van de Federale Republiek Joegoslavig (FRJ) als een vergaande
rmate van autonomie voor de Kosovo-Albanezen. De onderhandelingen
hierover met de partijen worden gevoerd door VS-bemiddelaar Hill en
EU-gezant Petritsch, op basis van het door de Conlactgroep en de EU
goedgekeurde voorstel voor een interimregeling van drie jaar met een
wvergaande mate van zelfbestuur voor de Kosovo-Albanezen. De bemid-
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deling dDOI-"HiH en Petritsch loopt langzaam ten einde, Het is de bedoeling
dat de partijen zo snel mogelijk direct met elkaar gaan onderhandelen,

Tijdens de gesprekken in Washington van eerste ondertekenaar met zijn
Amerikaanse ambtgenoot is van Amerikaanse zijde nogmaals gewezen op
het belang van een snelle onltploeciing van de verificateurs. Er is naar
Amerikaanse opvatting sprake van een begin van normalisatie, maar het
gevaar van een geweldsspiraal is nog niet geweken. Het is daarom zaak
nu de verificatiemissie van de grond te krijgen, de lokale politie op 1e
Zelien en energiek de voorbereidingen van de becogde verkiezingen ter
hand te nemen. Voor het welslagen van de missie van de bemiddelaars
Hill en Petritsch is de aanwezigheid van de verificateurs een extra impuls.
De aanwezigheid van verificateurs zal de Albanezen doen inzien dat het
meedoen aan onderhandelingen bijdraagt aan een veiliger omgeving. Dok
voor de V5, die met ongeveer 200 personen zal deelnemen aan de KVM,
staat de veiligheid van de verificateurs centraal

Kosovo Verification Mission (KVM)

De opbouw van de KVM verloopt voorspoedig. Het operatie-centrum in
Pristina is thans op 24-uurs basis operationeel. Deels gebruik makend van
bestaande KDOM-presentie waren per 3 december il. 515 internationale
stafleden in het veld aanwezig. Inmiddels hebben 34 landen toegezegd
deel te nemen. De planning voorziet in een uitbreiding met 250 man per
week. De KVM zal naar verwachting eind januari 1999 op volle sterkie zijn.
Uiteindelijk komen er 180 verificatieteams, elk bestaande uit enkele
verificateurs, een tolk en een chauffeur. Het opleidingscentrum
{«winduction eentren ) in Brezovica is eveneens begonnen met de oplei-
dingen. Hier krijgen de verificateurs een cursus, die naast de verificatie-
taken vooral is toegespitst op de veiligheidssituatie en het hanteren van
de vailigheidsprocedures,

Op 20 november is het Concept of Operations van de OVSE gereed
gekomen. Dit concept stoelt op NAVO-procedures en zal voortdurend
waorden getoetst aan de feitelijke omstandigheden in het veld. Het
veiligheidsplan vormi een essentieel onderdeel van het Concept of
COperations. De volgende elementen dienen hier vermeld:

- Bij selectie wordt veel aandacht besteed aan kennis en ervaring in
eerdere missies. Bij de training van het personeel in het xinduction
centres staan veiligheid en kennis van de veiligheidsprocedures
centraal.

- Meoderne communicatiemiddelen staan garant voor optimale bereik-
baarheid van het OVSE-personeel.

- De Noorse bestaffing van het KVM-hoofdkwartier in Pristina staat
garant voor een oplimale communicatie met de NAVO,

-~ Erworden hoge eisen gesteld aan aceommodatie, bescherming d.m.v,
gepantserde personenvoertuigen (188 in totaal) en individuele
bescherming in de varm van scherfwerende vesten en helmen.
Bovendien zijn veiligheidsexperts ingedeeld in de organisatie voor het
continu verzamelen en analyseren van gegevens op veiligheidsgebied.
Eike informatie inzake dreiging zal onmiddellijk worden gedeeld met
de NAVO,

- Alle verificatierapporten en analyses van de OVSE-missie worden
gedeeld met de NAVO, De NAVO zal gegevens verstrekken die middels
luchtverificatie worden ontvangen, alsmede alle informatie die van nut
kan zijn voor de KVM, speciaal betreffende de veiligheid van en
eventuele bedreigingen jegens de KVM. Er vindt op diverse niveaus
afstemming en overleg plaats tussen de KVM en de NAVO. Ten
behoeve van de samenwerking met de KVM heeflt de NAVO het
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Kosovo Verification and Coordination Center« (KVCG) opgericht,
gevestigd in Skopje.

Er is een vijftal alarmscenario’s uitgewerkl, elk met vast omschreven
procedures hoe te handelen. Elk niveau in de organisatie van de KVM
kan zelfstandig een verhoogde alarm fase afkondigen. Indien de
mogelijkheden van de KVM om de veiligheid van hel personeel te
handhaven, uitgeput zijn en de FRJ niet bereid is of in staat adequate
assistentie te verlenen kan de hulp van de NAVO «exlraclion forcen
worden ingeroepen door HoM Walker.

Het veiligheidsplan maakt een gedegen indruk. In alle aspeclen van de
acliviteiten van de KVM wordt maximale aandacht gegeven aan de
veiligheid van het verificatiepersoneel.

Zoals aangekondigd in onze brief van 20 novernber is nadere besluit-
vorming over Nederlandse deelname aan de KVM en de EF noodzakelijk.
De Regering acht nu het tijdstip gekomen om een besluit 1e nermen over
daadwerkelijke uitzending.

Nederlandse deelname aan de Kosovo Verification Mission

De KVM-missie is zich thans aan het ontplooien. De aanwezigheid van de
ongeveer de 2000 missieleden zal een belangrijke factor zijn voor het
herstel van stabiliteit, de terugkeer van de viuchtelingen naar hun huizen,
en uiteindelijk het welslagen van het politieke proces in Kosove. Een
duurzame politieke oplossing is ook voor Nederland van grool belang, De
rechisgrond wordt gevormd doar de in VR-resolutie 1203 bekrachtigde
overeenkomst tussen de OVSE en FRJ, alsmede Resolutie 1203, De missie
wordt door de participatie van 34 landen, waaronder alle EU- en
MNAVO-landen, alsmede de Russische Federatie, internationaal breed
gesteund. Voor Nederland staat de veiligheid van de missieleden centraal,
Er blijven risico’s bestaan. Niettemin zijn naar de mening van de Regering
zo intensief, professioneel en gedegen als mogelijk maatregelen
voorbereid teneinde veiligheidsproblemen maximaal hel hoofd te kunnen
bieden. Over de laatste stand van zaken mel belrekking tot de veiligheids-
voorzieningen is Uw kamer op 2 december j|. vertrouwelijk geinformeerd.

Na een zorgvuldige afweging van de risico’s en de getroffen veiligheids-
maatregelen heeft de Regering besloten om met een groep van ongeveer
30 personen aan de verificatiemissie in Kosovo deel te nemen. Met de
OVSE heeft overleg plaatsgevonden over aantal en samensteliing. Deze
personen zullen worden uitgezonden op basis van vrijwilligheid. 25
potentiele kandidaten zijn door de Hoofdafdeling Personele Zaken van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken extern geselecteerd. Daarnaast zal een
vijftal diplomaten aan de KVM deelnemen. Het voornemen bestaat deze
personen in januari uit te zenden. Voordien zal deze groep ter voorbe-
reiding in Nederland een vooral op de veiligheid toegespitste cursus van
het Ministerie van Defensie volgen. Ook zal worden deelgenomen aan de
inleidende cursus van de OVSE. De tijdelijke detachering van een militair
als personeelsdeskundige bij het Secretariaat 1e Wenen zal voorshands
worden gecontinueerd. Deelname geldt voor &én jaar, mel de
mogelijkheid van verlenging. Over eventuele verlenging zal een nieuw
besluit worden genomen. De kosten zullen voor Nederland op jaarbasis
naar schatting f 20 miljoen bedragen, dat is inclusief de verplichte
bijdrage aan de OVSE van naar schatting f 16 miljoen, Financiering van de
uitzending van de Nederlandse deelnemers aan de KVM zal plaatsvinden
via HGIS Vredesoperaties.
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«Extraction Forces (EF)

Df «Extraction Forces is opgericht om de KVM in bepaalde situaties
bijstand te verlenen bij de evacuatie van verificateurs in moeilijkheden.
Het kan hierbij gaan om het afvoeren van gewonden, het ondersteunend
optreden bij gijzelingen, het redden van verificateurs uit mijnenvelden, het
evacueren van éen of enkele verificateurs of grootschaliger evacuatie.
Hierover zijn duidelijke afspraken gemaakt tussen de OVSE en de NAVO:
goede verbindingen en heldere procedures maken optreden met een korte
reactietijd mogelijk.

De «Extraction Forcen die zal worden ontplooid vanaf medio december,
wordt gelegerd bij Skopje (FYROM). Op 3 december jl. heeft de FYROM
meegedeeld met de stationering akkoord te gaan. De awExtraction Forcens
staat onder NAVO-commando (SACEUR/CINCSOUTH), waarbij Frankrijk
als «lead nation» optreedt. De EF, die zal bestaan wit 1500 tot 2000
militairen, wordt in beginsel samengesteld uit eenheden van Frankrijk,
Duitsland, ltalie, Nederland en het Verenigd Koninkrijk. Door het aantal
deelnemende landen te beperken wordl de noodzakelijke onderlinge
alstemming bevorderd en is de effectiviteit bij inzet optimaal. Hoewel de
VS niet participeren in de EF, zijn Amerikaanse militairen werkzaam in het
hoofdkwartier van de EF, waarmee de afstemming met de V5 en de
toegang tot Amerikaanse inlichtingen is verzekerd.

De Nederlandse deelname aan de «Extraction Forces

Op basis van het operatieplan dat de afgelopen weken is uitgewerkt, heeft
de Regering besloten in le stemmen met het verzoek van de NAVO deel te
nemen aan de EF voor de duur van een jaar. Bij voorizetling van de EF
vergt verdere Nederlandse deelneming daaraan een nieuw kabinets-
besluit, Een belangrijke overweging bij dit besluit is het cruciale belang
van deze missie voor de veiligheid van de KVM-verificaleurs geweest.
nederland zal met verschillende eenheden bijdragen. De eerste vier
maanden wordt, evenals door de andere deelnemende landen, een
geniecompagnie {ongeveer 70 militairen geleverd, die worden ingezet bij
het opbouwen van de kampementen en de daarbij behorende infra-
structuur. Voorls levert Nederland op rotatiebasis {zesmaandelijks) met
het Verenigd Koninkrijk een luchtmaobiele infanteriecompagnie van
ongeveer 200 militairen, uitgerust met pantservoertuigen van het type
YPR 25 mm. Deze compagnie zal in juni 1999 de Britse compagnie die als
eerste wordt ingezet, aflossen. Gedurende de gehele operatieperiode
biedt Néderland drie transporthelikopters aan, die afwisselend met de
Britse en de Nederlandse compagnie zullen opereren. Het helikopter-
detachement bestaat uit ongeveer 50 militairen. Cok gaat Nederland
gedurende de gehele periode twintig staffuncties vervullen in het
hoofdkwartier van de EF; vijf militairen hebben ondersteunende functies.
Hiermee verzekert Nederland zich van voldoende medezeggenschap en
codrdinatie in het hoofdkwartier. Tenslotte stuurt Nederland. op verzoek
van «lead nation» Frankrijk, drie ambulances, bemand door zeven
militairen. In totaal zal de omvang van de Nederlandse bijdrage variéren
van B0 tot 280 militairen. Financiering van de uitzending zal plaatsvinden
via HGIS Vredesoperaties. De kosten van de EF bedragen voor Mederland
zo'n 25 miljoen gulden.

et de deelneming aan de EF onderstreept Nederland het belang dat het
hecht aan het bevorderen van de stabiliteit en de vrede op de Balkan. Ook
toont Nederland zich solidair met de NAVO-inspanningen ten aanzien van
Kosovo. Voorts past de deelneming in de Nederlandse wens de interna-
rionale rechtsorde te bevorderen. Deze overwegingen zijn in overeen-
stemming met het Toetsingskader. Dat geldt ook voor de juridische basis
van de EF. Deze berust op VR-resolutie 1203, de overeenkomsien lussen
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de NAVO en de FRJ, en de OVSE en de FRJ, alsmede de instemming op
3 december door Macedonié met de stationering van de EF in Macedo-
nié.Het betreft een NAVO-operatie, waardoor multinationaliteit en een
heldere commandostructuur, conform het Toetsingskader, zijn verzekerd.
De EF beschikt ever voldoende middelen om de gestelde taken te kunnen
uitvoeren. Bij inzet van de EF kunnen acties van plaatselijke Servische
groeperingen of van het UGK niet warden uitgeslolen, maar de
veiligheidsrisico’s worden beperkt door de gedegen voorbereiding en de
goede uilrusting van de eenheden.

De Nederlandse deelname aan de NAVO-luchtverificatiemissie

De NAVO Kosove Verificatiemissie (NKVM) houdt vanuit de luchi toezicht
op de naleving van Veiligheidsraadresolutie 1199. De door de NKVM
verkregen verificaliegegevens worden verzameld en bestudeerd in het
KVCC. Me1 de KVM zijn goede afspraken gemaakt over de onderlinge
codrdinatie en afstemming. Aan de NKVM wordt deelgenomen door
Belgié, Duitsland, Frankrijk, Italie, Portugal, het VK en de V5. De NAVO en
de FRJ hebben, in verband met de veiligheid van de NKVM, onder meer
afspraken gemaakt over de-activering van de Servische luchtafweer en
over een viiegverbod voor Servische gevechtsvliegtuigen tijdens de
MNAVO-verificatieviuchten. De naleving van deze afspraken wordt
gecontroleerd door «air defence liaison teamss, waarvan Servische en
MNAVO-officieren deel uitmaken. In het geval van een ongeluk kan een
wsearch and rescuen gperatie worden uitgevoerd.

Zoals reeds gesteld in de brief van 10 november jl. heeft de Regering
besloten dat Nederland een P3C Orion maritiem patrouillevliegtuig ter
beschikking zal stellen van de NKVM. De Orion wordt ingezet

vanaf 11 januari 1999. Voorafgaand aan de inzet van de Crion wordt de
waarnemingsapparatuur aangepast en worden zellbeschermingsmiddelen
aangebracht. Met het oog op de voortzellingscapaciteit worden drie
Orions aangepast. De modificatiekosten van de drie Orions bedragen f 10
miljoen, die ten laste worden gebracht van de Defensiebegroting. De
rechistreeks met de operatie verbonden kosten, begroot op f 2 miljoen,
worden gefinancierd met HGIS-gelden.

De inzet van de Orion is in overesnstemming met het Toetsingskader. De
MKWM levert een belangrijke bijdrage aan de controle op de naleving van
VR-Resolutie 1199, Veorts is de NKVM, evenals de «Extraction Forcen,
multinationaal en heeft een heldere commandostructuur (het betreft
immers een NAVO-operatie). Ook de NKVM berust op een degelijke
juridische basis. Aan de operatie zijn, wegens de veiligheidsafspraken en
-woorzieningen, beperkte risico’s verbonden.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J.van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTER VAN DEFENSIE

Aan de Voorzitier van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

‘'s-Gravenhage, 4 december 1928

Vanaf het voorjaar van 1999 komt de vliegbasis Villafranca niet meer in
aanmerking voor militair gebruik. De Nederlands-Belgische Deployable
Air Task Force (DATF), die wordt ingezel boven Bosnié-Herzegowina in het
kader van operatie «Deliberate Forges, wordt daarom verplaatst naar de
Zuid-haliaanse vliegbasis Amendola. Vooralgaand aan de verplaatsing is
de vliegbasis, waarvoor Nederland en Belgié hun voorkeur hadden
uitgesproken, op kosten van ltalié gemoderniseerd. Het detachement, dat
bestaat uit acht Nederlandse en vier Belgische F-16's en bijbehorend
personeel, wordt gefaseerd verplaatst tussen 5 december 1988 en 11
januari 1999. Hierdoor kunnen de viiegoperaties zonder onderbreking
worden uitgeveerd.

De verplaatsingskosten van de Nederlandse bijdrage aan het
DATF-detachement worden begroot op angeveer eén miljoen qulden, die
ten laste komen van het budgetl voor vredesoperaties (0802).

De betere faciliteiten van de vliegbasis Amendola maken reductie van het
personeelsbestand en van de structurele additionele uilgaven mogelijk.
Het aantal uitgezanden militairen wordt met 22 militairen teruggebracht
(tot 82); de structurele additionele vitgaven dalen met angeveer 2,8
miljoen gulden tot zo'n 27,8 miljoen gulden per jaar.

De Minister van Defensie,
F H. G. de Grave
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HET POLITIEKE OPPORTUNISME EN VOLSLAGEN GEBREK AAN ENIGE VOLKENRECHTE-
LIJKE BEZINNING INZAKE HET TOEPASSEN VAN NEDERLANDS OORLOGSGEWELD
TE
GEN DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE, ALSNEDE HET DREIGEN MET ZODANIG
NE
DERLANDS OORLOGSGEWELD IN NAVO-VERBAND BIJ REGERING EN PARLEMENT

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLE{":‘

De vasie commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie? hebbe
upl‘l ckiober 1998 overleg gevoerd mai minister Van Aartsen van y
E_mten ands& Zaken en minister De Grave v
siluatie in Kosovo.

Van het gevoerde overleg bren
verslag uil.

an Defensie over de actuele

gen de commissies bijgaand beknopt

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen (CDA) sprak zijn afschuw uit
wredﬁ bloedbad, waarmee de bewering dat men zich louter richt op h
b_eslrlpdan van lerroristen teniet wordt gedaan omdat ook uruuwanp !
krnder_an en bejaarden zijn getroffen. De resolutie van de Veili heid'sraad
is weliswaar een hoofdstuk-7-resolutie, maar de maningen ve?s-::hill
Ejv(-}r“dE vraag of op basis van deze resolutie de MNAVD daadWErkeIi'kB:an
mngrijpen _Bcvv::ndien is er geen ultimatum aan verbonden. Ig «:l-u.uariJ ens
een termijn gesield aan de action warning van de NAVD? Wannee;gzal die
kunnen worden omgezel in een effectiel opireden van de NAVO?

over het buitengewoon

De heer Blaauw (VWD) was in de Raad van Europa gebleken, dat
bastaande sancties miet worden uitgevoerd door het ontbreken van een
ruling door de Europese Unie, waardoor zo'n sanclie in wezen een wassen
neus wordl,

Hij had reeds eerder zijn sleun uitgesproken voor de inzet van F-16s, maar
niet zonder een resolutie van de Veiligheidsraad. Hij pleitte ervoor de
Tweede Kamer zeer snel bij het inzetten van Nederlandse militairen Le
betrekken.

Dok de heer Valk (PwdA] sprak zijn afschuw uit over de moorden op
onschuldige burgers. De verklaringen en beloften van Servische zijde over
terugtrekking van Servische troepen hebben geen enkele waarde.
Resolutie nr. 1199 van de Veiligheidsraad is door de minister van
Buitenlandse Zaken betiteld als een enorme stap vaorwaarts, maar hoe
beoordeel hij de waarde van deze resolutie? Sluit hij zich aan bij de
opvaiting van Duilsland en de Verenigde Staten, dat deze resolutie
voldoende rechtsgrond biedl voor een NAVO-inzet? De heer Valk vond dat
deze resolutie wel degelijk een mandaat geeft voor verdergaande stappen
en dat het inderdaad hoog tjd wordl om president Milosevic een
ultimatum e stellen,

Mevrouw Van ‘t Riet (D6E) vond de brief van het kabinet over de
ontwikkelingen in Kosovo door de berichten over het bloedbad achter-
haald en spitste haar vragen toe op de huidige situatie en de positie van
de Veiligheidsraad Kan de minister van Buitenlandse Zaken de positie van
Rusland oelichien met betrekking tot resolutie 1199, omdat Rusland
afstand lijkt te nemen van de interpretatie, namelijk toestemming 1ol
ingrijpen van de NAVO?



De heer Van Middelkoop (GPV) sloot zich aan bij de woorden van
afschuw over de gebeuntenissen van de laatste dagen in Kosovo. Er is
sprake van een Frans-Ouits plan voor de lerugkeer van ontheemden, maar
is er een reéle kans dat dit plan ooit verder komt dan op papier?

Hoe weegt het kabinet de betekenis van resolutie 11997 Van voorgaande
resoluties op basis van hoofdstuk 7 van het handvest herinnerde hij zich,
dat alle noodzakelijke middelen konden worden loegepast maar dat is nu
nietin de lekst opgenomen. Moet de resolutie zo worden verstaan, dat de
politieke strekking voorzichtig 1s? Is de inzet van geweld wellicht geman-
dateerd en niet primair bepleit, ook omdat er geen ultimatum is
opgenomen? Meent het kabinet dat de NAVD op grond van deze resolulie
gemandaleerd is om bijvoorbeeld luchtaanvallen 1o beginnen?

In de resolutie wordt verwezen naar de logzeqggingen van president
Milosevic op 16 juni tegenover president Jeltsin. Deze tekst heeft
president Milosevic echier tot instrument van Zijn beleid germaakt om zich
de wereld van het lijf te houden, Wel heeft de Veiligheidsraad aange-
drongen op veroordeling van alle terroristische activiteiten, ook die van
UCK-zijde.

Antwoord van de regering

Ock de minister van Buitenlandse Zaken sprak zijn afschuw uit owver
de daden van de handlangers van president Milosewvic, Hij achtte thans het
stadium berejkt waarin er maar eén weg is om aan de beestachtigheid een
einde te maken: een duidelijke actie door de wereldgemeenschap en de
internationale gemeenschap. Om die reden heeft Nederland zich de varige
week ingespannen voor resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, die aan
duidelijkheid weinig te wensen overlaal en die naar de mening van de
regering een duidelijke basis biedt voor optreden van de NAVO, hoewel er
geen ultimatum is opgenomen, Deze resolutie op basis van hoofdstuk 7
biedt de secretaris-generaal van de Verenigde Naties de mogelijkherd om
op basis van een rappori te concluderen in hoeverre president Milosevic
Zich houdt aan hetgeen hem in deze resolutie is gevraagd. De Russische
Federatie had moeile om in te stemmen met deze resolutie, maar in een
gesprek was hel de minister duidelijk gewarden dat aok zijn Russische
collega inziel dal president Milosevic gewoon moet doen wat in de
resolutie wordt gevraagd, namelijk ophouden met deze lerreurdaden
tegen viuchtelingen en de bevolking in Kosovo. De Veiligheidsraad zal
naar aanleiding van resolutie 1199 en van de berichien de secretaris-
generaal om een rapporiage op zeer korte termijn vragen. Of voor een
volgende stap een nieuwe resolutie nodig is, zal afhangen van de vraag in
hoeverre president Milosevic doet wat de wereldgemeenschap van hem
vraagt.

Het is evident, dat humanitaire hulp door arganisatjes pas werkelijk kan
worden gegeven na een staakl het vuren. Als president Milosevic zich nigl
houdt aan de resolutie, kan naleving van de resolutie niet anders dan op
basis van een militair opireden worden gegarandeerd. De NAVO heefi
reeds een eersie stap gezet en bereid| zich thans voar op het moment
waarop daadwerkelijk maet warden opgetreden, Nederland kom! voar de
vraag le staan om F-16's in e zetten in hel kader van een militaire operatie
en uileraard zal het parlement daarover warden ingelicht, De procedure
daarvoor is vasigelegd in de brief van de ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensie van 28 juli 1995,

Inderdaad is er in de strikie zin des woords geen sprake van een
ultimatum in de resolulie van de Veiligheidsraad. Het proces is er echier
wel op gerichl dat president Milosevic zich houdt aan hetgeen hem in de
resolutie wordt gevraagd. De weg van rapportage door de secrelaris-
generaal werd door de NAVO-bondgenoten, de EU-ministers en de
minisier van buitenlandse zaken van de Verenigde Staten een verstandige
manier van opereren geacht De minister wees erop, dal een eveniuele
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militaire operatie er uiteraard ook op gericht is om het leed te verzachien
vluchtelingen te helpen, hulp te verlenen en Europese en VN .

n “waarnermer
ter plekke vrij baan te geven. °

De luchtvaartboyeot is beperkt 1ot de viuchten van de JAT op de
EU-landen en derhalve zijn de vliuchten van EU-carriers op Belgrado neg
toegestaan, De minister was het eens met de stelling, dat daardoer het
effect van de boycot word! verzwakt en wilde in EU-verband bevorderen,
dat deze boycot wordt uitgebreid. Dal is een lastige kweslie, waarop ook
de Europese Commissie alert moet zijn. Andere sancties, zoals een
sportboycot, zijn inderdaad denkbaar. Zo kunnen bijvoorbeeld visum-
restricties worden uvitgebreid tot de politiek verantwoordelijken en kunnen
legoeden van Joegoslavie en Servié worden bevroren door bijvoorbeeld
staatsbedrijven onder die regeling te laten vallen.

VERSLAG V"™ EEN ALGEMEEN OVERLEG

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voar Defensie? hebben
op B oktober 1998 overleg gevoerd met minister Van Aartsen van
Buitenlandse Zaken en minister De Grave van Defensie over de brief van
de regering van 8 oktober 1998 inzake Kosovo.

Van het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt
vearslag wuit,

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Blaauw (VVD) merkte op dat Milosevic nog steeds niel voldoet
aan hetgeen staat in resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, zodat militair
ingrijpen steeds dichterbi) komt. Naar zijn mening was voor een dergelijk
opireden geen nieuwe resolutie nodig is. Hij wilde echier wel alle lijnen
met Moskou openhouden voor overleg. Zijn fractie was bereid de regering
het groene licht te geven voor militair optreden, mits daarover in de
NAVQ-raad consensus bestaat, Hij maakte er de kanttekening bij dat
opnieuw te laat wordl ingegrepen. Als zoiets veel eerder zou zijn gebeurd,
was de balans waarschijnlijk in de richting van een politieke oplossing
uitgevallen, waardoor het gevaar van een humanitaire catastrofe
afgewend had kunnen worden.

De commandolijnen en wat dies meer zij, waren deze keer heel goed
aangegeven. De heer Blaauw wilde daaraan strak vasthouden. Quer
hetgeen door de NAVO-raad besloten wordt, wilde zijn fractie snal
geinformeerd worden, opdat zij de vinger aan de pols kon houden Hij
vroeg of de activation order (ACTORD) alleen Kosove betrof of geheel
Servig en of de beoogde doelen puur militaire doelen zijn.

De heer Valk (PvdA) hoopte dat de laatsie diplomatieke stappen alsnog
souden leiden 101 een politieke oplossing. Anders voorzag hij de inzet van
het luchtwapen als een volgende, noodzakelijke stap. Zijn fractie steunde
de bereidheid van de regering om die stap te zetten onder de in de brief
van de regering vermelde voorwaarden, in de wetenschap dat de levens
van tienduizenden viuchtelingen op het spel staan. Kemt het uitstel van de
besluitvorming daor de NAVO-raad voort uil verdeeldheid in het )
NAVQ-kamp? Wanneer is die besluitvorming te verwachten? Besiaat in de
NAVO-raad overeenstemming over de politieke doelen die men wil
bereiken met de inzet van het luchtwapen? De heer Valk was van mening
dat een belangrijke resolutie van de Veiligheidsraad ten grondslag ligt aan
eventuele NAVO-acties legen het voormalige Joegoslavie Hij vond het
juist dat in de brief van de regering werd verwezen naar de motie-Van
Traa, inhoudende dat mensenrechienschendingen ap grote schaal op
zichzelf al een rechtsgrond vormen voor militair ingrijpen in het kader van
een humanitaire noodoperatie.

Terecht staat in de brief dat risico’s verbonden zijn aan ingrijpen door de
NAVO. Hel afzien van een reéle dreiging met luchtaanvallen hreng_tecmar
een groter risico mee, namelijk de mogelijkheid van een humanitaire
catastrofe en een voortgaande antwrichting van de regio, met alle
gevolgen van dien voor de vrede en veiligheid in Europa.



De heer Van Middelkoop (GPV), die het woord voerde mede namens de
RPF-fractie, vroeg naar de betekenis van de aan de gang zijnde diploma-
tieke inspanningen Hij beschikte inmiddels over de leksl van resolutie
1199, maar betreurde het dat de Kamer dal stuk nog steeds niet had
gekregen. Als hij erin het overleg van vorige week donderdag over had
peschikt, zou hij bepaalde dingen jets anders hebben gezegd dan gebeurd
ic. Deze resolutie heeft een politieke spils - staakt-het-vuren, om de lafel
gaan zillen, respeclering van territoriale integriteil enz. - en eindigt met de
overweging am, als een en ander rmislukl, over le gaan tat het nemen van
aanvullende maatregelen om de vrede en de stabiliteit in de regio e
herstellen. Ten slotte 1s er de verwijzing naar hoofdstuk VIl van het
VMN-handvest op grond waarvan hij met de regering de conclusie trekl dat
het gebruik van geweld gelegitimeerd is.

De heer Verhagen {CDA) was het eens met de regering dat in Kosovao een
humanitaire ramp dreigt, indien niet gestreefd wordt naar feitelijke
naleving van resolutie 1199, Hij complimenteerde de bewindslieden voor
de wijze waarop zij de Kamer informeren. Duidelijk is gemaakt onder
welke voorwaarden het kabinet bereid is in (e slemmen met het gebruik
van het uiterste middel.

De CDA-fracue deelde de mening van de regering dat resolutie 1 199 een
voldoende legitimatie biedt om zo nodig het luchtwapen in le zetlen. Dok
was #ij het ermee eens dat. voordal wordt overgegaan tot die eventuele
inzet, maximaal gebruik moet worden gemaakt van alle denkbare
diplomatieke middelen.

De heer Verhagen vroeg hoe de lijnen met Rusland opengehouden
warden en of voorigang terzake word! geboekl.

Door middel van de dreiging met en eventueel het gebruik van het
luchiwapen moet worden getracht te komen 101 een staaki-het-vuren Wat
gaal er gebeuren als dat niet voldoende blijkt te zijn?

Met de regering was de CDA-fractie hel eens dal de gehele NAVO-raad
sen luchtacie moel ondersteunen en dat een 20 graot mogelijke
meerderheid van de NAVO-partners aan zo'n actie moet deelnemen s de
regering bereid de Kamer (e infarmeren over het besluitvormingsproces
op dit punt? Wat moet worden verstaan onder ween zo groot mogelijke

meerderheids?

D& heer Hoekema (D66) was van mening dat een oplossing voor Kosovo
alleen zou kunnen worden bereikt door werkelijke autonomie. De
Veiligheidsraad heelt op woordracht van de SGVN, uilgesproken dat de
resoluties 1160 en 1193 in essentie niet zijn nageleefd en heeft de
noodzaak beklemtoond van zen allesomvattende politieke oplossing. De
fractie van D66 onderschreefl dit en zag het dreigen met het gebruik van
geweld in dat licht. De ervaring heeft geleerd dat Milosevic alleen reageer!
op voorigezetie druk en geloofwaardige dreiging met geweld, Bij het
blijvend niet voldoen aan door de internationale gemeenschap geaccor:
deerde eisen, vervat in de resoluties 1160 en 1199, 1s aan de orde het
activeren van het luchtwapen door de NAVO. De fractie van DBG was van
oordeel dat van dat wapen alleen gebruik mag worden gemaakt als
vasistaal dat alle politieke en diplomatieke initiatieven zijn uitgeput. In de
brief wordt gesproken over initiatieven van de OVSE, maar de heer
H_c_)ekema had niet de indruk dat die initiatieven veel perspectieven bieden
Hij \T'rceg wat het tiydschema is voor de komende dagen Duidelijk is dal
ltalig een zeer terughoudende positie inneemt. Welke consequenties &yn
hieraan verbonden? Is de positie van Duitsland in dit geheel ook niel een
delicate?

De heer Hoekema vond de verwijzing in de brief van het kabinet naar het
aspect van genocide in de motie-Van Traa en het toetsingskader terecht en
wWees erlr.:-p dal de internationale gemeenschap moet vastsielien dat er
sprake is van grove schendingen van de rechlen van de mens, De vraag s
aan de orde of resolutie 1199 voldoende basis is voor ingrijpen van de
internationale gemeenschap. Daarop antwoordt zijn fractie bevestigend
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1. Inleiding
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Zoals u weet is de inzet van de Nederlandse regering en die van de diverse
Internationale organisaties, waaronder de OVSE, de EU en de NAVO, steeds
geweest dat alles op alles gezet moest worden om met gebruikmaking wvan
diplomatieke middelen een vreedzame oplossing te bereiken voor Kosavo.

Door de Servische opstelling zijn helaas luchtaanvallen onvermijdelijk geworden,

lk citeer uit de brief van 24 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en
Defensie aan de Voorzitter van de Tweede Kamer. Deze brief heb 1k u, en mijn

tegenpleiter, op voorhand toegestuurd.

"Gisteravond heeft de NAVO-raad geconstateerd dat alle mogelijk-
heden om met diplomatieke middelen een oplossing voaor Kosovo te
bereiken op dit mement zijn uitgeput. Secretaris-Generaal Solana
heeft daarom aan SACEUR de opdracht gegeven om tot uitvoering
van luchtacties over te gaan. Deze zijn bedoeld om een halt toe te
roepen aan de aanvallen van het Joegoslavische leger en de politie
en deze zodanig te verzwakken dat een grotere humanitaire ramp
waordt voarkomen, alsmede ter ondersteuning van de internationale
inspanningen om de FRJ tot ondertekening van een interim-akkoord
te brengen.

Milosevic weigert niet alleen een akkoord te tekenen, maar negeert
ook de eisen uit VR-rescluties 1199 en 1203 en de eerder
gemaakte afspraken met de NAVO over aantallen toegestane
militaire en politie-eenheden in Kosovo. De schorsing van het
overleg in Parijs en de terugtrekking van de KVM op 21 dezer zijn
door Milosevic aangegrepen om een grootscheeps offensief met
inzet van zware wapens te beginnen, in een kennelijke poging om
het UCK een vernietigende slag toe te dienen. Hierbij is tot op
heden met name in noord- en centraal-Kosovo grote schade
aangericht. Zeer verontrustend is dat het Joegoslavische leger nu
weer op grote schaal huizen verwoest. Als gevolg van het geweld
is er sprake van nieuwe stromen ontheemden en een dreigende
humanitaire catastrofe. Exacte gegevens zijn nog niet beschikbaar,
doch hoogstwaarschijnlijk zijn enkele tienduizenden mensen op de
viucht geslagen als gevolg van het nieuwe geweld."

Zie: productie 3 van de Staat.

Luchtaanvallen zijn en worden uitgevoerd. lk wil nog eens met nadruk

onderstrepen dat de aanvallen in NAVO-verband uitdrukkelijk zijn gericht op
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militaire doelen, zoals de Servische luchtafweer, commandocentrales,
communicatiemiddelen en militaire stellingen. De NAVO voert geen oorlog

tegen de burgerbevolking van de Federale Republiek Joegoslavié.

De aangevoerde normschending

Opnieuw wordt gesteld dat er geen juridisch deugdelijke grondslag zou
bestaan voor het gebruik van oorlogsgeweld in NAVO-verband. Die stelling
Is onjuist, Tijdens de vorige behandeling heb ik een uitvoerige schets
gegeven van de situatie in voormalig Joegoslavié vanaf oktober 1998, ook
in het licht van de Resolutie van de \eiligheidsraad 1199, |k zal niet in
herhaling vervallen en verwijs voor die uiteenzetting naar de pleitnotities van
4 maart jl. Wel wil ik hier nogmaals wijzen op de conclusies die mijns
inziens gegeven de geschetste ontwikkelingen en omstandigheden

getrokken kunnen worden:

1. de Nederlandse regering is van oordeel dat de blijvende
weigerachtigheid om Weiligheidsraadresolutie 1199 uit te
voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate

legitimeert;

2. het pordeel van de Nederlandse regering wordt - bijna
unaniem - gedeeld door de Tweede Kamer;

3. de lidstaten van de NAVO zijn unaniem van oordeel dat een

militair optreden in NAVO-verband gerechtvaardigd is met
het oog op naleving van Veiligheidsraadresolutie 1199.

Met betrekking tot de gestelde normschending wordt in feite, in een ander
jasje, hetzelfde aangevoerd als tijdens het kort geding dat heeft geleid tot
het vonnis van 18 maart 1999. De norm die geschonden zou zijn betreft het
zogenaamde agressieverbod. Het gebruik van geweld door een staat jegens
andere staten is verboden. Die norm is tot uitdrukking gebracht in art. 2
lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties. Om te ontkomen aan de
conclusie die getrokken is in het vonnis van 18 maart 1999 beroepen eisers
zich thans niet op schending van art. 2 lid 4 van het Handvest van de
Verenigde Naties, maar op schending van dezelfde norm die zou voort-

vioeien uit het volkenrechtelijk gewoonterechl. Volgens eisers hoort de
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betreffende norm tot het zogenaamde jus cogens, het dwingend volken-
recht, waarvan niet afgeweken kan worden. Op schending van deze norm
zou door eisers rechtstreeks een beroep gedaan kunnen waorden.

Die stelling is juridisch niet juist.

Voor de vraag of er sprake is van rechtstreekse werking dient gekeken te
worden naar de inhoud van de norm. Het gaat dus niet om de vraag of een
norm is vastgelegd in een verdrag, dan wel of die norm wvoortvloeit uit
gewoonterecht, maar om de vraag of die norm, gezien haar inhoud en
strekking, een ieder verbindt als bedaeld in art. 93 van de Grandwet. Uit de
norm zelf, het verbod om geweld te gebruiken tegen andere staten, blijkt
overduidelijk dat eisers hieraan niet rechtstreeks rechten kunnen ontlenen.
Het gaat hier immers om een norm die bij uitstek ziet op de betrekking
tussen staten onderling (niet tussen staten en burgers). Voor de inhoud en
strekking van deze norm verwijs ik naar de uiteenzetting in de pleitnotities
van 4 maart 1998, meer in het bijzonder naar de bladzijdes 12, 13 en 14.
De vraag of een norm behoort tot het zogenaamde jus cogens is derhalve
niet beslissend voor de vraag of op die norm rechtstreeks een bercep kan
waorden gedaan. Dit staat ook los van de vraag of de door eisers ingeroepen

norm beschouwd kan worden als behorend tot het jus cogens.

De redenering van eisers zou ook tot de bijzondere consequentie leiden dat
zij geen beroep zouden kunnen doen op een norm die voortvloeit uit een
verdrag, terwijl dat wel zou kunnen met betrekking tot dezelfde norm
voortvloeiend uit het volkenrechtelijk gewoonterecht. Gezien de inhoud van
de norm waarop eisers zich beroepen dient de conclusie dan ook te zijn dat
het hier in ieder geval niet gaat om een ieder verbindende bepaling in de zin
van art. 93 van de Grondwet, zodat eisers zich tegenover de Staat niet op
deze norm kunnen beroepen. Ik meen dan ook dat exact dezelfde vraag aan
de orde is als de vraag waarover reeds beslist is in het vonnis van 18 maart
1999, Dat wordt niet anders doordat eisers militairen zouden zijn in

werkelijke dienst van het Joegaslavische leger.

Met betrekking tot andere verdragsbepalingen die door eisers worden

aangehaald in de dagvaarding wil ik nogmaals opmerken dat de door eisers
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gestelde en door de Staat betwiste schending van het agressieverbod niet
automatisch leidt tot de conclusie dat er sprake zou zijn van een schending
van het humanitaire oorlogsrecht. De aangehaalde verdragsbepalingen zien
op de behandeling van krijgsgevangenen, burgers en de bescherming van
slachtoffers. Een eventuele schending van humanitair oorlogsrecht dient
geindividualiseerd te worden. Geen van de eisers vaert in dit verband
omstandigheden aan waaruit zou blijken dat er ten opzichte van hen sprake

zou zijn van een schending van het humanitaire corlogsrecht.
Conclusie

De vorderingen dienen te worden afgewezen; kosten rechtens.
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan da Voorzitier van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhags. 8 okiobar 1998

Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van de Varenigde Naties weard
aangznomen op 23 septamber |l is het gebruik van geweld met name
door Servischz leger- en politie-2aanheden in Kosovo doorgegaan, Zo
maakt de Secrataris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over
de situatie in Xosovao van 3 okiobar, waarvan u afschrift is toggenaan,
melding van gruweldaden in Gornje Obrinje 2n in de streek van
Golubovac, Vela duizenden mansan zijn in de laatste weken als gevelg
van deze terreurcampagnes gevlucht of uit hun huizen verjaagd, tanwijl
hun have en goed werd vernietigd, geplundard an varbrand. Zij voagen
zich bij de mz2r dan 200 000 ontheamden in Kosova 2n da B0 000
viuehtelingen in de buurlanden 2n andere dalen van Sarvie. Met da wintar
voor de deur siavent Kosovo af op 2en humanitaire ramp.

Op dinsdagavond & okiober hea de Veilighzidsraad geconcludeard - de
persverklaring van de voorzitier van de VR ging u toe - dat er nog sizeds
geen sprake is van naleving van resolutie 1199: de militaire aciivitait ljk
te zijn verminderd, er is de afgelopen dagen sprake van terugtrekkends
troepenbewegingen, maar de gawapende presentie van de FRJ in Kosova
blijft aanzienlijk en operaties van de veilighaidspolitiz zijn niet gestopt.

President Milasevic blijit ondanks de voondurende druk die de interna-
tionale gemeanschap op hem uitoefent tot op heden volharden in zijn
weigering om e voldoen aan resolutie 1199. Mu aan de diplomatieks
initiatieven van de laaisie maanden en dagan thans ook nadrukielijs de
mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO wordr
toegevoegd, lijkt het wot Prasident Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar aisen kracht bij te zenen.
Ervaringen mzt (oezeggingen van Milosevic in hat verleden dwingan tat
waakzaamheid. De intarnationale druk dient dan cok anverminderd 2
worden voorigazer.
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Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinformeerd over de stappen rer
opvoering van de druk op Milosevic an over de voorbereidingen door de
MNAVO van mogelijka militairz acties. Tijdens het Algemeen Overleg met
de Kamer op 1 oktober hebban wij er ook nadrukkelijk op gewezen dar dit
ertoe zou kunnen leiden dat Nederlandse eenheden worden betrokken bij
militaire acties van de NAVO tegen da FRJ.

Bij alle overwegingen in deze brief staat voorop dat alles op alles maet
warden gezet om een poliieke aplossing te bereiken. De bemiddelings-
pogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische
minister [vanow en vele andere internationale initiatieven — ook van de
OVSE - zijn erop gericht president Milosevic ertae te bewagen resalutie
1198 anverkort uit te vaeren. Maar indien deze hlijft weigeren tegemosl (e
komen aan de eisen die de internationale gemeenschap aan hem stelt,
kamt er een moment waarop de noodzazk zich aandient deze eisen - ook
met militaire middelen - af te dwingen.

Nu dit mament - zoals het er thans naar uitziet — naderbij komt, stelr de
Mederlandse regering vast dat blijvends weigering arm resolutie 1199 it
te voeren, militair optreden in voldoende mats legitimeert. De eisen die de
VR in resalutie 1199 stelt 2ijn gebaseerd op hoofdstuk VIl van het
Handvest van de VN, Dit betekent dat de situatie in Kasova, vanwege de
gevolgen voor de regionale vrade en veiligheid, door de internationals
gemeenschap nist langer als een intarne aangelegenheid van da FRU
wardt beschouwd.

In het licht van de kritiek van da Russische Federatie is het, mede gelat hat
belang van goede relaties twussen NAYO en de RE in de Permanente
Gemeenschappalijke Raad, noodzakelijk dat alle lijnen met Maskou opan
blijver.

Daarom wordt de RF doar de NAVO voartidurend over alle te nemen
siappen geinforrmeerd, opdat Rusland niet voor verrassingen en
voldongen feiten wordt geplaatst. Daarop is ook de inspanning van da
Secrataris-Generaal van de MAVO, Salana, gericht.

Tegen deze achiergrond zal de NAVO-raad in de kamenda dagen
wiaarschijnlijk een besluit nemen tot machtiging van da militaire autari-
tziten van de NAVO een zogeheten Activation Order {ACTORD! voor
luchtacties tegen de FRJ uit t2 vaardigen, Hierna worden de beschikbaar
gestelde middelen overgadragen aan de NAVO-commandant, uiteraard
sieeds onder politieke controla van da NAVO-raad.

Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle palitieke en diplama-
tieke middelen zijn uitgeput. Indien militaire middelen warden ingezet. zijn
deze gericht, in het brede proces van internationale inspanningen, op het
bareiken van de politiek-strategische hoofddoelstelling, Eventueel
noodzakelijke militaire actie becogt derhalve prompte naleving van
resalutie 1158, Het gaat niet om een strafexpeditia.

Dit is in overeensiemming met het Toetsingskader, waarin ook wordt
verwezen naar de motie Van Traa van 27 juni 1991 (21 991, nr. 26), Har
Toetsingskader vermeldt dat «ook grove schending van de rechren van da
mens, zoals genocide, reden kan zijn voor militair ingrijpen van de
internationale germeenschaps. De motie Van Traa sprak uit dat militair
optreden mogelijx is in internationaal verband «ter afwending van
grootscheepse en massale schending van de elementaire mensenrechian
in het kader van een humanitaire noodoperaties.

Mederland heeft. zoals u bekend, zestizn F-16 viiegtuigen ter beschikking
gesteld, waarvan acht reeds in Villafranea zijn. Een deel van de F-16's is
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9emaderniseerd in het kader van de zogeheten «Midlife Updates.
Afhankelijk van de duur en intensiteit van de luchtacties kan de NAVO
hierop een beroep doen. De F-16's worden ingezet door het
NAVO-IuchWErkeersFEidingst:entrum (Combined Air Operations Center) in
Vicenza dat deel uitmaakt van de geintegreerde commandostructuur van
de NAVO, Daarmea is een helders commandostructuur verzekerd en ook
afstemming met SFOR: beids operaties staan andar bevel van dezelfda
NAVO-commandant, De inzet van F-16's brengt de uitvoering van
(MAVO-htaken in Bosnig-Herzegovina niet in gevaar, Voorts heef:
Nederland tankercapaciteir ter beschikking gesteld in de vorm van twee

KDC-10's. De vliegers baschikkan over duidelijke Rules of Engagement
(RoE's),

De uitvoering van de eventusle operatie, waaraan het merendeel van de
NAVO-landen deelnesmt, wordr geautoriseerd door de NAVO-Raad. De
intensiteit en duur van de luchtaanvallen tijn afhankelijk van de reactie
van Milosevic. In de planning is een aantal fasen voorzien, waarin
verschillende militaire doelen kunnen waorden aangevallen, leders

valgande fase zal pas worden vitgevoerd na loestemming van de
NAVO-Raad,

De regering iz zich terdege bewust van de risico’s die verbonden zijn aan
een militair oprreden tegen de FR.. Tegenacties kunnen niet op voorhand
worden vitgesloten. In verband hiermea is de waakzaamheid van alle
SFOR-eenhaden in Bosnié-Herzegovina verhoogd. Inmiddels is ok aen
negatief reisadvies voor de FRJ gegeven. De Nederlanders aldaar is in
overweging gegeven het land ta verlaten. E2n aantal ambassade-
medawerkers en familieleden van am bassademedewerkers heaft
inmiddels de FRJ verlaten. Oak aan de veiligheid van Nederlandse
waarnemaers bij KDOM en ECMM wordt aandache gegeven.

Alles is grop gericht door middel van uitvoering van resolutie 1199 - al
dan niet militair afgedwongen - te komen 1ot begindiging van de
gewelddadigheden in Kosove, waardoor antheemdan voldaende
varirouwan krijgen om terug i2 keren naar hun woonplaats en een gunstig
“limaat voor anderhandelingan tussen de pariijen kan ontstaan,
Verirouwen ontstaat pas als er sen verifiserbaar staaki-het-vuren is, Op
enig moment zal op de naleving van esn dergelijk staaki-het-vuren
moet2n worden toegazien. Inizrnationale humanitaire hulp zal mosren
waorden ondersteund.

He: is waarschijnlijx dat hiervoar een internationala aanwerighzid op de
grond vereist zal zijn, Een beslissing over deelname van Mederland aan de
eventuele uitzending van grondtroepen is voor wat betreft Mederland pas
aan de orde wannesr duidelijkxneid bestaat over de dan geldende
omstandigheden. In jeder geval is militaire deelname ondenkbaar indien
deze niet zou zijn gelegitimeard door 2en nieuwe resolutie van de
Veiligheidsraad; voorts is deeiname van Amerikaanse grondeenheden ean
voarwaarde. Uiteraard zal bij eventuele inzet maximale aandacht worden
gegeven aan de veiligheid van MNederlandse esnheden. Vervalgens zullen
ook alle andere aspecten uit hat Toetsingskader moeten warden gewogen.
De Kamer zal hierbij valgens hat Toetsingskader worden betrokkan.

War betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, hesft de
Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoard
is indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het Toetsings-
kader, ook aan de volgende voarwaarden wordt valdaan. Het moet
duidzlijk zijn dat een besluit tot ACTORD daoor de gahele NAVO waordt
andersteund en dat een zo groot mogelijke meerderheid van de bandge-
noien ook actief aan de operaties meedoet. Dit impliceert dat er binnen de
MAYO overeenstemming mosi bestaan over de legitimiteit van een
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militair optreden. In alle achiereenvolgenda fasen maoet maximaal gebruik
worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - 0.3, ook van de OVSE -
en paolitieke middelen om tot e2n vreedzame implemantatie van resolutie
1139 te komen. Ook zal gedurande her gehele proces een voortdurende
politieke controle op elke individuele fase van eveniuzel militair opireden
gegarandeerd moeten zijn en 22l men zich in elke fase rekenschap moeten
geven van de gevolgen en de implicaties voor besluitvarming over de
volgende fase(n). Het besluit van de Nederlandse ragaring om in de
NAVO-raad akkoord te gaan met een machtiging tot ACTORD en
eventueel daarop volgende Nederlandse deelname zan luchtacties, is dus
gebonden aan de hierboven genoemde voarwaarden,

De regering siond — en staat - voor een zware afweging, waarbij zij uw
Kamer in opesnvolgende ontwikkelingen steeds nauw heeft betrokken.
Aan militaire acties zijn onmiskenbaar risico’s verbondan, met name ook
voar de Nederlandse militairen, De regering zal dez= risico’s zorgvuldig
blijven wegen en 2ovesl mogelijk waarbargen dat e2n eventues| optreden
van Nederlandse militairen verantwoord is. Maar de gnaanvaardbare
schending van fundameantele mensenrechten dwinge de internationale
gemeenschap tot steeds zwaardere drukmiddelen t2neinde een politieke
oplossing te bereiken.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J.J. van Aartsen

Ce Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave

Tweeade Kamer, vergaderjaar 19981999, 22 181, nr. 213 4



Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1998-19a9

22 181

Nr. 229

K5T33339

IS5N 0521 - 7371
Scou Uiigavars
‘p-Gryvenhage 1589

De situatie in voormalig Joegoslavie

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzittar van de Tweede Karmer der Staten-Generaal

‘s-Gravenhage, 18 januari 1999

Mede namens de Minister van Deiensie heb ik de ear u hieroij over de
recente ontwikkelingen in Kosovo e informeran,

De Regering heait met afschuw en walging kennis genamen van de
slachting in Racak op 15 januari jl., waarbij volgens internationaie
waarnamers 45 ongewapende Kosovo-Albanezen, waaronder vrouwean en
aan kind, op bruts wijze zijn gedood door Sarvischa veiligheidstroepan.
De Regaring veroordeelt dit barbaarse optreden scharp. Vanwege
bovensisande gebeurtenissen is een earder verzoak van Joegoslavische
zijde om vice-premier Kutlesic ta ontvangen van de hand gewezen.

Met hei toenemend aantal gewelddadige incidenten lijkt de kans op
volledige hervatting van de gewapende strijd tussan partijen met de dag
groter iz worden. Deze ontwikkeling is uitarmate torgwekkend en mag
door dz intarnationale gameenschap niet getolereerd worden. Eersia
ondergetekende is hierover ook benaderd doar de Amarikaanse minister
van buitanlandse zaken, mevrouw Albright. Het is thans van balang dat de
internationale gemeenschap de partijen op eensgezinde en krachtige wijza
(nogmaals} oproept tot terughoudendheid en wijst ap de mogelijke

consequenties van hun gedrag. In het bijzonder zal hiarbij, met verwijzing

naar de gruwelijke slachting in Racak, president Milosevic moeten worden
gewezan op de mogelijke gevolgen van voortigezetia niet-naleving van de
relevante VR-resoluties, waaronder de mogelijkheid van militaire acties
door de NAVO,

Tegelijkartijd zal ook de druk op de Kosovo-Albanesa zijde gehandhaafd
moetan blijven om zich van provocaties te onthoudan en aan de andar-
handelingstafel plaats te nemen. In dit verband worden momenteel
pogingan ondernomen om tot één Kosovo-Albanssa onderhandelingsde-
legatiz 12 komen,
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' Ter inzage gelagd bij d= afdeling Parlsmean-
taire Documentane.

Reacties internationale gemeenschap

De NAVO-ambassadeurs zijn op 17 januari jl. in spoedzitting bijeenge-
Weest om het bloedbad in Racak te bespreken. Na afloop heeft de
Secretaris-Generaal een verklaring uitgegeven, waarin afschuw over da
gebeurtenissen wordt uitgesproken. De Joegoslavische autoriieiten
worden opgeroepen ervoor zorg te dragen dat de verantwoordelijken voor
het bloedbad aan het ICTY worden overgedragen en onmiddallijke en
ongehinderde toegang te verlenen aan de Hoofdaanklager van het ICTY,
mevrouw Arbour, en aan forensischa experts. Eerste ondergetekende
heeft terzake ook contact opgenomen met mevrouw Arbour, die
voornemens was heden ean bezoek te brengen aan Kosovo. Aan de grens
met de FRJ is haar echter de toegang geweigerd. Ock de Voorzitters van
de OVSE en de EU hebben de slachting in Racak in ferme bewoaordingen
veroordeeld en de FRJ opgeroepen de relevante VR-resoluties met
onmiddellijke ingang volledig na te leven. De voor vandaag geplande
plechtige openingszitting van de OVSE met de FRJ m.b.t. de onderhande-
lingen inzake Artikel V van de Dayton-akkoorden (bevordering regionale
stabiliteit) is als gevolg van de enderhavige gebeurtenissen uitgastald.
Verder komt de Veiligheidsraad van de VN heden in esn spoedzitling
bijezn. De EU-Troika zal een demarche uitvoeren in Belgrado en buiten-
gewoon overleg in EU-kader is voorzien voor 19 dezer, Bovengenoemde
verklaringen van NAVO, OVSE en EU zijn als bijlage bij deze brief
gevoegd.’

VR-rescluties 1199 en 1203 worden door dz Servigrs geschonden door de
bovenmatige presentie van veiligheidstroepen en wapentuig, het
niet-ontmanielen van checkpoints en de weigering medawerking te
verlenen aan het ICTY. In de verklaring van de Secretaris-Generaal van da
MNAVO wordt dan ook gegist dat de Josgoslavische autoriteiten de
omvang van de militaire troepen en de politie-eenheden in Kosovo in
overeenstemming brengen met de afspraken die daarover met de NAVO
zijn gemaakt. President Milosevic wordt persoonlijk verantwoordelijk
gesteld voor het aptreden van zijn veiligheidsiroepen in Kosovo. De
Moaord-Atlantische Raad heeft herbevestigd dat de ACTORDs voor
luchtoperaties van kracht blijven. SACEUR en de Voorzitter van het Militair
Comité reizen heden naar Belgrado om nogmaals te benadrukken dat de
Joegoslavische autariteiten de afspraken met de MAVO dienen na ta
koemen.

Kosovo Verification Mission

Reeds verscheidena malen, onder andere bij de bemiddeling tzn behoave
van gegijzelde Servische militairen, heeft de KVM bewezen ean
adempenden werking te hebben op de situatie in het veld. De aanwe-
zigheid van de KVM als nogen en aren» van de internationale gemeen-
schap heeft ook bij het jongste incident in Racak zijn nut bewezan. De
Regering is dan ook van mening dat juist onder de huidige omstandig-
heden het belang van snelle en volledige ontplooiing van de KVM
toeneemt, Maximale internationale presentie ter plekke is nodig om de
naleving door partijen te kunnen verifiéren, om partijen ervan te
weerhouden opnieuw geweld te gebruiken en om vertrouwen (e wekken
teneinde een politieke dialoog mogelijk te maken.

Op 15 januari jl. zijn twee missieleden van de KVM beschoten bij Decani.
Het betrof een Britse verificateur en een lokale tolk. Beiden zijn licht
gewond gearaakt aan arm en schouder en zijn overgebracht naar het
zigkenhuis in Pristina. Dit is de eerste keer dat missieleden bij da
vitcefening van hun activitaiten gewond zijn. E.e.a. toont nog 2ens aan
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hoezeer voldoende aandacht voor de veiligheid van de verificateurs
noodzakelijk blijft.

Alle vijf regionale centra van de KVM zijn nu operationeal. De K\
bestzat inmiddels it ruim 750 man internationaal personeel en ezn
ongeveer even grate lokale staf.

Er wordt naar gestreefd dat de internationale component van de missia
eind januari uit 1200 personen zal bestaan. Het aantal missieleden zal
daarna verder grosien met het oog op de te ondernemen activiteiten
inzake verkiezingen en democratisering. Deze laatste activiteiten kunnen
echter pas op gang komen als sen politiek akkoord tussen beide partijen
gesloten is. Er zijn inmiddels vijf Nederlanders actief in het veld. Drie
daarvan zijn geplaatst op het hoofdkwartier in Pristina en twee personen
zijn werkzaam op het regionaal kantoor in Gnijilane. Op 15 januari jl. zijn
twee personen begonnen met de door de OVSE verzorgde training in
Brezovice. Zij zullen rond 20 januari actief in het veld worden ingezet. Een
zestal Nederlandars zal op 20 januari a.s. naar Kosovo afreizen en met de

training in Brezovice aanvangen. Het streven blijft zo spoedig mogelijk 30
Nederlanders in het veld te hebben,

De Extraction Force (EF) is gestationeerd in de voormalige Joegoslavische
Republiek Macedonis en is operationesl inzatbaar sinds 15 december il
Duitsland, Frankrijk, Italig en het Verenigd Koninkrijk leveran thans de
gevechtssenheden, De Nederlandse bijdrage zan de EF bestaat uit een
genie-eenheidvoor de opbouw van infrastructuur en personeel voor het
hoofdkwartier van de EF. Voorts levert Mederland een detachement mer 3
CH-47D Chinook-helikopters, die op 17 januari aan de EF in Skopje zijn
toegevoegd. Daarmee is de EF op volledige sterkta gekomen, De EF
bestaat in totaal uit ca. 2400 personen, waarvan ongeveer 180 Neder-
landse militairen. Zoals bekend zal Nederland volgens het afgesprokan
rotatieschema in juni a.s. het VK aflossen met een luchimobiele infanterie-
tompagnie van ongevaer 200 militairen, uitgerust met pantservoertuigen.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J.van Aartsen
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STATEMENT BY THE SECRETARY GINERAL OF NATO, DR JAVIER SOLANA ON

BEHALF OF TAE NORTH ATLANTIC COUNCIL FOLLOWING ITS MEET!ING ON

SUNDAY. 177H JANUARY 1952

Tre Counc” condemrs the massa=rs of Kosovar Albznizns that was carried oul
N the villag2 of Reca las! Friday. This reprasents a flagrant violeton of

rernaiionsi humaritarizn lzw.
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The Ceunc! insisis that the FRY authorllies respect their obligations lo ensure

the securily of the verifiers. Both sides must refrain from aciions ihat put OSCE

verifiers in danger.

Finally. NATO condemns all acts of violence. It calls on both sides o cease
hostiiliss immediately and teo begin negolialions lowards a lasting political

soiuticn which provides grealer autonomy for Kosavo and which preserves the

werntorial integrily of the FRY.
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The Remsansasletreil of thd OSCE expresses shock over the killings of ethnic Albanian

o i
e e vl o v =

civilizns iz southemn Kosovo on Friday, 15 January, It condemns these awocities, which the
OSCE mission has da:esminad werz committed by FRY military and police against unarmed

e —

civilizns,

Al availzhle infarmation indicatas that many of the vicums of the latest atrocires were
prutally exscuied, The Permanen: Council demands a full investigation by the FRY authorities
and by the Iaternationz] Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, to bring thoss
responsibiz for this tragedy to full zccount. In this context, it also demnands that the FRY
authorities without delay give Prosscutor Louise Arbour and ICTY experts full access to the

scene of the viclence as well as to the suspects.

The latest violence is by far the worst sat-back to the ongoing efforts to solve the Kosovo
crisis since the 16 (jr:tcbtr agreement between Foreign Minsters Geremek and Jovanovic and
constitutes a clear violation of this 2greement. As a result of this violence several thousand

- habitants fled the area. There is now a climate of fear in Kosovo, in particular among the
displaced persons and those who have returned to their villages. The prospects of sustainable

return, which the KVM — together with the UNHCR - has done much to promote have been
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damaged. It is now essential that a climate of security be re-esiablished to promots the return

process and prevent further displacement.

The OSCE Permanent Counci! demands that the FRY put an immediate end to i1s usf:_gaf force
in Kosovo, The Permanent Council swrongly urges (he parties 1o comply
immediately with the ceasefire. They must now demonstrate restraint and abstain from

vialence and retaliation, which can ealy lead to more suffering and destruction.

The security of verifiers is of paramount jmportance to the OSCE and to the functioning of the
¥'VM. The Permanent Council condemns the 15 January attack on OSCE venfiers. The
OSCE Mission will, with the full support of the Permznent Council, fulfill its role in
promoting stebility and dialogue. All parties must firrnly respect the commitments they have
underizken., The FRY has not complied with the Geremel/Jovanovic agreement; it must be
fully implemented. The legtimate rquests of the KVM must be met. The ceasefire must be

-esiored and maintzined by the FRY a5 well s by the KLA.

Th

L8
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ecent tragic events underline the urgent need to find 2 political settlement 10 the conflict.

b

we Darmanent Courcil gives its full supposito the efforis made by representatives of (e
intermations] community (o this affect, in line with 21l relevant LN Security Council
resolutions, 2nd calls agair 001 the parties 1o nsgotiale <erously and 10 reach 2 solution

oromptly.



verklaring vano de Duitse minister van BuitentandSe 7aken Fischer, pamens de EU,
d.d. 17 januari 1999:

wThe brutal murder of civilians in Racak flls me with |oathing. Those responsable for this
act must kKnow that the international community 18 not prﬁparad to accept the brutal
persecution and murder of civilians. 1 fiemly call on both sides of ine conflict 1@ desist
from any kind of violence. Atacks 0n the civilian population M2y aot occur under any
circumstances. 1 will press for 2 speedy solving of the murders, the identification of the
perpetrators and their indictment by the International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia in the Hague.

{ condemn in the glrongest 1erms the attack on @ ream of QSCE-verifiers which lead t0 the
wounding of a british and a yugosiav OSCE-official. Thos® who shoot at unar med
:qternational verifiers who have come 10 Kosovo to give peacs and the politica solution Of
the conflict @ chance and 10 support the sorely afflicted population act in an inhumas and
cynical manner. The personal security of all OSCE-verifiers must have highest priority for
all parties in the Kosovo conflict. | call upon the parties 10 adhere 10 the agreed ceasefire,
to fully fulfill the gecurity guarantess given 0 the OSCE-verifiers and to desist from any
cestriction of theit freedom of movement. | wish for a speedy and complete recovery Ot
‘hose wounded in the auack who at this moment are in 2 prishuna nospital.”
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 20 januari 1999

In vervolg op anze brief over de recente gebeurtenissen in Kosovo van 18
januari jl. en gevolg gevend aan het verzoek van uw Kamer van 19 dezer,
informeren wij u hierbij aver de ontwikkelingen die zich sindsdien hebben
voorgedaan.

De situatie in Kosovo blijit zeer gespannen. Na het bloedbad in Racak op
15 dezer en de scherpe internationale veroordeling aan het adres van
president Milosevic, zijn de vijandelijkheden niet gestaakt en is er
evenmin sprake van terugtrekking van eenheden. Servische troepen zijn,
tegen het nadrukkelijke advies van de KVM in, op 17 dezer naar Racak
teruggekeerd, waarna opnisuw gevechten uitbraken. Volgens UNHCR zijn
ca. 5500 personen het gebied rond Racak entvlucht; een deel hiervan zou
zich schuilhouden in de nabijgelegen bergen.

Op 18 dezer ontving de Chairman in Office van de OVSE, de Noorse
minister van Buitenlandse Zaken Vollebaek, bericht van zijn collega van de
FRJ, Jovanovic, dat het hoofd van de KVM, ambassadeur Walker,
«paersona non gratan werd verklaard en dat hij binnan 48 uur het land zou
moeten verlaten; inmiddels is deze termijn met 24 uur verlengd. Hij zou de
wwaardigheid» van de FRJ hebben geschonden en in strijd hebben
gehandeld met de Weense Conventie inzake diplomatieke betrekkingen. In
zijn reactie heeft minister Vollebaek gesteld dat dit totaal onaanvaardbaar
is en kan leiden tot een ernstige escalatie van het conflict. Hij heeft in
krachtige bewoordingen geéist dat de Joegoslavische positie zou worden
herzien. Ook de Russische Federatie heeft een scherpe veroordeling van
het Joegoslavische besluit uitgesproken en onderzoek gegist naar het
bloedbad in Racak door onathankelijke experts.

In de OVSE is afgesproken dat de KVM doorgaat mat haar werkzaam-
heden en dat de ontplooiing van missieladan in het veld dient te warden
voortgezel, Alle aan de KVM deelnemende landen hebben aangegeven
door te zullen gaan met het sturen van hun verificataurs. Binnen de OVSE
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' Ter inzage gelegd nj de afdeling Parlernen-
aire Documentaiie,

wm_r;:_lt uiteraard met extra aandacht gekeken naar de veiligheid van de
;&n icateurs. Belgrado is duidelijk germaakt dat als hat op een vertrek van
& KVM zou aansturen, de gevolgen daarvan uitermate ernstig zullen zijn.

Een rapport van de OVSE over de i i i ij
; gebeurtenissen in Racak is als b
aan deze brief toegevoegd.’ e

Da voorzitter van het Militaire Comité van de MNAVO, generaal Naumann
en SAC?UH. generaal Clark, hebben 19 januari een moeizaam en '
langdurig onderhoud met president Milosevic gehad. Hierbij hebben zij
0.a. aangedrongen op toelating van hoofdaanklager Arbour van het ICTY
tat de FRJ, de terugtrekking van Servische eenheden, het herstel van het
staakt-het-vuren en intrekking van het besluit ambassadeur Walker het
Ia:_-.d it _ta zetten. Uit een eerste verslag van dit bezoek blijkt dat prasident
M:Iosawc_op geen van deze punten concessies heeft gedaan. Intensief
ovar!ag binnen de NAVO over de uitkomst van dit bezoek en de daaraan te
verbinden conclusies zal worden voortgezet. Van groot belang is dat de
ACTORD's voor luchtoperaties onverkort van kracht blijven.

Tijdens een tweede zitting van de Veiligheidsraad op 19 dezer werd
overeenstemming bereikt over een presidentiéle verklaring over Kosovo
(in bijlage aan deze brief toegevoegd).” In deze wverkiaring wordt het
bloedbad in Racak krachtig veroordeeld, evenals de houding van de FR.
ten aanzien van ambassadeur Walker en hoofdaankiager Arbour.
Laatstgenoemde kreeg ondanks sterk internationaal aa ndringen tot op
heden geen toestemming de FAJ in te reizen ten behoeve van haar
onderzoek naar corlogsmisdaden in Kosovoe. In anderhavige verklaring
wardt ook de UCK gewaarschuwd zich van acties te onthouden die da
spanning verder kunnen doen oplopen. In de verklaring wordt het belang
van een volledig onderzoek naar de gebeurtenissen in Racak onder-
schreven en wordt de FRJ opgeroepen samen te werken met het ICTY,
:v’oons wordt in de verklaring steun uitgesproken veor de internationale
inspanningen om te komen tat een politieke oplossing voor Kosovo.

In vervolg op de eerdere scherpe veroordaling van de recente ontwikke-
lingen in Kosovo door het Duitse voorzitterschap, namens de EU, zal
vandaag in Brussel worden gesproken over verdargaande
EU-maatregelen. Nederland z2al hierbij in ieder geval de mogelijkheid van
verscherping van het sanctiebealeid ten aanzian van de FRJ aan de orde
stellen, evenals het belang van ongehinderde toagang voor het EU-team
van forensische experts tot de plek van de slachting in Racak.

Tijdens de komende dagen zal verder intensief overleg over Kosovo
warden gevoerd in de verschillende betrokken internationale fora, Van
belang hierbij zijn m.n. de vitkomst van het bezoek van de generaals Clark
en Maumann aan Belgrado, de bijeenkomst vandaag van de ministerigle
OVSE-Troika in Wenen en de afspraak die Chairman-in-Office Viollebaek
donderdag in Belgrade heeft, alsmede het bezoek van de Russische
vice-minister van Buitenlandse Zaken Avdeev, die op 19 dazer naar
Belgrado is gereisd. De Permanente Raad van de OVSE komt morgen
weer bijeen.

Mederland heeft in de bovengenoemde intarnationale fora nadrukkelijk
gepleit voor een krachtige veroordeling van de gebeurtenissen en een
duidelijke boodschap aan president Milosevic dat schendingen van
gemaakie afspraken niet zonder reacties zullen blijven. Het dient ham
hierbij duidelijk te zijn dat dit zonodig cok tot NAVO-luchtacties kan leiden.
Inmiddels is ook de Joegoslavischa ambassadaur in Mederland hier
indringend op gewezen, waarbij is aangegeven dat de FRJ zich met haar
huidige opstelling in e2n verder intarnationaal isolement brengt.
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De Regering is van mening dat de druk op de partijen verder opgevoerd
moet worden om naleving van VR-resoluties 1199 en 1203 af te dwingen
20 te komen tot een politieke oplossing voor de (interim)status van
Kosavo. De aanwszigheid van de KVM in Kosovo speelt hierbij een
belangrijke rol. Maximale internationale presentie ter plekke is nodig om
de naleving door partijen te kunnen verifiéren, om partijen ervan te
weerhouden opnieuw geweld te gebruiken, en om vertrouwen te wekken
ten behoeve van een politiske dialoog. De internationale pogingen om
een begin van rechtstreekse onderhandelingen tussen partijen te
bewerkstelligen worden voortgezet. Er is in dit verband een bijeenkomst
van de Contactgroep voorzien voor 22 dezer, waarbij ook de inspanningen
om tot één, brede Kosovo-Albanese onderhandelingsdelegatie te komaen,
nader aan de orde zullen komen.

Over de doelstellingen met betrekking tot Kosovo bestaat internationale
overeenstemming: geen onafhankelijkheid, maar een vergaande mate van
autonomie voor Kosovo. Om deze doelstelling te bareiken wordan op dit
moment alle opties opengehouden. Dat geldt uitdrukkelijk ook voor het
gebruik van militair geweld. Van essenties| belang is dat een dergelijke
optie instrumenteel is in het bereiken van de uiteindelijke politieke
doelstelling. Onze insteek bij het overleg in de verschillende internationale
fara is in de eerste plaats daarop gericht,

Deze brief werd afgesloten op 20 januari (15.00 uur), Tijdens het voorziene
overleg met de vaste kamercommissies voar Buitenlandse Zaken en voor
Defensie op 21 dezer zal {eventueel) aan het begin van het overleg nader
baricht worden over de iaatste ontwikkelingen.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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PRESIDENTIAL STATEMENT O'{ KOSQVQRACAK

The Security Council strongly condemns the mz:isacre of Kosovo Albanians in the village
of Racak in Southern Kosovo, Federal Republic of Yuguslavia, on 15 January 1999, as reported
by the Organization for Security and Cooperation in Eutope (OSCE) Kosovo Verification
Mission (KVM). It notes with deep concern that the rejiort of the KVM states that the victims
were civilians, including women and at leas: one child. The Council also takes note of the
stafenent by the Head of the KVM that the responsibility for the massacre lay with Fedaral
Repunlic of Yugoslavia sscurity forces, and that vnifonited members of both the Federal
Republic of Yuzoslavia armed forcss and Serbian specirl polics had been invglved. The Council
2mphasizes the need for 2n urger: and full invessigatios of the facts and U.rgrntiy calls upoz the
Federal Republic of Yizosiavia to work with the [ztemitiona! Tribuna! for the former

siavia 2nd KVM e ensure that those responsible 2.2 roughs 10 justice.
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Szoumny Councii ceplores the decision by Belgrade to declare XVM Head of Mission
Welker petsona non gratz and meaffirms its full support or Mr. Walker and the efforts of the
OSCE o Zcilitate 2 peacefu! serlement. [t ealls upon Zizlgrade to rascind this decision and to

cooparate Jully wath Mr Walker and the KVM.

Ths Security Council deplares tae decision by the Federal Republic of Yugoslaviato
refuse access 1o the prosecutor of the [niemational Tritinal and calls upon the Federal Republic
of Yuzoslaviz to cooperate fully with the [nternational "rbunal in carrying out an investigation
in Kosovo, in lin2 with th2 call for coopzration with the Internationa! Tribunal in its resoludons
1160 (1998) of 51 Macch 1998, 1199 (1998) of 23 Ser ember 1998 and 1203 (1998) of 24
Ociober 1998.



The Security Council notes that, against clear K'/M advice, Serb forces returned to Racak

oa |7 January 1999 and that fighting broke ou.

The Security Council considers that the events i Racak constitute the latest in a series of

threats to the efforts to settle this conflict through negor: ation and peaceful means.

The Security Council condemns the shooting of personnel of the K<VM on 15 January
1999 and all actions endangering KVM and intemnation:| personnel. It reaffirms its full
commitment to the safety and security of the KVM perionnel. It reiterates its demands that the

Federal Republic of Yugoslavia end the Kosovo Albaniins cooperate fully with the KVM.

The Security Council calls upon the partes to c:ase immedietely all acts of violence and

10 2ngage in talks on a |asting senlement.

The Security Council aiso szongly wamns the "Fosovo Liberation Army" against actions

which are coaiributing to tensions.

The Securizr Council considers all of these events to be violations of its resolutions and
of relevant agreements and commmitments calling for resTaint. [t calls upon all parties to respect
3Ly their commizments under the reievant sesolutions :nd affirms once again its full support for
\ntemaional efforts to facilitate 2 peacetul senlement cnt the basis of equality for all citizens and
athnic communities in Kosovo, The Councii reeffirms ‘is commitment to the sovereignty and

wrritorial integrity of the Federal Repuolic of Yugoslav.a.

The Security Council takes note with concern of the report of the United Nations High
Commissioner for Refugees that five and a nalf thousa::d civilians fled the Racak area following
the massacre, showing how rapidly a humanitarizn erisis could again develop if'steps are not

:aken by the parties to reduce tensions.

The Security Council will remain actively seized of the matter,

)
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N KOSOVO VERIFICATION MISSION

SPECIAL REPORT
MASSACRE OF CIVILIANS IN RACAK

Summary,

On 13 January 1998, in the village of Racak, (Stimije), 45 Albanian civilians were killed.

Vhe vitims inciude ons female and one boy. The facts as verfied by the KVM include
svidence of arbitrary detentions, extra-judicial killings and the mutilation of unarmed
sivilians by the security forces of the Federal Republic of Yugoslavia, The Kosove
Verifcaton Mi ission s voiced the opinion of the intemational community that the FRY

Uovammen! must imemadiately allow the [mizmational Criminal Tribunal for the Former

TLZznavia 13 Immedizniv some 0 Xosovo o investigawe the incident.  The FRY
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ware rold that over 1,000 civilians had left the viliages 57 Belipce, Racek, P::m‘v?. and
\alopeijce and wers mow living in the hills. Verifisrs were unadie o confirm this but

L imanitarian organisations have been informed and KVM patrols 2:8 1ve ngaiing.
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2rged that nothing be done that evening in Pstina that had eariier been indicated by the KLA
a5 2 pﬂ::.l..-l ll"r

-uvr'ﬂ s227 (h2 sie of the Killings, the Head of Mission held 2 oress conference in the XVM
m2adguaniers. Ar axtractof

3 e i villagers guided me i0 2 site whare | saw, much 10 my homar
12 shock, ihe bodizs of over pventy men who had obviously been ¢ exzcuted
where they lay. 1do not kave the words to descrise my personal revulsion,
ar that of all those who wers with me, at the sight of what can only be
described as an unspeakable awocity. Although | eonly saw the bodies ol
wemy. mostly eldecly men - most shot ia the front. back and top of the
rzad. - XV\ venficss moved ahout and counted an additional number.

7 2il, 45 bodies were observed. including three women and one child. They
were all in civilizn clothes; all looked like humble village inhabilants.
Although [ am not a lawver, from what [ pzrsonally saw. [ do not hesitate 10
3t humanity. Nor do |
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Caonclusion

Thae facts as verified by KVM inciude evidencs of arbitrary ceentions, extra-judiciai killings
and the mutilation of unarmed civiiians of Albanian sthnic origin by the VI and police. This
constiuies claar violations ef both intemational humenitarian law and international human
igiis law, Furthermore, these constitute clear violations of the commitmenis made by the
fo' under ihe '8 Dciober Agresment and Security Council Rasolutions 1159 and 1205.
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[ntecoational Human Rights Law. Equaily applicadie 2i@ OSCE Human Dimensi2

Commitments and inzrmational human nights :..and-a-f er:':mating srincipaily from fhe
=rsmational Covenan: on Civil and Poiitical Rights, tha: has 2150 pezn ratified by FRY. hc
ICCPR orofecss the right o i & prohibits any arbitrary ; deprivation of iz and torurd,
inctoding musilatios. These prowistozs :emaw exiant in sime of public emergacy: Toese

ighs are aiso "'n.e::ad 5% the Internationa | Convention on ing Ciiminzion of Radi2
sgerimunanan and by e UN Cenvention a.glmst Tomues

Human Rights Assessment

Tha fams as vomfiad oy KVM (nelude evidence of arbiteary detentions, 2X(ra- j.ldlﬂ&' killings
ind e mutlation o

{unarmed civilians of Aloanian 2tnic origin in the village of Raczk by
e clear violations of both intemztional humankia zrjian law and
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

—

Vergaderjaar 1998-1999

22 181 De situatie in voormalig Joegoslavié

Nr. 233 BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

‘s-Gravenhage, 2 februari 1999

Sinds het versturen van onze brieven van 19 en 20 januwari jI. en het
overleg met de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken en voor
Defensie op 21 januari jl., zijn de internationale inspanningan om te
komen tot een politiek akkoord veor Kosove in een stiroomversnelling
geraakt, In deze brief wordt ook ingegaan op de vragen die door de
9eachts afgevaardigden mevrouw Vos en de heer Hoekema zijn gesteld
tijdens de Regeling van werkzaamheden van heden.

Contactgroep

De Contactgroep, bestaande uit de VS, Rusland. het VK, Frankrijk,
Duitsland. ltalié en het EU-voorzitterschap, heeft op 29 januari jl. in
I-Lurjden avereenstemming baraikt over een concreet plan van aanpak voor
ihet bereiken van een interimregeling voor Kosovo, gekoppeld aan een
]( strak tijdschema (zie bijlage)’. De Contactgroep hesft vertegenwoordigers
i van de FRJ en Servie, en van de Kosovo-Albanezen, gesommeerd vadr
' 6 februari a.s. te beginnen met onderhandelingen in Rambouillet (ten
zuidwesten van Parijs). Deze onderhandelingen zullen onder
co-voorzitterschap staan van de Britse en Franse ministers van Buiten-
landse Zaken, Cock en Vedrine, met directe betrokkenheid van de
Contactgroep. Als onderhandelaars tijdens de conferentie zullen de
V5-bemiddelaar Hill, EU-gezant Petritsch en ean nog aan te wijzen
Russische vertegenwoordiger optreden. De onderhandelingen zouden
maximaal ean week mogen duren, eventuee verlengd met nog een week.
] De panijen hebben in totaal dus 21 dagen gekregen om tot een politiek
| akkoord te komen. Oe Contactgroep heeft benadrukt beida partijen
I
1

aansprakelijk te zullen houden indien zij weigeren hisraan mee te werken.
Minister Cook heeft op 30 januari jl. de boodschap van de Contactgroep
persoonlijk aan de partijen overgebracht. President Milosevic haeft hierbij
aangegeven de voorstellen te zullen bestuderen alvorens met een
" Ter inzage gelegd bij de aideling Parleman- antwoard te kamen. Var.s Kosovo-Albanese zijde hesft de leider van de
ralrs Docurnanstie, «Demaocratic League of Kasovan (LDK), Rugova, aan Cook reeds

v
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! Ter inzage gelegd bij de afdeling Parlemean-
taire Documentatiz,

toegezegd te zullen deelnemen: de jeider van de «United Derocratic
anerr}enr.u (LBD), Qosha, en de politiek vertegenwoordiger van het UCK
Demaci, hebben Cook medegedeeld eerst met hun achterban te willenn
consulteren alvorens over dezslname te besluiten,

D_a Contactgroep heeft tevens een lijst van niet-anderhandelbare

uitgangspunten opgesteld (zie bijlage)’ en partijen opgeroepen deze te

aanvaarden als basis voor een rechtvaardig akkoord. Deze principes, die

door Cook eveneens aan partijen zijn overhandigd, omvatten o.a. de

volgende elementen:

- territoriale integriteit van de FRJ en de buurlanden

= recht op democratisch zelfbestuur voor Kosovo over zaken als lokale

belastingheffing, economische antwikkeling, rechtspraak, gezond-

heidszorg, onderwijs en cultuur

een eigen president, regering, parlement en rechterlijke macht voor

Kosovo

- interimregeling voor drie jaar; een procedure voor de vaststelling van
de definitieve status van Kosovo dient nader te worden overeenge-
komen

= vrije lokale verkiezingen onder supervisia van de OVSE

— een eigen lokale politiemacht, die een afspiegeling vormt van de
etnische samenstelling van de bevolking in Kosavo

— nauwe betrokkenheid van de internationale gemeenschap, m.n. da
OVSE, bij de uitvoering van een akkoord

—~ bescherming van individuele mensenrechten

—~ bescherming van rechten voor wnationale gemeanschappens (behoud
identiteit, eigen taal en onderwijs, godsdienstvrijhaid)

- benoeming, onder internationaal toezicht, van e2n Ombudsman, die
2al toezien op de naleving van bovengenoemde rechten.

Tijdens de confarentie in Rambouillet zal da interimrageling zelf in overleg

met de partijen verder worden uitgewerkt aan de hand van de reeds

opgestelde blauwdruk,

NAVO

De MAVO-Raad heeft op 30 januari jl. overeznstemming bereikt over een

laatste waarschuwing aan de partijen in Kosove. In het NAVO-ultimatum

wordt aangedrengen op de naleving van de eisen van de internationale

gemeenschap en de eisen zoals geformuleerd in de resoluties 1160, 1199

en 1203 van de VN-Veiligheidsraad. Voorts wordt da strategie van de

Caontactgroep onderstaund om op 6 februari a.s. onderhandelingen tussen

de partijen te doen beginnen, De NAVO spreekt de bereidheid uit tot het

nemen van elke maatregel die noodzakelijk is om:

a. een humanitaire catastrofe af te wendan

b. een politieke regeling tot stand te brengen

c. naleving van de eisen van de internationale gemeenschap linel. de
afspraken tussen de NAVO en de FRJ over de terugtrekking van
eenheden) te bereiken,

De tekst van de NAVO-verklaring is op 30 januari jl. door Secretaris-
Generaal Solana per brief overgebracht aan President Milosevic en Dr.
Rugova (zie bijlage)’. De NAVO-Raad heeft Solana gemachtigd zo nodig
tot de luchtacties, waarvoor de ACTORDs reeds zijn goedgekeurd, te
besluiten om de eisen kracht bij te zetten. Een dergelijk besluit zal worden
voorafgegaan door consultaties met de Bondgenaoten en rekening houden
met de ontwikkelingen op de grond en het verloop van het
anderhandelingsproces. 5G Saolana zal hierbij tevens rekening houden
met de opstelling van het leiderschap en gewapende groeperingen van de
Kosovo-Albanezen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 233 2



' Ter inzage gelegd bij de afdeling Parlemen-
aire Documentagie.

VN-Veiligheidsraad

De VN-Veiligheidsraad heeft op 29 januari jl. een presidentiéle verklaring
danvaard (zie bijlagel’, waarin de voorgestelde aanpak van de Contact-
groep voor het bereiken van een politiek akkoord wordt ondersteund. De
VR roept de partijen op hun verplichtingen na te komen en samen te
werken met de Contactgroep.

OVSE

In een verklaring van 1 februari jl. stelt de Permanante Raad van de OVSE
dat de organisatie vastbesloten is haar werk voort te zetten en te
versterken, aangezien de KVM bijdraagt aan de stabiliteit in Kosovo {zie
bijlage)’. De KVM zal aanwezig blijven zolang het gedrag van de partijen
ter plekke en aan de onderhandelingstafel dat toelaat. Het eerdere besluit
van de FRJ om KVM-missieleider Walker uit te zetten is door Belgrado
bevroren. De veiligheid van de verificateurs blijft voor de OVSE van
essentieel belang; zij houdt daarom voartdurend de vinger aan de pols,

D:a totale omvang van de KVM bedraagt thans 1036 parsonen, waarvan op
dit moment 14 Nederlanders.

Nederlandse positie

De Regering steunt de door de Contactgroep aovereengekomen sirategie.
In NAVO-kader heeft Nederland zich uitgesproken voor verhoging van de
militaire druk ap de partijen, Da Regering spreekt haar waardering uit
voor de inspanningen van VS-bamiddelaar Hill en EU-.gezant Petritsch,
alsmede voor alle deelnemears aan de KVM. Aan de voorgestelde
interimregeling voor Kosovo is in goed overleg tussen de Contactgroep
en de EU gewerkt. Dit voorstel kemt tegemoet aan de ook door Nederland
voorgestane principes van erkanning van de territoriale integriteit van de
FRJ enerzijds an van hat recht op een vergaande mate van zelfbestuur van
de Kosovo-Albanezen anderzijds. Daarnaast biedt een politiek akkoord
uitzicht op substantigle internationale hulp bif het herstel van de oorlogs-
schade van Kosovo. Nederland heeft tot nog toe ruim negen miljoen
gulden bijgedragen aan de humanitaire hulpverlening in Kosava en is in
principe bereid aanvullende bijdragen beschikbaar te stallen voor
rehabilitatie van het gebiad.

De Contacigroep heeft verklaard dai een voortgezette internationale
betrokkenheid noodzakelijk zal zijn bij de uitvoering doar partijen van ean
akkoord en voor de weaderopbouw van Kosovo. Daarioe worden de
partijen opgeroepen de door de internationale gemesnschap noodzakeliji
geachte omvang en aard van de internationale presentie te zijner tijd ta
Aaanvaarden. Indien een politieke regeling inzake Kosovo tot stand komt, is
de kans groot dat een beroep zal worden gadaan op de internationale
gemeenschap om, bv. met grondtroepen, toezicht uit te oefenen op de
naleving van de gemaakte afspraken. Plannen hiervoor worden thans
door de NAVO ontwikkeld. Aan de hand van het Toatsingskader zal dan
moeaten worden bezien of een Nederlandse bijdrage aan een dergelijke
internationale presentia verantwoord is.

Da Minister van Buitenlandse Zaken,
J.J.ovan Aartsen

De Minister van Defensie,

voor deze de Staatssecretaris van Defansie,
H. A. L. van Hoof
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~- Contact Group Ministers me: in London on 29 January to

Censider the critical situation

3

1
-

Xogove, which remains a
Lhr : " ; s v
2at Lo peace and SEeCcurity in the region, raising the prospect

°f a humanitarian catastrophe.
2. Despite the intensive sfforcs of ths international
community, violence remzins a daily occurrence in Kosovo.
Ministe:slunrase:vedly condemned the massacre of Kosove
Albanians at Racak which resulted in several thousand people
fleeing their homes. The escalation in violence - for which
boin Belgrade’s security forces and —he XLA are responsible -
TMST De stopped. Repression of civilians by the security forces
must end and those f£orces must De withdrawn. Ministers of the
tact Group deplore tihe Zailure of the parties. to make
2rogress towardg a polizical sertisment, and cannot accept that
s should perm:: the crisis ts continue. ?ime=13 of the

gssence 1n reacning a sclucion, and the CTontact Group is

a
l2zading 2o & Dolitical sertlesmenz. To tha:t end, the Contact

. insisted that the parzies ac at the basis for a fair
les set out by the

Contactc Group;

- considered thaz the proposals drafted by the negotiators
cor-ained ths elements for a suhatantial autonomy for Kosovo
and asked the negotiatoxs to refine them Iurther Cto sexrve as

the frameworx for agreement between the parties;

- recognised that the work dene by the negotiators had
idencifiad the limi=ed number of points which required final
negociation between ths parties;

= ag-ssd rgQ summon representatives from the Federal Yugoslav

NOGNOT §R3 ALIN LEEOSZE (L10E peivt 66, 10/62
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and Serhiapn Governmenzs apd

Alban .
*878 to Rambouillet by § February, under the

co-Chairmanship of Hubert Vedrine and Rohin Cook, o begin

Tect Llnvolvement of the Contact
GTSUp. The Contact Sroup recognised the lecitimace rights
O other communicies within Kosovo, I3 the context of these
~egotiations, it will work to ensuze their interests are
fully -eflected in a settlement;

agreed that the participants should work to conclude
negotiations within seven days. The negotiators should then
Tepor: Lo Contact Group Ministers who will 2ssess whether
the procress made justifies a further cexriod of less than
one weex to bring the negotiations -c a stccessful
SOnNcIuEian,

-he Jontact Group demanded that zhe parzies geize this
Tiunity o reach a settlement offering pEaCE1EG the people

S89V0 Ths Contac: Group praised the cpresent raole of the
Loscvo Werification Migsion in workin

g to reduce tensions

olitical dialsgue, and

recogniged the centinuing Tole 27 XVM. The Contact Group

L

gnlised that continuing internaticnal engagement would Lbe

s2ary o help the parties :mplement a sertlement and rebuild
shattered province, It seguired thac the parties accept the
- and nacure of infernaticnal presence deemed approoriate by

In the meantize, the Contact Srouvp demands that the FRY:

i
-
4]
0
m
jod
J=t

offensive acticns/repression in Kosovo;

comply Zully wich the OSCE/FRY and MATO/FRY agreements and

~elavant SCRs;

oremcze the safe recurn of all those who have been forced to
flaa theiy homea as a resulc of the conflict. This ingludes

Th

11! cooperation with humanitarian agsncies and NGOs

S=inging much reeded reliesf o XOosSovo:

L0aN0T SA3 HLZN tY¥50SET Ti1708 eg:i%l 66, TO/GE
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T So%perate fully wirn the OSCZ and permi: she vy and ite
Chigs SF i : X i s

+&~ Of Mission to Continues to carry oul their
FesSponsibilisies unnindered;

= Coopsraze fully wizh zoTY as Teguired by relevanc SCRs;

- corguet a fyly investigation of Racak with the participation
ol ICTY, allowing the Chief Prosecutor and ICTY
investigators to ente- and werk in Xosovo to participate in
the investigation of the massacrs;

. -d42atify and suspend :he VI/NU? officers operating in Racak
4t che time of =he massacre until the results of the
=tVestigaticn hecoms availasle;

“ Tit-gate the sentences gof thess imorisoned in cornection
wiih the conflizs and Brov.de due process to.all decainses.

= Tha Conrac=- SIcup emphasised -has compliance wirch

SCRs 115C, 1139 a=d 1203 applied egually to the Kosovo

A Danians it condemned all provocations Sy the UCK which

Tould only fuel the cvcle of vioience, and insisted that all

©98t&5e3 should be released. The Contact Srouo believes thar

~n8 framework it has aap O@ut me=ts the legitimate aspirations

5% zhe Xcsovo Albanians and demandesd that their leade-s rally

cehind =scotiations = reach a set:lement ard erd provocative

8CLLgns whizh would ~-%pede the col:itical! process.

7. The Contact Group asked Robin Cook to travel to Belgrade

2nd Pristira to transmit these messages to the parties.

3. The future of the people of Xosove is in the hands of

-eaders in 3elgrade and Kosovo. They must commit themselves

nOow Lo corplete the negoriations on a political settlement

wiChin 21 daya to bring peace Co xosovo. The Contact Group

#:21 hold both sides azcountable :° they fail 5 take the

Spporiunity now offerad to them, JusSt as the Group stands

T2aly to work wich both sidsg =» “ealise the benefits for them

I a peaceiul golutinn,

TOTAL P.@3
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SUBJECT: co -
NTACT GROUP NON-NEZGOTIABLE PRINCIPLES/BASIC ELEMENTS

1. Below are the :
. non- 1 H - :
the Contact Groug. Negotiable principles/basic elements agreed by

GENERAL ELEMENTS

= hecessit i i f owvi
. e _11y of limediate end of vioience and respect of ceasefire
: tcegu_ solution through dialogue
Inter - s i
: erim agreem?nt, 2 mechanism for a final set:lement after an
n erlm_parlod of three years
- g:rﬁ?ilaFera; change of interim status
- Drgteﬂff;al integrity of the FRY and its neighbouring countries
Pr ~ion of rights of the members of all national communities

(preservation of identi 3 i
’ ncif language an 2 i
Lo hi ¥, quag d education; special

pro c their religious institutions)

1 Free and fair elections in Kosovo (municipal and Kosovo-wide)
Jnde; supervision of the 0OSCE

- Neither party shall Prosecute anyone for crimes related to the

*CEOVQ Cﬂﬂfllctliexcgptions:l crimes against humanity, war crimes, and
dther serious viclations of internatignal law)

- Amnesty and release of political prisoners

_ ihternational involvement and full co-operation by the parties on
implementation

GOVERNANCE IN EKOBOVO

- Paople oI Xosovo tc be governed by democratically accountable
Xosovo institutions '

- quhldegree of self-governance realised through own legislative,
exXecutlve and judiciary bodies ([with authority over, inter alia,
taxes, financing, police, econoric development, judicial system,
hgal:h care, educatlieon and culture (subject to respect for the
rigiits of the nerbers of national ccmmunicies), communications,
©oads and transport, prozection ¢f the environment)

- Legisiazive: Assenbly
- Ixecutive: Fresident of Rosove, Government, Adaoinisztrative podies
- Judiciar-y: Xosovo court systen

- Clear definition of competencies at comaunal level;

Members of all national communities to be fairly represented at all
svals of administration and elected government

Local police representative of ethnic make-up with coordination
on Kosovo level
Harmonisation of Serbian and Federal legal frameworks with Kosovo
interin agreement.
- Kosovo’s consent required inter alia for changes to Xosovo’s borders

and declaration of martial law.

I 2 |

KUMAN RIGHTS

- Judicial protection of human rights enshrined in intg:natinnal
conventions and rignis of members ol na:lonal‘ccmmunltles

- Ombudsman salected under international ausplces

- Role of 0OSC: and other relevant 10s

IHPLEMENTATION:

- Dispute resalution mechanisnm o _ _ i
- Establishment of a joint commisslon TO SuUupervise implementati

- Participation of OSCE and other iaternational bedies as necessary

<

The CnaNnT §KF KI3N F608EE TLICE cp:8l 66. 10/62



D

I

L

()]

= [
STATEMENT BY THE NAC ON KOSOVO

NATO reaffirms the demands sel out in its statement of 28th January 1999,
It stands ready o a

- Stanc ct and rules out no option to ensure full respect by both
sides in Kosovo for the requirements of the intemational community, and
observance of all

IV relevant Security Council Resolutions, in particular the
provisions of Resolutions 1 160, 1199 and 1203.

NAT_O gwg; full support to the Contact Group strategy of negotiations on an
Interim political setlement which are to be completed within the specified

ﬁmﬁgme. It welcomes the Presidential Statement of the Unitad Nations
Security Council of 29th January 1999.

NATO recalls that those responsible for the massacre at Racak must be
brought to justice and that the FRY authorities must cooperate fully with [CTY.

They must also cooperate fully with the OSCE Kosovo Verification Mission
and ensure the security of its personnel.

The crisis in Kosovo ramains a threat to peace and security in the region.
NATO's straiegy is to hall the violence ard support the completion of
negotiations on an interim political setfement for Kosovo, thus averting a
humanitarian catastrophe. Steps to this end must indude acceptarce by bath
parties of the summons to begin negatiations at Rambouiliet by 6 February
1959 and the completion of the negotiabions on an interim political setiement
within the spe<ified timeframe: full and immediate observance by both parties
of the cease-fire and by the FRY authorities of their commitments to NATO,
including by biinging VJ and Police/Special Police force levels, force posture
and activities into strict compliance with the NATO/ERY agreement of 25
Oclober 1998; and the ending of excessive and disproportionate use of force
in accordance with these commitments.

IV these steps are not taken, NATO is ready to take whatever measures are
necessary in the light of both parties' compliance with international
commitments and requirements, induding in particular assessment by the
Contact Group of the response to its demands, to avert a humanitarian
catastrophe, by compelling compliance with the demands of the international
community and the achievement of a political setdlement. The Coundil has
therefore agreed today that the NATO Secretary General may authorise air
strikes against targets on FRY temitory, The NATO Secretary General will
take full account of the position and actions of the Kosovar leadership and all
Kosovar armed elements in and around Kosovo in reaching his decision on
military action. NATO will take all appropriate measures in case of a failur:e by
the Kosovar Albanian side to comply with the demands of the intemational
community.

NATQ is also studying how to support measures to curb arms smuggling into
Kosovo.

=&
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NATO's decisions teday contribute to creating the conditions for a rapid and
successful negotiation on an intedm political setfement which provides for an
enhanced status for Kosavo, preserves the territorial integrity of the FRY and
protects the nghts of all ethnic groups. NATO is resolved o persevere until
the violence in Kosovo has ended, and a political solution has been reached.
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29 January 199¢

%ﬂdﬁ' PRESIDENTIAL STATEMENT ON KOSOVO

The Security Council expresses its deep concern at the escalating violence in Kosovo,
Federal Republic of Yugoslavia. It underlines the risk of a further deterioration in the
bumnanitarian situation if steps are not taken by the parties to reduce tensions. The Council
reiterates its concern about attacks on civilians and underlines the need for a full and unhindered
investigation of such actions. It calls once again upon the parties to respect fully their

obligations under the relevant resolutions and to cease immediately all acts of violence and
provocations.

The Security Council welcomes and supports the decisions of the Foreign Ministers of
France, Germany, ltaly, the Russian Federation, the United Kingdom of Great Britain and
~orthern [reland and the United States of America {the Contact Group), following their meeting
in London on 29 January 1999 (S/1999/96), which aim at reaching 2 political settlement betwesn
the parties and establish a frarmework and timetable for that purposs. The Council demands that
wne panies should accept their respoasibilities and comply fully with these decisions and
requirements, as with its refevant resolutions. :

The Szcurity Courci! reitzrates its full support for international efforts, including those of
the Coatac: Group and the Organisation for Security and Cooperation in Europe Kosovo
Venfication Mission, to reduce tensions in Kosovo and facilitate a politcal settlement on the
0asis of substantial auionomy and equality for all citizens and ethnic communities in Kosovo and
the recognition of the legitimate rights of the Kosova Albanians and other communities in
Kesovo. fireaffinms its comumitment 1o the soverelgnty ard tarritortel integnty of the Federal
Rzzublic of Yugoslavia.

Tre Security Councii will follow the negotiations closely and would welcome members
of tne Coniact Group keeping it informed about the progress reached therein,

The Secunty Councii will remain actively seized of the mazer,
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STATEMENT BY THE OSCE PERMANENT COUNCIL
MONDAY 1 FEBRUARY 1999,

1.

(£

The OSCE Permanent Council remains deeply concerned about the
escalating violence in Kosovo. It expresses its full support for the efforts
of the international community to achieve a political settlement to the
conflict in Kosovo, Federal Republic of Yugoslavia. The decisions of the
Contaet Group which include a framework and timetable for such a
settlement must be implemented and its demands be met. The OSCE
urges the parties to shoulder their responsibility towards their'people,
putdown their arms and reach agreement on a political settlement within
the specified timeframe.

- Since it was established, the OSCE Mission (KVM) has, in difficult

circumstances, demonstrated that it contributes to stability and the
alleviation of human suffering, The OSCE is determined to continue and
to strengthen its work in Kosovo in order to facilitate a political
settlement. The KVM will stay as long as the behaviour of the parties -
on the ground and at the negotiating table - permits. The security of
OSCE verifiers remains of paramount importance, and the parties must
refrain from any action which could endanger the security of its Mission
members. The OSCE demands that the FRY fully implement the
October Agreement between Foreign Ministers Geremek and Jovanovic,
and that the parties implement fully all relevant UN Security Council
resolutions and abstain from the use of force.

. The OSCE stands ready to facilitate the implementation of a political

settlement; to supervise free and fair elections, to help develop
democratic institutions and processes, and to help protect respect for
human rights of all inhabitants and communities in Kosovo. The OSCE
will be directly engaged in the efforts to agree on a political settlement.

. The OSCE will maintain a constant review of all matters related to its

role in Kosovo.
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fLan de minister-president

de hesr W. Xok

Postbus 2001,

2500 E& Den Haag

hetrefi: (het dreigen met) agressie tegen 2w 11 jauari 1999

de Federale RePubliek Jozgoslavis

Excellentie,

Namens de Vereniging van Anti-Fascistische Oud-Verzetisstirijders; 3Sond van
Anti-Fascisten, een azantal vredes- en mensenrec ten-organisaties en een
aantal natuurlijke psrsonen, wazronder persenen van Joezoslavische afkonost,
met familielesden, vrienden en eigendommen in de Fedsrale Republiek Joegzosla-
vi& (FRY) richt ik mij tot u met het volzende.

Het zonder volkenrechtelijke legitimaties aaznriechien van oorlogsgewald tegen
een onafhnankelijke staat vorat in fermen van het Handvest van de Verenisgde
Naties agressie en zen misdrijf tegen de vrede.

Hzt maken wvan slachtoffers bij een dergelijk corlogsgeveld is dan gelijk te
stellen met moord, waarvoor ni=i alleen de politiek veranivoordelijken, maar
cok de directe uitvoerders en wmilitair bevelwvoerenden rechistreeks persoon-
lijk individueel aansprakelijk en strafbaar zijn. Diz zansprakelijkheid en
strafbaarheid op het individuele vlak geldt ook voor die (pelitiek) verant-
woordaslijken en militaire meerderen die het plegen van eesn dergelijk misdrijf
door uitvoerenden/ondergeschikten niet hebben voorkomsn, terwijl zij dazrice
in de positie waren.

Dit volgt uit de normen, zoals die zijn vastgelegd in het Handvest van Neuren
berg en thans weer bevestiging ondervinden in de uitsprakenvan hei JoegoslaviE-
Tribunaal.

Als minister-president draazi u dan ook een gigantische persoonlijke verant-
woordelijkheid door niet alleen opdracht te geven tot Nederlandse (dreiging mei)
agressie jegens de FRY, ma2a- ook znderen dazrin mee iz slzpen, die daarbij dan
evenzeer persconlijk aansprakellj¥ en straibear worien gemaakt.

Deze zeor zware persoonlijke veraniwoordelijkneid 2zou voor u zanleiding moe 1
zijn voor de groots mogelijke persponlijke prudenti=s en terughoudendheid, wazr-
van echier vooralsnog bij uw g=en spoor is itz bekennen.

Bij dit 2lles dient overwogan te worden dat ret dreigsn mei agressie, op grond
van de bepalingen van het Handvest van de Verenigde Naties, evenzeer =an mis-
drijf tegen de vrede vormt als net daawerkelijk plegen van onrechtmatig oor-
logsgeweld.

-3

Tegen de politiske onderateuning van de recente Amerikaans-Britse moordpaczti]
door de Staaz: der Nederlanden in Irak, waarbij volgens de mesest recente be-
richten duizenden doden zijn gevallen, heeft op 5 januari j.l. een kort gzge-
ding plaatsgevonden.

Dit kort gedingz - uitsprask 15 januari a.s. — vormde dazarbij de eerS?e )
juridische schearmutseling m=t da2 Staat inzake Nederlandse nmedeplichtigheld
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Bzperkt gderlandse Deirokkenneid met betrekiking ot de Amerikaans-32
Se moord n Irak zi i n ai

met ot de PAY

In deze maak: Med huldig aan
agressia da FRY do 5 ds Ecrlugs—
gaweld i T, £ n deadwerze-
lijk HNed oorlogsgeveld jege de i iedere vol-
kenrecht egitimatie voor wat wvoor wapengeweld dan cox ontbreskt.
Zodat Ne corlogsgsweld hier niet anders wvalt t= kwalificeren als
een oorlogsmisdrijf, resultecend in meerd oo de alsdan vallends slachtof-

r
9 16.00 wur kenbaar
Q“ afzien van (verdere
resolutie van d
mach

logsmisdz

- ar het
einde zenoemde som : W n Zeen e

— wijza te zullen meewerken azn bedreigins van de FRY mat mili
middel geen gevolg t2 gullen geven aza opdrachisn in HaVO-varb
over t t (medewsrking zan, eveniuele bombardemsnten jegens de
Dit ean o hen alsnog ook persconlijx een zo rulm mogelijke xans ©
bisden onderhavige misdadige Nederlandse politiek jegens de
afstan er enderzijds om het beginssl van persconlijke en is
dusle sansprakelijkheid voor een dergelijke wolkenrechtelijk misdadige
palitie% ook in dit korte geding zoveel mogeli] laten . doorklinken,
In dit werband heb ik in esrsts zanleg de meds g van de %ijksvoorlich-
tingsd nNZeco tenainde langs die veg r de Adressaﬁ.&n vpllzq
diga v I r bedozlde parsonen = = om €aze d2-
trokker 1ij%x, zoals dat hoo EmETEN.
Die < arl t aanzien wan
all= uslied W varn Nelwen
hovan, de 1koow, die
mij daa en S&i
I% ne me landsadvocazd
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Buitenlandse Zaken
PER FaX: 3325284
T.a.v, Dhr Houtzazexs

Juridische Zaken
Intemationzal Recht
Beruidenhoutseweg 67
Pectbus 20061

2500 EB Den Haag

14 januari 1999 Behandeld dr Lissbeth Lijnzaad
DIZAR - D41/99 Telefoon 345 48535
1/2 Fax 345 5128

a E-mail lijnzaad@djz.minbuzarl
Kort geding bedreiging FRY
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Oz 11 januan jongstleden hebt u, namens cen asni=] clienten een sommate gemcht
tot de minister-president, alsmede een aantal anders personca. [k heb de eer
namens de regering als volgt op uw sommane 1= antwoordsn

Discussies over de buitenlandse politiek, zoals die over de sinuatie in Kosove,
dienen primair in het parlemient gevoerd worden, Hisrvoor verwijs ik ook naar het

vonnis in het kort zeding 2angospannen doot de Versmging van Anti-Fascistische

o
=2
Oud-Verzetssirijders en 2nderen dat op 5 januan jongstleden diende te Den Haag
(zaak KH 98/1712, vonnis dd. 13 jenuari 1999) .

De situatie in de Federale Republick Joegoslavie (hisrna: de FRT) is esn onderwerp
van voortdurende zorg voor de Mederlandse regering. Ook de Twesde Kamer geefl
voortdurend blijk van betrokkenheid bij de situatie in de FRI. In dit verband wil ik
wijzen op de informatie die door de regering =m het parlement is gezonden met
betrekking tot dit conflictgebied {onder anders TK 1998 - 1989, 22.181; nrs. 213 o
en met 228).

De zore vano de intemationgle geme=nschep dienaangaands kwam Lot uiting 0
Veiligheidsraad-resolutic 1199, wzann, op basis van Hoofdsiuk VII van het
Handvest ven de Verenigde Naties, Presiden: Milosevie onder mest gesommeetd
wordt de gewelddadige acties te staken. Naar het oordeel van de Nederlandse
regering en dat van de overige 15 MAVO-bondgenoten stond geen andere weg open
dzn de gevolgde om een eind te maken aan de gewelddadige acties, Deze sinuatie
heeft geleid tot het besluit van de NAVO het ultimatum te stellen,

De overgrote meerdetheid van de Tweede Kamer heeft steun nitgesproken voor hst

F.@31
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MERLETTLE vda

Buitenlandse Zaken

Regeningsbelzid.

Om bovenstaande redenen ziet de regering geen reden gevolg te geven aan uw
sommatic. U hebt reeds aangekondigd dat, indien aan dege sommatie niet wordt
voldaan, de Staat in kort geding zal worden gedazvaard. Dat is uiteraard het goed
recht van uw clienten. Een eventuele veroordeling van de Staat richt zich, zeals u
weet, ook tot dz crganen van de Staat.

U wenst daarnaast een groot aantal personen in prive te sommeren en wellicht ook
in kort geding te dagvaarden. U verzoekt de Minister-President de adressen en
vaolledize voornamen van deze personen, Waaronder ¢sn graep niel st name
ganoemde personcn, te verswekken. Tk zie geen enkele rechisplicht u te voorzien
van deze adressen en voornamen. Het spreekt voor zich dat ik dan ook niet ingz op
uw verzoek al die personen onverwijld van uw sommatie op de hoogie te stellen.
Ciok aan dit deel van de sommatie zal derhalve geen gehoor worden gegeven.

- -~

-~ /
1 - 4 o
De Minister ¥an Buttenlandse Zaken
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Heden, de zasbiende::. april negentienhonderd negenennegentig,
Qp vVerzoek wvanp:

)Y
— .
1. Aleksander Danikoviec, wonende te Belgrado,
2. Radomir Zikovie, wonende te Belgrado,
3. viadimir Fostic, wonende in Jagodina,
4. PFilip Gavric, wonende in Belgrado,
5. Vliasta Djurinac, wonende te Pristina,
6. Goran Vazic, wonende te Pristina,
7. Milorad Seslija, wonende te Ajvalida,
B. Mija Seslija, wonende te Ajvalija,
9. Mile Migailovic, wonende te Vucak,
voornoemde steden alle gelegen in de Republiek Servis,

te dezer zake domicilie kiezend te ‘s-Cravenhage aan de
Q Valkenboslaan 72, ten kantore van Mr. A.B.B, Beelaard, die tot
N Procureur wordt gesteld,

heb ik,
AAN =
inisterls  de STAAT DER NEDERLANDEN, /zetelend te 's=Gravenhage aan de

n Defensie  Kazernestraat 52, ten parkette wvan de Procureur-Generaal bij de
| M@ terie Hoge Raad der Nederlanden, aldaar mijn exploit doende, sprekende
nButen- met enfafschrift dezes latende aan:

ndsa Dhe F.R. van Diggele, aldaar werkzaam

i L

or ieder der
inisteries A ANGEZRGD:

dat mijn verzoekers in hoger bercep komen van het door de
President van de Arrondissementsrechtbank te 's-Gravenhage op

7 april 1999 onder rolnummer KG 99/339 in kort geding gewezen
vonnis tussen mijn requiranten als eiser= en gereguireerden als
gedaagden;

en heb ik, deurwaarder, de Staat der Nederlanden

i WA LC:iZT 66, KOSET
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GEDAGVAARD :

om op donderdag /tueednwintdsg/ april negentienhonderd
negenennegentig, des morgens om 10 uur, vertegenwoordigd door
een procureur, te verschijnen ter terechtzitting van het
Gerechtshof te ’s-Gravenhage, welke terechtzitting zal worden
gehouden in het Paleis wvan Justitie te ’s-Gravenhage aan de
Prins Clauslaan 60 aldaar:

TENEINDE:

alsdan en aldaar te horen eis doen en concluderen dat het het
Hef mege behagen te vernietigen het vonnis, op 7 april 1999
onder rolnummer KG 99/3392 in kort geding door de President wvan
de Arrondissementsrechtbank te ‘s-Gravenhage tussen partijen
gewezen en, opnieuw rechtdoende, alsnog bij arrest, wvoor zover
mogelijk uitvoerbaar bij voorraad,

zolang een resolutie wan de Veiligheidsraad wan de Verenigde
Naties die tot het gebruik van geweld tegen de Federale
Republiek Joagoslavié opdracht geeft of daartoe bepaald
machtigt, ontbreekt,

de Staat der NHederlanden te bevelen om zich met
onmiddellijke ingang te onthouden van (deelname aan) verder
oorlogsgeweld tegen de Federale Republiek Joegoslavieé,
alsmede de NAVC-bondgenoten er terstond van in kennis te
stellen dat Nederland zich van verder geweld Tjegens de
Federale Republiek Joegoslavié onthoudt, en tevens de Staat
te veroordelen tot het betalen van een schadevergoeding wan
F 1000.- aan elk der appellanten bij wijze wvan (voorlopige
en vooralsnog alleen immateriéle) schadevergoeding, vanwege
de grote spanningen waaraan zij bloot staan, c.g. hebben
gestaan als gevelg van de voortdurende bedreiging van hun
leven en hun welzijn door de toepassing van onrechtmatig
oorlogsgeweld van de zijde van de Staat jegens hen,

met vercordeling van geintimeerden in de kosten in beide
instanties.

DE GRIEVEN

Inleiding

In appél dienen de vorderingen van appellanten - uit hun aard -
uitdrukkelijk ook aldus te worden verstaan dat het daarin
gevraagde bevel om zich met onmiddellijke ingang te onthouden
van (deelname aan) verder oorlogsgeweld tegen de FRY geacht moet
worden eveneens betrekking te hebben op een situatie waarin
weliswaar een staakt-het-vuren tot stand is gekomen, dan wel een
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vredesakkoord, doch de Staat, in samenwerking met de NAVO-
partners, zich niettemin het recht veorbehoudt om, indien de FRY
NAAT hun ocordeel niet of niet in voldoende mate aan de termen
voor dat staakt-het-vuren, dan wel dat akkoord, tegemoetkomt,
het oorlogsgeweld tegen de FRY te hervatten, zonder dat de
Veiligheidsraad een resolutie zal hebben aanvaard die tot het

gebruik wvan zodanig oorlogsgeweld opdracht geeft of daartoe
bepaaldelijk machtigt. 7

nvulling van de eis

Voorts willen appellanten de vorderingen aanvullen met de eis
dat de Staat wordt vercordeeld tot het betalen van de
schadevergoeding van f 1000.- aan elk der appellanten, bij wijze
van (voorlopige en vooralsnog alleen immateriéle)
schadevergoeding, vanwege de grote spanningen waaraan zij bloot
staan als gevolg van de voortdurende bedreiging van hun leven en
hun welzijn donr de toepassing van onrechtmatig oorlogsgeweld
van de zijde van de Staat jegens hen.

Zodat het gevorderde in appél komt te luiden zoals hierboven
weergegeven.

Alles wat appellanten in eerste aanleg hebben aangevoerd en
gesteld en al hetgeen zij daartoe in het geding hebben gebracht,
maakt opnieuw deel uit van deze procedure in hoger beroep.

Ten onrechte heeft de President in het bestreden vonnis het
gevorderde in eerste aanleg afgewezen.

Dit vonnis wordt bestreden op de navolgende gronden:

Grief I

Ten onrechte zijn - aanvankelijk - eisers in eerste aanleg in de
kosten veroordeeld.

Het gevorderde had dienen te worden tocegewezen, zodat de i
kostenvercordeling ten onrechte bij - aanvankelijk - eisers 1is

terecht gekomen.

Grief IT
nd 1

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder z.z.flwaarin de
belangrijkste rechtsgronden geacht moeten worden te zijn vervat
waarop - aanvankelijk - eisers zich beroepen om hun vorderingen
te schragen, geen melding gemaakt van het feit dat de
belangrijkste rechtsgrond waarop - aanvankelijk - eisers, allen
gemobiliseerde soldaten in werkelijke dienst van het
Joegoslavische leger, zich beroepen, is de onrechtmatige
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ggﬁ;gﬁndehaantastlpg van het belangrijkste hun toekomende

onrechiact?' namelisjk het recht op leven, dat door het

g Matige oorlogsgeweld waaraan de Staat der Nederlanden in
e ader van geintegreerde NAVO-akties deelneemt, dan wel

eventueel opnieuw dreigt deel te nemen, doelgericht en

opzettelijk in de waagschaal wordt gesteld.

In het kader van deze geintegreerde NAVO-akties, waarin

Nederland participeert, is het zelfs de expliciete opzet om hen,

als combattanten van het Joegoslavische 1 . :
schakelen. g : e leger, fysiek uit te

Daarnaast wordt onder 2.2, eveneens ten onrechte, onvermeld
gelaten dat door - thans - appellanten ook een bercep wordt
gedaan op de evenzeer dreigende schending van andere subjectieve
rechtep als gevolg van onrechtmatig corlogsgeweld, zoals een
schending van het recht op gezondheid, het recht op eigendom,
benevens van een groot aantal andere mensenrechten en
subjectieve rechten, die door het streven om hen middels
onrechtmatig corlogsgeweld zoveel mogelijk afbreuk te doen,
geschonden dreigen te worden.

Het bepaalde in de artikelen 6 IVBPR en 2 EVRM waarop -
aanvankelijk - eisers primair een beroep doen, heeft bij uitstek
rechtstreekse werking, terwijl hetzelfde geldt voor de normen
g+edandere hierboven bedoelde subjectieve rechten bescherming
ieden.
Ook in oorlogssituaties is bescherming van het recht op leven in
het geding, zoals nog maar kort geleden in de uitspraak wvan het
Internationaal Gerechtshof van B juli 1996 onder 85 (prod. 4 in
eerste aanleg) wordt bevestigd.
Het recht op leven is slechts dan - nader geclausuleerd -
opgeschort, indien het gaat om rechtmatige corlogshandelingen,
zoals in artikel 15 1lid 2 EVEM wordt aangegeven.
Dit wordt ook door de Staat nog eens onderschreven in het
Memorandum van de Staat der Nederlanden, ingebracht in de
procedure voor het Internaticnaal Gerechtshof leidend tot de
uitspraak van het Hof wvan B juli 1996 (prod. 4 in eerste aanleg,
ad 27). '
Hieruit valt af te leiden dat de bescherming van het recht op
leven ook als abscluut heeft te gelden in situaties wvan

onrechtmatig corlogsgeweld.
Dit veronderstelt echter noodzakelijkerwijs dat voor de rechter

ook kenbaar en beocordeelbaar moet zijn of er in enige
omstandigheid van (dreigend) oorlogsgeweld sprake is wvan
(dreigende) "lawfull acts of war", dan wel "unlawfull acts of
war".

Hetgeen op 2zijn beurt weer zonder meer veronderstelt dat een
oordee]l over de vraag of het in het geval van oorlogsgeweld
sprake is van (dreigende) "lawfull acts of war", dan wel
"unlawfull acts of war", - d.w.z. schending van het
agressieverbod, van het interventieverbod, van het verbod tot
het gebruik van disproportioneel oorlogsgeweld, van het gebruik
van ontoelaatbare wapensystemen of ontoelaatbare methodes van
oorlogvoering, etc. - , niet alleen aan staten is voorbehouden,
doch dat noodzakelijkerwijs ook de rechter geacht moet worden
daarover te kunnen en ook te moeten oordelen.
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Zou aan de norm van het agressieverbod, het interventieverbod,
het verbod van disproportioneel wapengeweld, het verbod van
Verboden wapens en verboden methoden van oorlogvoering, etc.,
rechtstreekse werking worden ontzegd, dan zou dat impliceren dat
de rechter daarover geen oordeel'zou kunnen vellen, hetgeen dan
zou betekenen dat rechtstreekse werking van fundamentele mensen-
rechten als het recht op leven in ocorlogssituaties geheel zou
21)n geblokkeerd en gefrustreerd.

Dit zou ook niet te rijmen zijn met het feit dat voor een
cordeel of een (dreigende ) aantasting van het recht op leven
onrechtmatig is, dan wel de situatie zich voordoet als bedoeld

in artikel 15 1lid 2 EVRM, een rechterlijk oordeel ook hierover
onontbeerlijk is.

Of de mogelijkheid tot een zodanig rechtarlijk oordeel nu
ontleend wordt aan de rechtstreekse werking wvan
verdragsbepalingen, waarin de normen die uitmaken of een bepaald
oorlogsgeweld rechtmatig is of niet zijn vervat, aan het
volkenrechtelijk gewoonterechtelijke karakter met jus cogens -
status van deze normen zelf, of aan een zekere reflexwerking
hiervan, is daarbij om het even.

Aldus overwegend had de President in het bestreden vonnis met
veel grotere kracht en stelligheid dienen vast te stellen, dat
uiteraard een rechterlijk oordeel over de rechtmatigheid van het
(dreigen met) oorlogsgeweld als in het onderhavige geval niet
alleen mogelijk is, maar zelfs een obligatoir karakter draagt,
dan door de voorzichtige formulering te kiezen onder 3.5 van het
bestreden vonnis, dat "bij deze stand van de jurisprudentie (..)
rekening (moet) worden gehouden met de mogeliijkheid dat onder
omstandigheden aan het in het Handvest neergelegde verbod tot
agressie en tot non-interventie (bedoeld zal zijn: het
interventieverbod) rechtstreekse werking wordt toegekend", is

gebeurd.
onderdeel 2

Ten onrechte wordt onder 2.2. voorts geen melding gemaakt van
het feit dat - aanvankelijk - eisers er bij pleidoci
uitdrukkelijk op hebben gewezen dat (het) (dreigen met) (verder)
oorlogsgeweld van Nederland in NAVO-verband om de FRY tot
instemming met enige akkoord met volkenrechtelijke status te
dwingen ook alleen al daarom onrechtmatig is, aangezien artikel
52 van het Weens Verdragenverdrag bepaalt dat:

vElk verdrag is nietig, waarvan de totstandkoming is bereikt
door bedreiging met of gebruik van geweld in strijd met de
beginselen van het volkenrecht, neergelegd in het Handvest
van de Verenigde Naties."

Mitsdien heeft de Staat zich ook uit qien hoofde van [th)
(dreigen met) (verder) oorlogsgeweld jegens de FRY en jegens

eisers te onthouden. . . ‘
Ten onrechte wordt een zodanig oordeel in het bestreden vonnis

gemist, nu immers het afdwingen van (implementatie wvan) een door
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de FRY te ondertekenen vredesakkoord als een belangrijk dcel -
en tevens rechtvaardiging - voor (dreiging met) (nieuw)
oorlogsgeweld jegens de FRY wordt gegeven.

(Dreigen met) (hernieuwd) ocorlogsgeweld om een dergeliijk
resultaat §f te dwingen is echter ook alleen al daarom
onrechtmatig en ontoelaatbaar, zo had bepaaldelijk in het
bestreden vonnis behoren te worden vastgesteld.

cnderdee] 3

Onder 2.2 wordt er weliswaar melding van gemaakt dat -
aanvankelijk - eisers aan het gevorderde mede ten grondslag
hebben gelegd dat het gebruik wvan onrechtmatig corlogsgeweld een
misdrijf vormt tegen de vrede, maar wordt ten onrechte
achterwege gelaten er melding van te maken dat - aanvankelijk -
elsers tevens hebben aangevoerd dat ook reeds het beramen wvan
een dergelijk onrechtmatig oorlogsgeweld een nisdrijf tegen de
vrede vornmt.

Zou na een staakt-het-vuren of na een vredesakkoord, het
onrechtmatig oorlogsgeweld door de Staat dreigen te worden
hervat, zal reeds dit voornemen derhalve opnieuw een misdrijf
tegen de vrede vormen.

er 4

Wat een misdrijf tegen de vrede is, wordt omschreven in

artikel 6 van het Handvest van Neurenberg.

In het bestreden vonnis wordt er onder 2.2 ten onrechte geen
melding van gemaakt dat - aanvankelijk - eisers zich ook
rechtstreeks beroepen op artikel 6 van het Handvest van
Neurenberg, waar zij zich keren tegen het onrechtmatig
oorlogsgeweld dat door de Staat doelbewust op hen wordt gericht,
teneinde hen fysiek uit te schakelen.

Artikel 6 van het Handvest van Neurenberg luidt, voor zover hier

™ van belang:

"Het maken van plannen voor, het voorbereiden van, het nemen
van initiatieven tot, of het voeren van een aanvalsoorlog of
een oorlog in strijd met internationale verdragen,
overeenkomsten of verzekeringen, of deelneming aan een
gemeenschappelijk plan of samenzwering voor het verrichten
van bovengenocemnde handelingen",

worden gekwalificeerd als misdrijven tegen de vrede.
Artikel 6 van het Handvest van Neurenberg besluit dan:

"Teiders, organisatoren, zij die hebben uitgelokt en
medeplichtigen, die hebben deelgenomen aan het opstel}en of
uitvoeren van een gemeenschappelijk plan of samenzwering om
één van de bovengenocemde misdrijven te begaan, zijn
aansprakelijk voor alle daden, die door personen ter
uitvoering van dit plan zijn verricht®. (stcrt. 1946,18)
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Grief TIT

Ten onrechte wordt onder 3.1 van het bestreden vonnis overwogen
dat - toen - eisers ter zitting zouden hebben gesteld dat de
vgrderlngen zouden worden beheerst door Nederlands recht.
pasers hebben duldelijk aangegeven dat de vorderingen worden

beheerst door Nederlands recht en'het o deze casus betrekki
2 in
hebbende internationale recht. ¥ *

Grief Jv

onderde

Terecht wordt door de President in het bestreden vonnis onder
3.7 overwogen dat - aanvankelijk - eisers als militairen in het
leger van de FRY de kans lopen het slachtoffer te worden van
luchtaanvallen.

Ook in de situatie van een staakt-het-vuren, waarin de Staat
zich het recht voorbehoudt de akties in NAVO-~verband te
hervatten dreigt opnieuw een situatie te ontstaan waarin - thans
= appellanten doelbewust en opzettelijk tot slachtoffer worden
gemaakt.

Terecht wordt dan ook onder 3.7 voorts overwogen, dat in zoverre
de mogelijkheid bestaat dat hun recht op leven wordt aangetast,
Terecht wordt ten slotte onder 3.7 overwogen, dat een dergelijke
aantasting gerechtvaardigd kan 'zijn, indien er sprake is van
rechtmatige oorlogshandelingen.

Terecht wordt voorts onder 2.8 overwogen dat de Staat zich ter
rechtvaardiging van zijn oorlogshandelingen, dan wel in de
toekomst eventueel opnieuw dreigende corlogshandelingen, berocept
Op resolutie 1199 van de Veiligheidsraad en het feit dat deze
resolutie in het teken van Hoofdstuk VII van het Handvest van de
Verenigde Naties is gezet.

Terecht overweegt de President onder 3.10 voorts dat

resolutie 1199 is genomen op basis van de bepalingen van
Hoofdstuk VII van het Handvest.

En voor zover met de zinsnede: "Dit hoofdstuk staat de
mogelijkheid van het ondernemen van militaire aktie toe", onder
3.10, wordt bedoeld dat indien een Veiligheidsraadsresolutie in
het teken van dit hoofdstuk wordt gesteld, het treffen van
dwangmaatregelen daarmee voor de Veiligheidsraad tot de
mogelijkheden gaat behoren, wordt ook dit terecht overwogen.
Volkomen terecht - en dat kan niet genoeg benadrukt worden -
wordt dan ook in de daarop volgende zinsnede onder 3.10
overwogen:

"Zij het dat daartoe dan besloten dient te worden door de
Veiligheidsraad."

Daaraan is echter diametraal tegengesteld, daarmee is volkomen
inconsistent en een en ander laat zich in geen enkel opzicht
ermee rijmen dat vervolgens onder 3.12 wordt overwogen als daar

weergegeven:
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"De omstandigheid dat niet de Veiligheidsraad, maar de NAVO-

raad vervolgens heeft besloten tot het ondernemen van
nilitaire akties teneinde de FRJ te bewegen tot naleving van
de resolutie 1199 kan niet op voorhand als onrechtmatig
worden aangemerkt, ook al brengt dit voor eisers een zeker
Tlsico met zich mee voor hun recht op leven."

Zoals blijkt uit het overwogene onder 3.8 beroept de Staat voor
de beweerde rechtmatigheid van ziqn oorlogsgeweld zich op
resolutie 1199 van de Veiligheidsraad en het Handvest van de
Verenigde Naties.

De Schending van deze resolutie Zou oorlogsgeweld tegen de FRY
legitimeren, omdat deze resolutie in het teken Van Hoofdstuk VII
van het Handvest van de Verenigde Naties zou staan.

Maar vervolgens geeft de rechter zelf, volkomen terecht, onder
3:10 aan, dat voor het zover kan komen, "daartoe dan besloten
dient te worden door de Veiligheidsraad".

Het is van algemene bekendheid dat een dergelijk besluit door de
Veiligheidsraad nimmer is genomen.

En dan Plotseling, als een deus ex machina, komt de President
met de overweging dat het feit dat niet de Veiligheidsraad, maar
de NAVO een dergelijk besluit heeft Jenomen evenzeer
legitimerend zou werken als wanneer de Veliligheidsraad zelf een
dergelijk besluit zou hebben genomen.

Dat staat weliswaar niet letterlijk zo in 3.12.

Wat er staat is dat het feit dat de NAVO heeft besloten tot
militair geweld jegens de FRY niet als onrechtmatig kan worden
aangemerkt. Maar ook al zou strikt genomen het louter nemen wvan
een besluit door de NAVO tot het toepassen van ocorlogsgeweld op
zich niet onrechtmatig zijn, het gaat natuurlijk om het
uitvoeren van een dergelijk besluit en dat is dan ook precies
wat hier aan de orde is (dan wel opnieuw aan de orde dreigt te
komen bij een blijvende dreiging van hervatting van het
oorlogsgeweld na een akkoord of staakt~het-vuren).

En dat is wat hier in overweging 3.12 bij een redelijke
interpretatie ook geacht moet worden bedceld te zijn.

De President geeft hiermee behalve onder 3.12 aan dat toepassing
van oorlogsgeweld door de NAVO voor rechtmatig moet worden
gehouden, nu daartoe niet door de Veiligheidsraad is besloten,
maar door de NAVO.

De President is hier kennelijk een gloednieuw leerstuk op het
spoor in het volkenrecht, inhoudende dat de NAVO-raad even
competent is als de Veiligheidsraad, als het gaat om besluiten
die zijn gebaseerd op het Handvest van de Verenigde Naties.

Tot de ontdekking van dit nieuwe volkenrechtelijke leerstuk is
de President kennelijk krachtig.opgewekt door de St?at,*die -
net als zijn NAVO-bondgenoten - de openbaring van dit nieuwe
leerstuk al eerder deelachtig was. geworden.

Dat leerstuk luidt dus kennelijk - kort en goed - dat de
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Egda& Overal waar in dit Handvest gesproken wordt van

me: hgiliGhe1dsraad“ tevens gelezen kan worden "de NAVO-raad",
¢ bovendien de aantekening dat in aangelegenheden waar de

Veiligheidsraad "“er verder niet uit komt", de besluitvormings-

bevoegdheig automatisch verschuift 11i i
e e .1f_ van de Veiligheidsraad naar

Deze herschrijving van het Handvest van de Vereni 1
waarin de NAVO-raad als besluitvormend orgaan in gge e
corspronkelijke ook aan appellanten bekende versie geheel
ontbreekt, zou inmiddels in stilte zijn beklonken en is
appellanten tot hun Spijt geheel ontgaan.

En omdat de NAVO-raad inmiddels, op gelijke voet met de
Veliligheidsraad, geacht moet worden in aangelegenheden van het
Handvgst van de Verenigde Naties competent te Zijn, is een
besluit tot geweldstoepassing van de NAVO-raad thans even
lggltlmerend als een besluit van de Veiligheidsread dat is, zo
simpel is het voortaan. '

Voortaan is dan ock oorlogsgeweld waartoe door de NAVO wordt
besloten in het kader wvan Hoofdstuk VII van het Handvest van de
Verenigde Naties, in beginsel even rechtmatig als corlogsgeweld
waartoe in dat Handvest-kader door de Veiligheidsraad wordt
besloten.

Toen de President tot zijn geloofsaanname van zijn dit door de
Staat verkondigde nieuwe leerstuk geraakte, verlcor hij
klaarblijkelijk uit het oog dat onafhankelijkheid de enige echt
wezenlijke bestaansgrond vormt van de institutie die hij
vertegenwoordicgt.

Een onafhankelijkheid die hij in zo’n cruciale kwestie had hoog
te houden tegenover de Staat, die in dit verband in processu
niets beter te berde heeft weten te brengen dan het als een
Tibetaanse gebedsmolen herhalen van de steeds in dezelfde
afgepaste bewoordingen gestelde, armetierige frase:

"De Nederlandse regering is van oordeel dat de blijvende
weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresolutie 1199 uit te
voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate
legitimeert."

(zie bladzijde 3 pleidooi van de Staat in eerste aanleg)

Diezelfde frase wordt ook, in dezelfde afgepaste bewoordingen,

door de andere NAVO-landen voortdurend op exact dezelfde wijze

gebezigd, waaruit op zich al duidelijk kan worden afgeleid dat

hier sprake is van onderlinge afstemming en van een gezamenliijk
besloten strategie van de NAVO-landen.

Van deze gezamenlijke strategie maakt onmiskenbaar deel uit dat

uitdrukkelijk is besloten met deze pseudo-juridische argumenta-

tie te volstaan. .
Er wordt dan ook geen titel of jota aan toegevoegd. De plaat

wordt alleen steeds weer opnieuw afgedraaid.
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Er was voor de President geen enkele reden om deze geheel ni
onderbouwde, %n onderling NAVO-verband bekokstocfdegquasi- e
%uridlsche Prietpraat als nieuwe geloofsleer te omhelzen.

es te kWB;%jker is hier het prijsgeven van de rechterliijke
onafh@hke}ljkheid door het klakkeloos volgen van de Staat, nu
het hier in de meest letterlijke zin gaat om een zaak van leven
of dood van - thans - appellanten en op deze wijze de
rechtsheschgrming die appellanten bij de onafhankelijke rechter
probeerden in te roepen tegen de Staat der Nederlanden, die hen

rechtstreeks en direct naar Het leven staat, op voorhand al werd
verkwanseld. g

A@nvank?lijk-eisers hebben bij pleidooi in eerste aanleg
ultvoerig uiteengezet dat, in een zaak als deze waarin hun recht
op levgn rechtstreeks door de Staat wordt belaagd, het aan de
Staat is om te bewijzen, dan wel toch in elk geval aannemelijk
te maken, dat deze aanslag van de Staat op hun leven op een
rechtmatige grondslag berust. -

Waarbij voorts door - toen - eisers is aangevoerd dat het
gebruik van ocorlogsgeweld en Het dreigen daarmee sinds de tot-
standkoming van het Handvest van de Verenigde Naties in beginsel
buiten de wet is gesteld en nog slechts in nauwkeurig in het
Handvest omschreven gevallen is toegestaan, zodat hier sprake is
van een situatie van nee, tenzij.

Ook hieruit volgt dat de Staat met duidelijke bewijzen moet
komen, dat het corlogsgeweld dat hij toepast, c.q. eventuekl
opnieuw dreigt toe te passen, rechtmatig is.

Slaagt de Staat daar niet in, dan dient de onafhankelijke
rechter zulk ocorlogsgeweld te verbieden en ogenblikkelijk een
einde te maken aan de aanslagen die de Staat onderneemt op het
leven van - thans - appellanten, dan wel meent in de toekomst,
na een staakt-het-vuren, te kunnen ondernemen tegen appellanten.

Het 1s niet de bedoeling van onafhankelijke rechtspraak dat de
rechter de Staat dan laat wegkomen met een voortdurend jegens de
Tweede Kamer, de politici, de pers, de media en de rechter in
exact dezelfde bewoordingen herhaalde standaard-frase, waaraan
geen titel of jota wordt toegevoegd en die niet anders kan
worden betiteld als pseudo-juridische fraseologie.

Nochtans is dat wel wat onder 3.12 van de bestreden uitspraak
heeft plaatsgevonden.

onde el 2

En het kan ook niet zo zijn dat de rechter, in een dergeliijke
zaak van leven of dood van appellanten, er zelf mee wegkomt =zijn
oordeel op dit punt volstrekt ongemotiveerd te laten en ermee te
volstaan hier alleen maar dicht tegen de Staat aan te kruipen.
Voor zijn cruciale cordeel onder 3.12 dat - aanvankelijk -
eisers, ook al is hun recht op leven in het geding, zoals de
President hier zelf vaststelt, geweld in NAVO-verband van de
Staat maar op gelijke voet als rechtmatig hebben te accepteren
als wanneer daartoe door de Veiligheidsraad zou zijn besloten,
wordt immers werkelijk geen schijn van argumentatie gegeven.
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In zijn meest naakte vorm wordt ‘hier ;
van de Staat gevolgd. it zonder maer de opvatting

ggg:ﬁ;aipeliinten hebben bij pleidooi in eerste aanleg het ius
TRarakter van het Handvest uiteengezet en i
toegelicht., . 9 in een bijlage

Natuurlijk’kan juist vanwege dit ius cogens-karakter, van het
Handvest niet worden afgeweken.

Artikel 53 van het Weens Verdragenverdrag omschrijft het ius
cogens aldus:

"Voor de toepassing van dit Verdrag is een dwingende norm
van algemeen volkenrecht een norm die aanvaard en erkend is
door de internationale gemeenschap van Staten in haar geheel
als een norm, waarvan geen afwijking is toegestaan en die
slechte kan worden gewijzigd door een latere norm van
algemeen volkenrecht van dezelfde aard."

Het Handvest geeft bij exclusiviteit de Veiligheidsraad
bevoegdheid o in het kader van Hoofdstuk VII de geé&igende
dwangmaatregelen vast te stellen.

Daarop kan dus niet worden "ingebroken", ock niet door een
bondgenootschap van de machtigste staten van de wereld, die in
hun machtsarrogantie menen de bevoegdheid van de Veiligheidsraad
te kunnen usurperen, zoals bij pleidooi in de eerste aanleg en
in de bij de stukken in de eerste aanleg bijgevoegde conclusie
van els uitvoerig is uiteengezet.

Voorzover de Staat het nu plotseling, achteraf, zou willen doen
voorkomen alsof de legitimatie van het (dreigende nieuwe)
ocorlogsgeweld niet binnen het systeem van het Handvest zou
moeten worden gezocht, maar daarbuiten, namelijk in wat wel als
het zogenaamde leerstuk van de humanitaire interventie wordt
aangemerkt, moet allereerst worden opgemerkt dat de baaierd van
vernietiging die door de NAVO-bombardementen wordt aangericht,
op zich al aangeeft dat elke humanitaire pretentie een alles
verslindend cynisme vormt.

Voorzover dus de Staat nu opeens inderdaad een dergelijke
rechtvaardiging niet langer binnen maar buiten het Handvest van
de Verenigde Naties zou willen zoeken, wordt verwezen naar wat

~ aanvankelijk - eisers daarover hebben opgemerkt in de -
ingebrachte conclusie van eis, tevens nadere memorie (bladzijde
A-13 t/m A-23) en blj pleidooi in eerste aanleg (bladzijde 9 t/m
13).

Alies wat daar wordt gesteld, moet hier als herhaald en ingelast
worden beschouwd.

Waarbij dan met name nog eens expliciet naar voren moet worden

gehaald dat:

1. Gelet op het ius cogens-karakter van het geweldsverbod en
interventieverbod, zijnde ius cogens het hoogste recht, het
niet voorstelbaar is dat er normen zouden zijn die daar nog

boven zouden gaan.
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Als er al normen boven de van ius cogens zijnde normen van
het geweldsverbod en het interventieverbod zouden kunnen
gaan = gued non ~, dit althans in casu alleen al daarom niet
het geval kan zijn, aangezien hier door de NAVO geweld
gebruikt wordt dat uiteindelijk feitelijk ten dienste komt
van de gewapende separatistische beweging van één
bevolkingsgroep in het betrokken gebied, met voorzienbare
catastrofale gevolgen voor (de rechten van)} andere
bevolkingsgroepen in dat gebied.

Als er al normen boven de van ius cogens zijnde normen van
het geweldsverbod en interventieverbod zouden gaan - quod
non -, kan dit althans in‘'casu alleen al daarom geen opgeld
doen, nu de geweldgebruikende en de het interventieverbod
schendende NAVO-landen wél tegen de FRY zodanig geweld
aanwenden, maar dat niet wensten te doen tegen Kroatié&, toen
dat in één klap 200.000 Serviérs uit de Krajina verdreef en
daarbij duidenden Servische burgers vermoordde, welke aktie
zelfs door diezelfde NAVO-landen politiek en militair werd
gesteund, alsmede evenmin geweld wensten toe te passen tegen
Turkije, toen dit de Koerden te vuur en te zwaard verdreef
uit Oost-Turkije, waarbij meer dan 200,000 doden zijn
gevallen (zie prods. 12 en 13 in eerste aanleg), zodat de
schending van het interventieverbod en het agressieverbod
hier, ook in het licht van zogenaamde humanitaire
bewogenheid, een volkomen arbitrair karakter krijgt.

Dit arbitraire karakter verdraagt zich niet met de
gelijkwaardigheid van staten als basisprincipe van het
volkenrecht, op grond waarvan staten ook jegens elkaar
aanspraak kunnen maken op een gelijke bejegening in gelijke
gevallen.

Dit betekent dat, indien Kroatié en Turkije erop kunnen
rekenen in gevallen van grootscheepse etnische schoonmaak
verschoond te blijven van beweerdelijk "humanitaire"
geweldstoepassing door de NAVO-landen, ook Joegoslavié erop
moet kunnen rekenen bij beweerdelijk massaal gewelddadig
optreden tegen een separatistische beweging op haar
territoir evenzeer van zogenaamd "humanitair" optreden
verschoond te blijven. -

Het ius cogens-karakter van het agressieverbod en het
interventieverbod kan in elk geval niet wijken voor
zogenaamd "humanitair" geweld, dat naar volstrekte willekeur
alleen bepaalde staten treft.

Als het van ius cogens-karakter zijnde agressieverbod en
interventieverbod - dat nog eens expliciet wordt bevestigd
in artikel 3 van het ook deoor de Staat geratificeerde Tweede
Aanvullende Protocel bij de Verdragen van Geneve - al zou
kunnen wijken voor zoiets als "humanitair geweld"

- guod non -, dan behoort dit in elk geval zo effectief en
doelgericht mogelijk te worden uitgevoerd.

Dit zou dan in casu betekenen het binnentrekken met
grondtroepen van het betrokken gebied om dit te bezetten en
te pacificeren. Niet het lafhartig vernietigen van een heel
land met terreurbombardementen, omdat men de moed niet heeft
om daadwerkelijk grondtroepen in te zetten.
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Hetgeen dan tot gevolg heeft dat door de verwoestingen op
grote schaal de burgerbevolking van het gehele land zwaar
wordt getroffen in haar fundamentele rechten op een
menswaardig bestaan, terwijl tegelijkertijd de
bevolkingsgroep die men beocogt te willen "helpen", daardoor
veooralsnog juist extra wordt getroffen. Hun
bgs?aansvoorwaarden worden evenzeer vernietigd, nu de
civiele infrastructuur en de economie van de gehele FRY
wordt vernietigd door wekenlange barbaarse bombardementen.

Naast de eis van effectiviteit dient voor zgn. "humanitair"
oorlogsgeweld, voorzover rechtmatig - quod non = , in elk
geval ook de eis van proportionaliteit te worden gesteld.
Deze eis van proportionaliteit geldt te allen tijde voor elk
oorlogsgeweld, zoals ook in de uitspraak van het
Internationaal Gerechtshof van 8 Jjuli 1996 over de
(on)rechtmatigheid van het gebruik wvan kernwapens en het
dreigen daarmee nog eens uitdrukkelijk wordt bevestigd
(Prod. 4, ad 41 en 42).

Dit proportionaliteitsbeginsel wordt in elk geval in casu
zwaar geschonden, nu Joegoslavié naar de Middeleeuwen wordt
terug gebombardeerd, hetgeen de bhestaansvoorwaarden van de
gehele Joegoslavische bevolking van meer dan 10 miljoen

mensen, inclusief de bewoners van Kosovo, voor onafzienbare
tijd vernietigt.

Een zuiver militair bondgenocotschap is per definitie nimmer
geschikt wvoor het uitvoeren van zgn. "humanitair geweld",
indien dit al, in afwijking van het handvest, geocorlocfd zou
zijn - gquod non -.

Een militair bondgenootschap kan zich namelijk niet
permitteren te "falen", d.w.z. er niet in te slagen militair
zijn wil op te leggen. Dit torpedeert een gerichtheid op het
tijdig inzetten van diplomatieke middelen. Een dergelijke
inzet zou immers uitgelegd worden als "verliezen", en
daarmee de geloofwaardigheid wvan het militair bendgenoot-
schap aantasten.

FEen militair bondgencotschap staat daarmee per definitie
haaks op het uitvoeren van zgn. "humanitaire operaties”,
waarvoor, als deze al, in afwijking van het Handvest,
juridisch voor mogelijk zouden moeten worden gehouden - gquod
non -, in elk geval als voorwaarden geformuleerd zouden
moeten worden bereidheid tot tijdige diplomatie, flexibili-
teit en de bereidheid om op elk moment over te gaan tot
niet-militaire oplossingen.

Gelet op de geloofwaardigheid die een militair
bondgencotschap koste wat het kost overeind denkt te moeten
houden, mist dit uit zijn aard de daarveoor benodigde
instelling en eigenschappen. Met andere woorden: uit zijn
aard kan de NAVO niet functioneren als een "Leger des
Heils".

Afwijking van regels van lus cogens, zoals het
interventieverbod en het geweldverbod, is slechts mogelijk
- zo geeft ook artikel 53.van het Weens Verdragenverdrag
aan -, indien er sprake is van het totstandgekomen zijn van:
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"een latere norm van algemeen volkenrecht van dezelfde
aard." :
Daarvoor is nodig dat zich een opinio juris heeft gevestigd,
Niet kan zomaar worden aangenomen dat een zodanige opinio
juris zich heeft ontwikkeld, als een handvol westers-
georiénteerde volkenrecht'deskundigen" roepen dat dit zeo
langzamerhand wel geacht mag worden het geval te zijn.
Een opinio juris kan zich ‘immers alleen vestigen bij een
langdurige statenpraktijk: .-
En kan ook nimmer totstandkomen in een situatie waarin de
voorstanders van een dergelijke opinio juris in evenwicht
worden gehouden door de tegenstanders daarvan.
Zolang vaste leden van de Veiligheidsraad, zoals China en
Rusland, gesteund door een groot aantal andere landen van de
niet-westerse wereld, alsmede door een groot aantal
volkenrechts-geleerden, zich verzetten tegen de
rechtmatigheid van afwijking van het Handvest van de
Verenigde Naties, kan nimmer een statenpraktijk groeien,
waarin een opinio juris is uitgekristalliseerd die een
dergelijke afwijking ten gunste van zgn. "humanitair geweld"
toestaat.

Voor het niet totstandkomen wvan een afwijkende opinio juris,
zolang daartegen voortdurend verzet bestaat, wordt verwezen
naar het wvoorbeeld van de rechtmatigheid van kernwapens,
zoals behandeld door rechter Shahabuddeen in zijn "opinion"
bij de uitspraak van het Internationaal Gerechtshof van 8
juli 1996: als kernwapens vanaf het begin onrechtmatig
waren, dan kan daarin geen verandering zijn gekomen middels
een latere opinio juris, gelet op de voortdurende tegenstand
tegen de rechtmatigheidsthese omtrent kernwapens.

Waren kernwapens echter vanaf het begin rechtmatig, dan
hebben de voorstanders van deze rechtmatigheid effectief

verhinderd dat er een opinic juris zich heeft
uitgekristalliseerd die ze later onrechtmatig heeft gemaakt.

DEEL I. INLEIDENDE UITEENLOPENDE KWESTIES

1, De hoofdzaak

De aanvang van het atoomtijdperk vormt een juridisch referentiepunt voor de
onderhavige zaak. Eén argument was dat, op dat tijdstip, het gebruik van kemwapens
nict verboden was volgens internationaal recht, maar dat later cen verbodsregel ont-
stond, waarbij de noodzakelijke opinio juris® zich omwikkelde onder de gccombineerde
invloeden van het algemene verbod van het gebruik van geweld dat is neergelegd in arti-
kel 2, lid 4, van het Handvest, en van het groeiende besef van en gevoeligheid voor de
kracht van kemwapens. Met het oog op het standpunt dat in de laatste vijf decennia is
ingenomen door de voorstanders van de rechtmatigheid van het gebruik van kermmwapens
(hierna te noemen “voorstanders van rechtmatigheid™), zal het moeilijk zijn vast te stel-
len dat de noodzakelijke opinio juris later is uitgekristalliseerd, indien deze niet al eer-
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der bestond. Die redenerin
onrechtmatigheid van het
onrechtmatigheid™).

g werd nict gevolgd door de meeste voorstanders van de
gebruik van kernwapens (hiema te noemen “voorstanders van

Het standpunt dat in het algemeen werd ingenomen door de voorstanders van
onrechtmaiigheid, was dat bij de aanvang van het atoomtijdperk een verbodsregel bestond,
en dat verdere ontwikkelingen alleen maar getuigden van het voortdurende bestaan van
dic regel. Van hun kant stelden de voorstanders van rechtmatigheid zich op het standpunt
dat zo’n verbodsregel nooit bestaan heeft en dat verdere ontwikkelingen alleen getuigden
van het voortdurende niel-bestaan van een dergelijke regel en van het bestaan van een
€rmee corresponderend recht om kernwapens te gebruiken, Geen discussiepunt was of een
verbodsregel, aannemende dat deze bij de aanvang van het atoomtijdperk bestond, zou zijn
ingetrokken of gewijzigd door de ontwikkeling van een latere tegenovergestelde regel?;
indien dat was bepleit, zou het standpunt ingenomen door de voorstanders van onrecht-
matigheid de ontwikkeling van de opinio juris verhinderen die noodzakelijk is voor het
( 2 vervaolgens ontstaan van cen regel die gebruik van kemwapens toestaal, en dit zou met
name zo zijn indien de vroegere verbodsregel tot het ius cogens** behoorde. Dit zou het
geval geweest zijn indien enige van de humanitaire beginselen waarop de eerderc ver-
bodsregel was gebaseerd, zelf 1ot het ius cogens behoorden, ecn mogelijkheid die door
paragraaf 83 van het Advies van het Hof wordt opengelaten.

Statenpraktijk is belangrijk, maar moet worden beschouwd in het kader van de
aan de orde gestelde kwesties. In het kader van de kwesties die in deze zaak aan de orde
zijn gesteld, is de statenpraktijk na de aanvang van het atoomtijdperk niet van ecn zoda-
nige beslissende betekenis als gesuggercerd wordt door de aandacht die er gedurende de
behandeling aan is besteed: het is niet noodzakelijk deze praktijk in enig detail meer en

Kort voor: opinio juris sive necessitatis, ook wel sangeduid met opinio necessitatis, een van de vereisien
voor et onistaan van gewoonlerechi. De overtuiging van rechisplicht; de heersende mening dat iets rech-
fens behoort. In het intermationaal rechit moet voor het onisiaan van gewoonterecht de statenpraktijk tot een
gewoonle geworden zijn waarvan algemeen wordl aangenomen dat er een rechtsplicht uit pegrocid is,
(vert.) i

Voor de mogelijkheid dat ecn regel van intemationaal gewoonterecht wordt gewijzigd door latere onver-
enigbare statcnprakujk, zie Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, Meris
- (Militaire en paramilitaire activiteiten in en tegen Nicarsgua, Merites), 1.CJ, Reporis 1986, p. 109, § 207.
" De dwingende normen van algemeen internationaal rech. (vert.)

verder te bekijken dan wat redelijkerwijs duidelijk is, namelijk, dat de tegenstand gebo-
den door de voorstanders van rechtmatigheid de ontwikkeling van een verbodsregel zou
hebben verhinderd, indien er voorheen geen bestond, en dat, indien voorheen w;:l een
verbodsregel bestond, de oppositie geboden door de '-rnors‘ta.ndl.'.rs van onrechtmatigheid
het tenietgaan van de regel zou hebben voorkomen. In t?mdc gevallen zou de mchlﬁlo?—
stand zijn zoals die was bij de aanvang van het atoomtijdperk. De vraag is wat was die
rechtstoestand?

Het essenti€le punt is dus of bij de aanvang van het atoomtijdperk een regel van
internationaal recht bestond die het een staat verbood gevolgen teweeg te brengen zoals in
het vervolg konden worden vercorzaakt door het gebruik van kernwapens. Indien tocnter-
djd niet zo'n regel bestond, is er sindsdien ook geen ontstaan, en is de zaak beslist in het
voordeel van de voorstanders van rechtmatigheid. Indien een dergelijke regel toentertijd
wel bestond, is die sindsdien ook niet lenietgegaan, cn valt de beslissing uit ten voordele
van de voorstanders van onrechtmatighicid.

(blz. 167 - 168)
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2. De sttuatie volgend op de aamr.jrng van het atoomtijdperk

. Een “koppig vasthouden aan' Bewoonte wekt evenveel beroering als een vernieu-
Wing", zegt Bacon.'” Aannemend derhalve dat bij de aanvang van het atoomtjdperk een
verbodsregel bestond, moet nog onderzocht worden of die regel later werd gewijzigd of
tenietgedaan door het ontstaan van een nieuwe regel die in de tegenovergestelde richting
werkte: zou het “koppig vasthouden” aan het eerdere verbod van het gebruik van kemwa-
pens als ecn “beroering wekkend” iets zijn beoordeeld?

Het is noodzakelijk om oog te hebben voor de structuur van het debat. Het argu-
ment van sommige staten is dat er geen verbodsregel van het gebruik van kemwapens
bestaat of voit bestaan heeft. Om dit punt te beslissen, is de aanvang van het atoomtijdperk

ecn nuttig referentiepunt. De situatie 0p dat tijdstip moet worden vastgesteld aan de hand
a van het recht zoals het toen gold. I.atere ontwikkelingen maken geen deel wit van welk
proces dan ook dat leidde tot enigerlei regel over het onderwerp zoals toen bestond. Indiern
de bevinding juist is dat, volgens het recht zoals het bestond bij de aanvang van het atcom-
tjdperk, toentertijd een verbodsregel bestond, kunnen aanwijzingen voor cen latere sta-
tenpraktijk niet dienen om die bevinding te weerleggen door aan te tonen dat, in strijd met
die bevinding, toentertijd geen verbodsregel bestond. Wat een latere statenpraktijk wel kan
doen is een opinio juris in het leven roepen dat een nicuwe regel is ontstaan die de oude
regel wijzigt of herziet. Maar er is niet naar voren gebracht dat, indien bij de aanvang van
het atoomujdperk een verbodsregel bestond, deze werd gewijzigd of herzien door het ont-
staan van een latere regel die in de tegenovergestelde richting werkt. Nu dit zo is, volgt
daaruit dat indien er bij de aanvang van het atoomtijdperk een verbodsregel bestond, die
regel nog steeds van kracht is.

Indien in feite zou worden beargumenteerd dat een eventuele eerdere verbodsre-
gel werd tenietgedaan door het ontslaan van cen latere regel die in tegenovergestelde rich-
ting werkt, komt men ook tot dezelfde conclusie. De krachtige en langdurige oppositie
binnen de gelederen van de niet-kernwapenstaten tegen de stelling dat er een wettig recht
bestaat om kemnwapens te gebruiken, zou voldoende zijn geweest om de ontwikkeling van
de apinio jurts te voorkomen die nodig is om een dergelijke nieuwe regel tot stand te Iaten
. komen, en met name zou dat het geval zijn indien de eerdere regel de status van ius cogens
had. Dit zou het geval geweest zijn indien de humanitaire beginselen waarop de eerdere
regel gebaseerd was, die status hadden, welke mogelijkheid wordt opengelaten door para-
graaf 83 van het Advies. X

Een laatste punt. Aangevoerd werd dat de kernwapenstaten “staten [zijn] die spe-
ciaal in hun belangen worden getroffen” in de betekenis van het beginsel dat betrekking
heeft op het ontstaan van internationaal gewoonterecht, zoals geformuleerd door het Hof
in 1969 (Zaken betreffende het Continentaal Plat in de Noordzee, I.CJ. Reports 1969, p.
43, §74) en dat in feite “in het huidige geval een statenpraktijk ten aanzien van de bedrei-
ging met of her gebruik van kernwapens, alleen zou kunnen komen van staten die de sta-
tus van erkende kemwapenstaat bezitten” (C.R. 95/24, p. 3, vertaling). Het argument is
intercssant, maar niet overtuigend. Waar de rechtmatigheid van het gebruik van een wapen
ter discussie staat dat de mensheid zou kunnen uitroeien en op die manier alle staten ver-
nietigen, gaat het bij de test welke staten speciaal worden getroffen, niet om het bezit van
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Om deze redenen had het Hof, aannemend dat voorheen een verbodsrege|
bestond, tot de uitspraak kunnen komen dat het standpunt ingenomer door een aanzienlijk
aantal niet-kerwapenstaten, zoniet door de meerderheid, de ontwikkeling van de apinio
juris zou hebben tegengehouden die nodig is om een nieuwe regel tot stand te laten komen

die de oude tenietdoer. De oude verbodsregel zou daarom ot op heden van kracht Zijn
gebleven. - '

Ditzelfde
kwestie.
Afwijking van de ius cogens-—
het interventieverbod zou slechts mogelijk
totstandkoming van een opinio juris die afw
toestaat.

De totstandkoning van een zodanige opinio
effectief verhinderd door het voortdurende brede verzet
tegen de vorming wvan een zodanige opinio Juris, onder
aanveering van Rusland en China, gesteund door Veel staten
en een groot aantal volkenrechtdeskundigen,
Zij koesteren daarvoor dezelfde argumentatie,
algemene zin, als appellanten in onderhavige k

geldt, mutatis mutandis, voor ge onderhavige

ijking hiervan

juris wordt echter

in meer
westie,

Het hek is immers van de dam als allerlei staten, onder
humanitaire voorwendsels, elkaar naar believen de oorlog
zouden mogen aandoen. o
Eigenrichting zou daarmee weer de norm Zijn en daarmee
zouden we terug zijn bij af.

i terse media de
Herhaalde malen treft men met name in de wes
voorstelling van zaken aan, als zou het zgn. leerstuk wvan
het "humanitair geweld" in elk geval tenminste moeten gelden
als voor de toekomst wenseliijk recht. )
Ock die opvatting dient bestreden te worden. Naar de mening
van een aantal velkenrechtsgeleerdenlvorm; dlt_zgn. leerstuk
juist een regressie in de rechtsontwikkeling, in plaats van

ogressie.

Ezzg opvatting wordt ook weergegeven door prof.Victor Conde,
hoogleraar internaticnaal recht der mensenrechten aan de
Trinity Law School, in een voordracht voor een ) .
internationaal forum op 25 maart jl. in de Verenigde Staten:

In my opinion there is no such "evolving right tolhumanitaria:‘l intcn_'cnticn"
in International Law. The doctrine of Humanitarian Intervention which was

considered by some as part of customary internatipna] law back in the 18th and
19th centuries and perhaps into the first half of this century, was replaced

by the UN Charter paradigm. This was largely because recourse to Humanitarian
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Intervention as a legal basis for violating sovereignty/territorial integrity

was so easily misused and abused, especially by more powerful states going

into smaller less powerful ones, where often the goal was not the ending of

the acts that allegedly "shocked the conscience of mankind” but were more for
changing the political structure or leadership of the state to meet the likes

of the intervening state. The UN Charter, especially in articles 2.4 and 2.7

was meant to make this customary law doctrine no longer necessary with the UN
structures, especially the UN Security Council and the Commission on Human
Rights in place to handle such problems.

en.

Humanitarian Intervention is definitely not lex lata, or even lex ferenda.
There may well be some other "humanitarian® types of norms ripening in the
& field of customary international law but humanitarian intervention is not one.
- Indeed, the sort of agression threatened by NATO to stop atrociities in KOSOVO
now is the very type of conduct the UN meant to resolve within its own house.
When states like the US do not feel they can politically win the UN mandate to
do what they want to do (and are going to do anyway), they must tumn to
alternative legal justifications, such as the erroneous soundbyte claim of an
"evolving norm” of Humanitarian Intervention. Let us call this for what it
really is, a specious claim to a right to use force (jus ad bellum) which has
no legal basis in either contemporary conventional or customary international

law.
Grief V
-» Ten onrechte wordt in het pestreden vonnis onder 3.12 ten slotte

nog overwogen:

"Bij de huidige stand van zaken kan niet worden beoordeeld
of er sprake is van disproportioneel corlogsgeweld" .

n al

Deze overweging komt neer op rechtswe?gerinq. o
Thans-appellanten hebben de rechter uitdrukkelijk gevraagd de
ctaat te bevelen zich met onmiddellijke ingang te onthouden wvan
deelname aan verder oorlogsgeweld tegen de FRY vanwege het feit
dat de Staat zich bij dat corlogsgeweld medeplichtig maakt aan
het ocorlogsmisdrijf van disproportioneel oorlogsgeweld.

Een oordeel over de hier opgeworpen rechtskwestie wordt in het
bestreden vonnis echter geweigerd. Onder de motivering dat dit
"bij de huidige stand van zaken niet kan worden becordeeld".
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onderdee] 2 '

De President had bovendien dienen vast te stellen dat hier reeds

Op eerste gezicht sprake is van disproportioneel ocorlogsgeweld
aangezien:

1. onrechtmatig corlogsgeweld als in kwestie in beginsel ipso

facto als disproportioneel oorlogsgeweld moet worden
aangemerkt; '

het oorlogsgeweld ook nog eens is gericht op een
onrechtmatig doel, met name het onder (dreigen met) geweld
doen tekenen en implementeren van een - uit dien hoofde-

nietig verdrag, en ook daarom nog eens ipsoc facto als
disproportioneel oorlogsgeweld is aan te merken:

de grootscheepse en wekenlange verwoestingen aangericht op
het grondgebied van de gehele FRY in geen enkele verhouding
staan tot de "ernst" van het door de FRY gepleegde “"delict",
namelijk het weigeren van NAVO-troepen op zijn grondgebied.
Hier is immers van een "delict" dat dergelijke grootschalige
verwoestingen zou rechtvaardigen in het geheel geen sprake;

4. de NAVO is inmiddels begonnen met het vernietigen van grote
delen van de civiele infrastructuur van de FRY.
Ook dit is ipso facto disproportioneel oorlogsgeweld, ook al
omdat het vernietigen van de civiele infrastructuur geen
gerechtvaardigd militair doel is.
Aanvankelijk-eisers hebben in eerste instantie bewi jsstukken
overgelegd, waaruit blijkt dat in de Golfoorlog de civiele
infrastructuur van Irak grotendeels in vernietigd, hetgeen
een belangrijke oorzaak vormt voor de verdergaande
verpaupering en massasterfte die zich op het cgenblik in
Irak onder burgerbevolking voordoet (prods. 7 en 8 in eerste
aanleq).
Datzelfde scenario dreigt zich ook in de FRY te gaan
voltrekken.

Grief V¥
Ten cnrechte wordt in het bestreden vonnis onder 3.13 overwogen:

"Het beroep op de Wet Oorlogsstrafrecht gaat niet op. Deze
wet ziet op misdrijven gepleegd door natuurlijke personen®.

Ook al zou het in de laatste zin gestelde juist zijn - quod
non -, dan nog sluit dit een 'bercep op de Wet Oorlogsstrafrecht
in een zaak als deze in het geheel niet uit.
De Wet Dorlogsstrafrecht stelt immers normen. Die normen maakt
mitsdien deel uit van de Nederlandse rechtsorde en moeten dan
ook gewoon gehandhaafd worden. Zoals dit geldt voor de normen
van het reguliere Wetboek van strafrecht, zo geldt dit ook voor
de normen van de Wet Oorlogsstrafrecht.

i
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Om maar eens een nor
te noemen - het ver
Als een persoon er
voortdurend de inte

m uit hetiieguliare Wetboek van Strafr
bod tot mishandeling. e
wEgt van heeft dat een ander persoon
- Ntle heeft om hem te mishandelen, kan hij bid
de civiele rechter handhaving van het verbod tot miéhandeli%q :
vragen dqor het vragen wvan een bevel tot maatregelen daartegen
goals gij voorbeeld een straatverbod. ‘
© geldt dit ook voor de normen. van de Wet Oorl

: : . ogsstrafrecht.
Ipdlen de ;taat schending daarvan beraamt of pleegt, kan degene
die door dit onrechtmatig handelen gedupeerd dreigt te worden

bij de civiele rechter terecht voo : HTAE
O0r een voorlopige wvoo
daartegen. _ : pPig rziening

Zoals ook in kwestie wordt gevraagd.

Of de Wet Oorlogsstrafrecht nu ziet op misdrijven gepleegd door
natuurlijke personen of niet, staat daarbuiten.

Overigens is de opvatting van de President natuurlijk volstrekt
onjuist.

Geen enkele strafwet beperkt strafbaarstelling uitsluitend tot
natuurlijke personen, dus ook de Wet Oorlogsstrafrecht niet.
Behalve als het gaat om delicten die naar hun aard alleen door
natuurlijke personen kunnen worden begaan. Voor veel delicten
als bedoeld in de Wet Oorlogsstrafrecht gaat dit niet op.

Met name ook niet voor het bepaalde in artikel 8 van de

Wet Oorlogsstrafrecht, waarop expliciet een berocep wordt gedaan.

Grief VIT

Ten conrechte wordt in het bestreden vonis onder 3.13 tenslotte
nog overwogen:

"Ook het beroep op Protocol I bij de Verdragen van Geneéve
van 12 augustus 1949 faalt, daar eisers geen concrete
omstandigheden hebben aangevoerd, waaruit kan bliijken dat er
ten opzichte wvan hen persoonlijk sprake zou zijn van een
schending wan het humanitaire recht".

Aanvankelijk-eisers hebben zich in die zin op het Eerste
Aanvullende Protocol bij de Verdragen van Genéve beroepen, dat
zij aan hun vorderingen mede ten grondslag hebben gelegd
schending van het bepaalde in artikel 52 1id 2 van Protocol I,
dat aanvallen strikt tot militaire doelen moeten worden beperkt.
Uiteraard worden appellanten erdoor ge-affecteerd - als burgers
van de FRY, als soldaten en verdedigers van hun Vader}and -, als
de Staat in NAVO-verband zich ‘schuldig maakt aan vernietiging
van de civiele infrastructuur van hun land, in strijd met dit
gebod! .
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Gerechtshofl te MEMORIE VAN CRIEVEN

‘s—Gravenhage

rolnr. ¢ in de =zaak wvan @

zitting d.d.
29 april 1999

1. hleks:ndar Danikovic, wonende te Beilprado, Republiek Servié;
Hadeomir Zivkowvic, wonende te Belgrado, Republiek Servié;

3. Vladimir Kostic, wonende in Jagodina, Hepubliek Servié;

4. Filip Gavric, wonende in Belgrado, Republiek Servid;

5. Ylasta Djurinac, wonende te Fristina, Republiek Servié;

5. Goran Vasic, wonende te Pristina, Republiek Servig;

7. Milorad Seslija, wonende te Ajvalija, Republiek Serviej

i, Mija Seslija, wonende te Ajvalija, Republiek Servie;

9. Mile Migailovie, wonende te Vucak, Hepubliek Servié;

appelilanten

procureur: mr. A.B.B. Beelaard

tegen

DE STAAT DER NEDERLANDEN

ge Intimeerdea

procureur: mr, G.J.H. Houtzagers

Appellanten doen zeggen en concluderen voor grieven overeenkomstig de
appdéldagvaarding van 16 april 1999, waarvan een copie van het uitge-

brachte exploit aan het griffie-exemplaar van deze memorie is gehecht.
Alle stukken die in eerste aanleg door eisers, thans appellanten, zijn
gebezipgd, worden overgelegd en worden geacht ook deel uit te maken van

dit hoger beroep.
proc.



