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PRESIDENT ARRONDISSEMENTSRECHTBANK TE 's-GRAVENHAGE

Zitting van 4 maart 1999 te 11.15 uur

Pleitnotitiss van mr G.J.H. Houtzagers

inzake:

1. DE STAAT DER NEDERLANDEN
2. MINISTER-PRESIDENT W. KOK

3. DE VOORZITTER VAN DE TWEEDE KAMER DER STATEN-GENERAAL MEVROUW J. VAN
NIEUWENHOVEN

tegen

DE VERENIGING VAN JURISTEN VOOR DE VREDE EN 147 ANDERE EISERS

T Inleiding

In dit kort geding vorderen eisers onder andere de Staat te varbieden oorlogsgeweld
jegens de Republiek Jozsgoslavié toz t2 passen of daarmzs te dreigen, dan wel aan

het dreigen met zodanig oorlogsgewald mes te warken in NAVO-verband.

Ik zal eerst ingaan op de situatie in voormalig Jozgoslavis, da pesluitvorming van ds
Nedzrlandse regering, hat ovarleg mat hat parlemzn: 2n d2 opstelling van de NAVO.,
Dearna bespreek ik de varmsends schanding van art. 2 lid 4 van het Handvest van
de Verenigde Naties. Aansluitend maak ik, ook gezien ds uitvoerigs conclusia van

eis, 22n aanial opmerkingan ovar varschillende ondzrwerpan diz door sisars aan da
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orde worden gesteld. Vervolgens ga ik in op de positie van de gedaagde natuurlijke

personen. [k rond af met een conclusie.

De situatie in voormalig Joegoslavia

Aan de hand van de Kamearstukken die u op voorhand zijn toegestuurd schets ik esn

beeld van de situatie in voormalig Joegoslavié vanaf oktober 1998,

In de brief van de Minjsters van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 8 oktober
1998 aan de Voorzitter van de Twesde Kamer wordt uitvoerig op die situatiz

ingegaan. Ik citeer een aantal passages uit deze briaf:

"Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van ds Verenigde Naties
werd aangenomen op 23 september jl. is hat gebruik van geweld mes
name door Servische legar- en politiz-2enheden in Kosovo doorgzgaan.
Zo maakt de Secretaris-Gensraal van ds VN, Kofi Annan, in zijn
rapport over de situatie in Kosovo van 3 oktober, waarvan u aischrift
is toegegaan, melding van gruweldaden in Gornje Obrinje en in da
streek van Golubovac. Vele duizendzn mansen zijn in de laatste wekan
als gevolg van deze terreurcampagnes gesvlucht of uit hun huizen
verjaagd, terwijl hun have en gosd ward vernietigd, gaplunderd en
verbrand. Zij voegen zich bij de mear dan 200 000 ontheemdan in
Kosovo en de 80 000 vluchtelingan in de buurlandan en andere delzn
van Servig. Met de winier voor dz daur stavent Kosovo af op ezn
humanitaire ramp.

Nu aan de diplomatieke initiatieven van de laatsta maandzn en dagen
thans ook nadrukkelijk de mogelijkhsid van het gebruik van militaire
middelen door de NAVO wordt toegevoegd, lijkt het tot President
Milosevic door te dringen dat de intarnationale gemeenschap bereid is
haar eisen kracht bij te zetten.

Wij hebben de Twesade Kamer steads gsinformeard over da stappsan ter
opvoering van ds druk op Milosavic 2n over da voorberzidingen door
de NAVO van mogelijke militaire actizs. Tijdens het Algemszen Overlag
mzt de Kamar op 1 oktobar hebben wij er ook nadrukkalijk op gawezan
dat dit eroe zou kunnen leiden dat Nederlandse eenhedan worden
betrokken bij militaire acties van de NAVO tagen de FRJ,

Bij alle overwegingen in dsze brief staat voorop dat alles op allas moat
worden gezet om een politieke oplossing t2 barziken. De bemiddelings-
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pogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russi-
sche minister Ivanov en vele andere internationale initiatieven - ook
van de OVSE - zijn erop gericht president Milosevic ertoe te bewegen
resolutie 1199 onverkort uit te voeren. Maar indien deze blijft
weigeren tegemoet te komen aan de eisen die de internationale
gemeenschap aan hem stelt, komt er een moment waarop de nood-
zaak zich aandient en deze eisen - ook met militaire middelen - af te
dwingen.

Nu dit moment - zoals het er thans naar uitziet - naderbij komt, stelt de
Nederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199
uit te voeren, militair optreden in voldoende mate legitimeert. De eisen
die de VR in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk VIl van
het Handvest van de VN. Dit betekent dat de situatie in Kosovo,
vanwege de gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid, door de
internationale gemeenschap niet langer als een interne aangelegenheid
van de FRJ wordt beschouwd.

Tegen deze achiergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen
waarschijnlijk een besluit nemen tot machtiging van de militaire
autoriteiten van de NAVOQ =zen zogeheten Activation Ordar (ACTORD)
voor luchtacties tegen dz FRJ uit te vaardigen. Hierna worden de
beschikbaar gestelde middelen overgedragan aan de NAVO-comman-
dant, uiteraard stzeds onder politieke conirole van de NAVO-raad.

Militair optreden is alleen aan de ords wanneer allz politieke en
diplomatieke middelen zijn uitgeput. Indizn militaire middzlen wordan
ingezet, zijn deze gerichi, in het braeds procas van internationale
inspanningzn, op hst berzsiken van de politiek-strategischz hooiddoel-
stelling. Eventues| noodzakelijke militairs  actie beoogt derhalve
prompte naleving van resolutie 1199, Het gaat niet om een strafexpe-
ditis.

De uitvoering van de eventuele operatie, waaraan het merendee| van
de NAVO-landen deeineemt, wordt geautoriseerd door de NAVO-raad.
De intensiteit en duur van de luchtaanvallzn zijn athankelijk van de
reactie van Miloszavic. In ds planning is 22n aantal faszn voorzian,
waarin verschillende militaire doelen kunnsn worden aangevallan.
ledere volgsnde fase zal pas wordan uitgzvoard na toesizmming van
ds NAVO-raad.

Ds regering is zich terdege bewust van de risico’s diz varbondan zijn
aan een militair optredsn tzgan de FRJ. (...) Allas is erop gsricht door
middel van uitvoering van resolutie 1199 - al dan niet militair aige-
dwongsn - te komen tot besdindiging van ds gewelddadighedsn in
Kosovo, waardoor ontheemdan voldoznde vartrouwen krijgen om terug




te keren naar hun woonplaats en een gunstig klimaat voor onderhande-
lingen tussen de partijen kan ontstaan.

(...)

Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft de
Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verant-
woord is indien, naast de in deze brief vermelde elemeanten van het
Toetsingskader, ook aan de volgende voorwaarden wordz voldaan. Het
moet duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD door de gehele NAVO
wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke meerderheid van de
bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet. Dit impliceert dat
er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de legitimiteit
van een militair optreden.”

Zie: Tweede Kamer 1998-199g, 22181, nr 213 (prod. 1).

Over deze brief hesit overleg plaatsgevonden mst de Tweede Kamer. Ik citeer uit

het verslag van dit overleg:

"Het antwoord van ds regering

De minister van Buitenlandse Zaken dankte de Kamer voor de
vriendelijke woorden over da brief van ds regering. Duidelijk is dat de
regering stond voor sen heel zwara aiweging. Het gaat immers om een
situatie die nizmand wenst en waarover niet lichtvaardig mag worden
gedacht. De regering basloot akkoord te gaan mz2t ACTORD, maar wal
onder duidelijke, harde conditiss. Dzze houdsn ondar meer in dat da
gehele NAVO zich erachter schaart en dat esn fors aantal NAVO-
landen aan deze opzratie dealneamt. Werkelijk alles is gedaan om tot
een diplomatieke oplossing te komzn. Dat zal ook gebeuren in de fasen
die volgen als eventueel het luchtwapen moet worden gebruikt. Een
andere voorwaarde is dat er voortdurand politieke controle op het hele
proces blijit en dat in NAVO-verband wordt nagedacht over wat na
elke stap volgt.

Resolutie 1199 bood naar de mening van de regering de basis voor
wat nu voorligt. D2 minister was blij dat dit vrijwel Kamarbreed werd
onderschreven. Allsen de SP-{ractie bleek daaraan te twijfelen. Hij had
zich gedrgerd azn hst feit dat het bzlang van deze rasolutie hier en
daar is gerelativeerd. De resolutie is g2grond op hoofdstuk VI van het
nandvest van dsz VN, op basis waarvan het mogelijx is geweld te
gebruiken. Alle bestrokkenzn, ook Rusland en China, wisten op het
moment dat deze rasolutie door da Vailighsidsraad werd aangenomen
wat de implicatiss arvan zouden kunnan zijn.

{on)
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In het proces dat leidt tot de situatie waarin gebruik moet worden
gemaakt van het luchtwapen zitten ook een aantal fasen. Daarin zal
telkens een politieke afweging aan de orde zijn, waarbij ook de
Nederlandse regering wordt betrokken. Ook in de stadia daarna moet
voortdurend worden nagedacht en gesproken. Het hele proces is erop
gericht te bereiken dat met Milosevic een zinvolle politieke dialoog
wordt gestart en dat de Servische eenheden uit Kosovo worden
teruggetrokken, zodat humanitaire hulp kan worden geboden en de
50 000 vluchtelingen die in de bergen zitten begeleid kunnen terugke-

ren. Zolang geen situatie van evenwicht is ontstaan, kan dat niet
gebeuren.

fom

De inzet van de regering en van dz NAVO is erop gericht ervoor te
zorgen dat de humanitaire noodsituatie wordt opgelost. Daarop zijn de
pogingen gericht Milosavic op niet mis te verstane wijze duidelijk te
maken dat het de werzgldgemsenschap menens is om 0p te treden. De
verwachting is dat Milosevic alleen onder dje dreiging eieren voor zijn
geld kiest en voldoet aan wat in resolutie 1199 verlangd wordt. Het
geven van humanitaire hulp in de huidige situatie is bijzonder moeilijk.
Daarom ook is een NAVO-operatia noodzakslijk."

De Tweede Kamer hesft zich, zoals blijkt uit dit citaat, speacifiek uitgesproken over
het besluit van het kabinet als verwoord in de briaf van de regering van 8 oktober

19898. Met uitzondering van de SP werd ingestemd met dit basluit.

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 221.

In de briei van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 13 oktober

1998 wordt het volgande opgamarkt;

"Vanochtend heaft de NAVO-raad ez2nstammig beslotzn de militaire
autoriteiten te machtigen Activation Ordars (ACTORD) voor luchtactiss
tegen de Federale Republiek Joegoslavid (FRJ) uit te vaardigen. Dezs
zullen evenwel niet s2rder beginnen dan 26 uur na ga uitvaardiging
van ACTORD.

Hizrmaa komean de politizke, diplomatizks 2n militaira inspanningen om
de implementatie van Vailighasidsraadsrasolutis 1199 ai ie dwingen in
een stroomversnelling.

Tegen de achiargrond van onzz briei van 8 oktober jl. 2an Uw Kamear
heeit de Regering mede mat hat NAVO-besluit ingestemd om de
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intensieve diplomatiske inspanningen van Ambassadeur Holbrooke te
ondersteunen."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999 22 181, nr 215,

Uit het besluit van de NAVO-raad blijkt dus dat alle leden van de NAVQ unaniem van
oordeel waren dat onder de geschetste omstandigheden een militair optreden in

NAVO-verband gerechtvaardigd is met het 0og op de nalevin
resolutie 1199.

g van Veiligheidsraads-

In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 14 oktober
1998 wordt opgemerkt;

“De intensieve besprekingen van Ambassadeur Holbrooke namens de
Contactgroep met President Milosevic hebben op 12 oktober jl. geleid
tot een aantal toezeggingen. Dit is op zichzelf echter niet voldoende.
Het zou niet de eerste keer zijn dat Presidant Milosevic zich nist aan
gemaakte afspraken houdt, Hoewel de militaire druk dus reeds szen
eerste effect heeft gesoriezerd, dient da machtiging tot ACTORD
onverkort te worden gehandhaafd.

en primair betrekking op
de eisen, waarondsr het
“-vuren, de terugtrekking van veilighsids-
wroepen, de terugksar van ontheemdan zn ds bewegingsvrijhaid van
waarnemers en hulpverleners, De FRJ heeit verklaard voorstellen voor
te zullen leggen voor een zinvolle mate van zelibestuur voor Kosovo,
met inbegrip van verkiezingen voor een nog
Eerste berichten wijzen o
Albanezen.

De toeszeggingen van President Milosevic habb
e naleving van de in VR-resolutie 1199 gestal
ereiken van een staakt-he

o

¢ vorman parlement,
P een afwijzends reactie van da Kosovo-

Ambassadsaur Holbrooke heatft met

toezeggingen Overesnstemming bereikt met President Milosevic over

een tweetal conceptteksten, die echtar nog door de NAVO en de
OVSE mosien worden beoordeeld."

het oog op de verificatie van deze

Zie: Tweads Kamar 1988-1999, 22 181, nr 218.

In de brief van da Ministers van 3uitenlandse Zaken en van Defensiz van 2 novem-

ber 1998 aan d= Voorzitiar van dz Tweade Kamar wordt het volgenda opgemerki:




"Het handhaven van de militaire druk van de NAVO heeft geleid tot
een verbetering van de situatie in Kosovo en meer zicht op een
vreedzame oplossing van het conflict.

Politieke en humanitaire situatie

De NAVO had President Milosevic tot 27 oktober de tijd gegeven om
gevolg te geven aan de eisen van VR-resolutie 1199. Op 24 en
25 oktober jl. hebben SACEUR en de voorzitter van het Militair Comits
van de NAVO een bezoek gebracht aan Belgrado. Daarbij is duidelijk
gemaakt dat er nog geen sprake was van volledige naleving van deze
eisen: President Milosevic is indringend gewaarschuwd dat de NAVO
bij het verstrijken van de hogergenoemde termijn niet zou aarzelen tot
uitvoering van luchtacties over te gaan."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 218.

Naar aanleiding van het akkoord Holbrooke-Milosevic wordt in de brief van de
Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensis van 4 december 1998 aan da

Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal opgemerkz:

"Het akkoord Holbrooke-Milosovic zn da daaraan intussen gegevan
uitvoering heeft bijgedragen aan ezn aanmerkelijke verbetaring van gz
humanitaire situatie in Kosovo. Volgsns gsgevens van UNHCR zijn
ongeveer 65 000 personen teruggekesrd naar hun woonplazats.

(...)

Het akkoord is daarnaast gericht op een politiske oplossing voor dit
gebied. Deze oplossing zal zowel gebasserd moeten zijn op ds
territoriale integriteit van de Federalz Republiek Joegoslavié (FRJ) als
een vergaands mate van autonomis voor de Kosovo-Albanezen. De
onderhandelingen hierover met de partijen worden gevoerd door VS-
bemiddelaar Hill en EU-gezant Petritsch, op basis van het door de
Contactgroep en de EU goedgekeurds voorstel voor een interimregeling
van drie jaar met esn vergaande mats van zelfbestuur voor de Kosovo-
Albanezen."”

Ziz: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nar 225

Naar aanleiding van de vreszlijke gebzurienissen in Racak op 15 januari jl. schrijit da
Minister ven Buitenlandse Zaken op 18 jenuari 1999 a2an de Voorzitter van d2

Twesede Kamer dar Staten-Generaal het volgends:
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"Met het toenemende aantal gewelddadige incidenten lijkt de kans op
volledige hervatting van de gewapende strijd tussen partijen met de
dag groter te worden. Deze ontwikkeling is uitermate zorgwekkend en
mag door de internationale gemeenschap niet getolsreerd worden.
Eerste ondergetekende is hierover ook benaderd door de Amerikaanse
minister van buitenlandse zaken, mevrouw Albright. Het is thans van
belang dat de internationale gemeenschap de partijen op eensgezinde
en krachtige wijze (nogmaals) oproept tot terughoudendheid en wijst
op de mogelijke consequenties van hun gedrag. In het bijzonder zal
hierbij, met verwijzing naar de gruwelijke slachting in Racak, president
Milosevic moeten worden gewezen op de mogelijke gevolgen van
voortgezette niet-naleving van de relevante VR-resoluties, waaronder
de mogelijkheid van militaire acties door de NAVO.

(...)

Verder komt de Veiligheidsraad van de VN heden in een spoedzitting
bijeen. De EU-Troika zal een demarchz uitvoeren in Belgrado en
buitengewoon overleg in EU-kader is voorzien voor 19 dszer. Bovenge-
noemde verklaringen van NAVO, OVSE en EU zijn als bijlage bij deze
brief gevoegd."

Ziz: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 229 (prod. 2).

In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaksn en van Defensie van 20 januari
1999 aan d= Voorzitier van de Tweade Kamar dar Staten-Genarzal wordt het

volgende opgemarkt:

“De situatie in Kosovo blijit zesr gespannzan. Na het blo=dbad in Racak
op 15 dezer en de scherpe internationale veroordeling 2an het adres
van president Milosevic, zijn de vijandslijkheden niet gzstaakt en is er
evenmin sprake van terugtrekking van eenheden. Servische troepen
zijn, tegen het nadrukkelijk advies van de KVM in, op 17 dezer naar
Racak teruggekeerd, waarna opnieuw gevechien uitbraken. Volgens
UNHCR zijn ca. 5500 personen het gebied rond Racak ontviucht; een
deel hiervan zou zich schuilhouden in de nabijgelegen bergen,

[e1)

Tijdens een twesde zitting van dz Vzilighsidsraad op 19 dezer werd
overzanstemming bereikt over een presidentisle verklaring over Kosovo
(in bijlage aan dsze brisf toegsvosgd). In deze verklering wordt het
bloedbad in Racak krachtig veroordsald, svenals de houding van de
FRJ ien aanzisn van ambassadzur Walksr en hoofdaanklagsr Arbour.

(...)
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Nederland heeft in de bovengenoemde internationale fora nadrukkelijk
gepleit voor een krachtige veroordeling van de gebeurtenissen en een
duidelijke boodschap aan president Milosevic dat schendingen van
gemaakte afspraken niet zonder reacties zullen blijven. Het dient hem

hierbij duidelijk te zijn dat dit zonodig ook tot NAVO-luchtacties kan
leiden."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 230 (prod. 3).

In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 2 februari
1999 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Gensraal wordt het

volgende opgemerkt:

“Contactgroep

De Contactgroep, bestaande uit de VS, Rusland, het VK, Frankrijk,
Duitsland, [talid en hat EU-voorzitterschap, heeft op 29 januari jl. in
Londen overeenstemming bereikt over een concraat plan van aanpak
voor het bereiken van een interimregeling voor Kosovo, gekoppeld aan
een strak tijdschema (zie bijlage). De Contactgroep hzeft vertegen-
woordigers van de FRJ en Servié, en van d= Kosovo-Albanezen,
gesommeerd vdor & februari a.s. te beginnan met onderhandelingen in
Rambouillet (ten zuidwesten van Parijs). Deze onderhandzlingen zullen
onder co-voorzitterschap staan van de Britse en Fransz ministers van
Buitenlandss Zaken, Cook en Vedrine, mst directe betrokkenhzid van
de Contactgroep. Als onderhandzlaars tijdzsns de conferantie zullen da
VS-bemiddelaar Hill, EU-gezant Petritsch en =en nog aan te wijzen
Russische verteganwoordiger optreden. Da ondsrhandelingen zoudan
maximaal een wesk mogen duren, eventues| verlengd met nog een
week. De partijen hebben in totaal dus 21 dagen gekregzn om tot een
politiek akkoord t2 komen. D= Contactgroep heeft benadrukt beids
partijen aansprakslijk te zullen houden indien zij weigeren hieraan mese
te werken.

NAVO

De NAVO-raad hzsft op 30 jenuari jl. overeenstemming bereikt over
een laatsts waarschuwing aan ds partijen in Kosovo. In het NAVO-
ultimatum wordt aangsdrongen op de naleving van dz =isen van de
internationale gemsanschap en de eisan zoals geformuleerd in de
resolutias 1160, 1199 en 1203 van de VN-Veilighsidsraad. Voorts
wordt de strategiz van de Contactgroep ondarstaund om op 6 februari
a.s. onderhandslingen tussen de partijen te doen beginnzn. De NAVO
spreekt de bersidh2id uit tot h2t nemsn van elke maatregel die
noodzakelijk is om:

Pels Rthen 30 Drdoglewnar om0 sizien &n ngraens
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a. een humanitaire catastrofe af te wendan
b. een politieke regeling tot stand te brengen
c. naleving van de eisen van de internationale gemeenschap (incl.

de afspraken tussen de NAVO en de FRJ over de terugtrekking
van eenheden) te bereiken.

gen van de Kosovo-Albanezen.
VN-Veiligheidsraad

De VN-Veiligheidsraad heeft op 29 januari jl. een presidentiale
verklaring aanvaard (zie bijlage), waarin de voorgestelde aanpak van de
Contactgroep voor het bereiken van esn politiek akkoord wordt
ondersteund. De VR roept de partijen op hun verplichtingen na te
komen en samen te werken met de Contactgroep.

Nederlandse positis

De Regering steunt de door ds Contactgroep oversengekomen
strategie. In NAVO-kader heeft Nederland zich uitgesproken voor
verhoging van de militaire druk op d2 partijan."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 233 (prod. 4).

Er is ruim twee weken intensief onderhandeld in Rambouillet. Dit heeft nog gesn
akkoord opgeleverd, maar volgens de Contactgrosp wsl consensus op een aantal
belangrijke aspecten. Ik Verwijs voor een uiteenzetting over de voorlopige uitkomsz
van het onderhandelingsproces in Rambouillet naar productie 7; de brief van de
Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensiz van 24 februari 1999 aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer. De Contactgrozp is van opvatting dat esn akkoord
mogelijk is indien partijan hat eens kunnan wordzn over de wijze van impiementatie
en de modaliteiten voor een internationale civizl2 en militaire presentie voor de
vitvoering van een akkoord. Overesngskoman is dat de onderhandelingen in
Rambouillet een vervolg zullen krijgen met esn nisuwe bijeenkomst over ds

implementatie van een akkoord op 15 maart in Frankrijk. In de “co-chairmen’s
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conclusions” van de onderhandelingen (zie bijlage bij productie 7} worden de partijen

Opgeroepen zich te onthouden van acties die de te bereike

n resultaten kunnen
ondermijnen.

In het bijzonder wordt van partijen verwacht dat zij een staakt het
vuren in acht zullen nemen en de relevante VR-resoluties zullen naleven,

In deze brief wordt door da beide Ministers benadrukt dat zolang een politiske

benadering tot de mogelijkheden behoort deze te verkiezen valt boven een militaire.
Helaas is er toch weer sprake geweest van een hervatting van gevechten. Dat js ook

de reden dat in de hiervoor genoemde brief door de Ministers wordt geschreven:

“Van belang is in dit verband dat dz dr

eiging van NAVO-luchtactiss
onverminderd van kracht blijft."

Gezien het vorensiaande kunnen mijns inziens de

volgende conclusies getrokkan
woarden:

1. de dreiging om in NAVO-verband militair Op 12 treden heeft onmiskenbaar een

positief effect gehad op het streven van de inte

rnationale gemesnschap om de
strijdende

pariijen in voormalig Joegoslaviz ertoe ta

brengen de Veilighaids-
raadsresolutie 1199 na ie leven;

2, de Nsdarlandse regering is van oordeel da: da blijvende weigerachtighaid om
Veiligheidsraadsresoluzia 1 199 uit te voeren militair optreden in NAVO-verband
in voldoende mate legitimeert:

3. het oordesl van de Nedarlandse regering wordt - bijna unaniem - gedeeld door
de Tweede Kamer:

4,

de lidstaten van de NAVO zijn unaniem van oorde

el dat esn militair optredsn
in NAVO-

verband gerechtvaardigd is met hat 00g op naleving van Veiligheids-
raadsresolutie 1199,

Uit deze schets blijkt dat in internationaal verband zllzs op alles wordi gezet om ssn

Er wordt door de verschillends internationals
de OVSE, de EU en d= NAVO, druk uitgeo
strijdende partijasn om de Veiligheidsraadsresolutiss na te

vreedzame oplossing te berziken.

organisaties, waarondar efend op s

leven. Door de Contac:-
groep, waarvan ook Rusland dsal uitmaakt, is san concreet plan van aanpak
opgesteld voor hst bareiken van esn interimregeling. Mocht een dergelijke regeling

Nem & Drvogier:
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niet worden bereikt, dan zal dit een eventueel noodzakelijk militair ingrijpen in
NAVO-verband dichterbij brengen.

Vermeende schending art. 2 lid 4 Handvest van de Verenigde Naties

Eisers menen dat er onvoldoende volkenrechtelijke legitimatie is voor het dreigen
met militair optreden in NAVO-verband. Zij menen dat hiervoor een afzonderlijke
resolutie van de’ Veiligheidsraad vereist is. Zij stellen dat, zonder een dergelijke
resolutie, een militair optreden in voormalig Joegoslaviég in strijd is met art. 2 lid 4

van het Handvest van de Verenigde Naties. Deze stellingen worden, gezien de

hiervoor getrokken conclusies, niet gedeeld door de Nederlandsea regering, de

Tweede Kamer en de NAVO.

Met betrekking tot ds vermeende schending wordt opgemerkt dat eisers njet

rechtstreeks rechten kunnen ontlenen aan art. 2 lid 4 van het Handvest van de

Verenigde Naties. Deze bepaling kan niet worden aangemerkt als een jader

verbindende verdragsbepaling in de zin van art. 93 van de Grondwet. Een ieder
verbindande bepalingzn zijn bepalingan die verbindende kracht hebben jegens

burgers (private personan, inclusisef privaatrechtalijke rechispersonen). Een bepaling

kan naar haar inhoud e2n ieder verbinden indien aan twee voorwaardan s voldaan.

In de eerste plaats disnz=n bij de uitvoering of nalaving van de bepaling rechtstreeks

belangen van pariiculieren betrokken t2 zijn. In d2 tweede plaats moet de bepaling

zelf door bestuur of rechter kunnen worden toegepast. In de woorden van de Hoge

Raad: "De bepaling most van dien aard zijn dat 2ij in de nationale rechtsorde zonder

meer als objectief recht kan functioneren. Een bepaling die slechts kan worden

uitgevoerd door middel van nadere volkenrechtelijke maatregelen of door middel van

nationale wetgeving, voldost nist aan de laatste voorwaarde. Voor da vraag of aan

de laatste voorwaards is voldaan is mat name van belang of de bepaling voldoende

concreet is."

Zie:
HR 30 mzi 1986, NJ 1988, 688 (PAS):
HR 18 april 1995, NJ 1885, 619 (“tH).
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Verg.:
HR 10 november 1989, NJ 1991, 248 (prof. mr P.H. Kooijmans).

Voor de stelling van de Staat dat eisers niet rechtstreeks rechten kunnen ontlenen
aan art. 2 lid 4 van het Handvest zijn verschillende argumenten aan te voeren. In de
eerste plaats zijn in het Handvest normen opgenomen die bij uitstek zien op de
betrekkingen tussen staten onderling (niet tussen de staten en burgers), zoals blijkt
uit de formulering van art. 2 Iid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties. In de
tweede plaats dient acht geslagen te worden op de inhoud van andere bepalingen uit
het Handvest die van belang zijn voor de uitleg van art. 2 lid 4. In dit verband kan
géwezen worden op de artt. 39 tot en met 51 van het.Handvest, hootdstuk VIl van
het Handvest, dat de mogelijkheid scheapt tot het treffen van maatregalen tegen een
staat in geval van overtreding van art. 2 lid 4. Ook daze bepalingsn richten zich
uitsluiteﬁd tot staten en internationale organisaties. Aan de bepalingen ligt de
veronderstelling tan grondslag dat (lid-)staten op de naleving van art. 2 lid 4 toezien.
Dit zijn duidelijke aanwijzingen dat de verdragsluitende partijen aan ds hier aan de
orde zijnde bepalingen van het Handvest geen rechtstreakse werking hebben willen
verbindan.

Ook in de literatuur wordt ervan vitgegaan dat burgers gean rechtstraaks beroep
kunnen doen op art. 2 lid 4 van het Handvest van ds Verenigde Naties. In "The
Charter of the Unitad Nations, A Commentary” (ed. 8. Simma), Oxford 1994, wordt

bij art. 2 sub 4 door Randelzhofer opgemerkt:

“Art. 2(4) stipulates that it is the members of the UN who shall refrain
from the threat or use of force. According to Art. 4 of the Charter,
only states are eligible to become members of the UN. Thus the
prohibition of the use of force indisputably only protects and is only
addressed to states. It does not matter in this respect whether the
staies recognize each other. Even statss that are not mambers of the
UN are protected, though not bound, by Art. 2(4), owing to the
provision’s broad wording (‘any state’)." (0. 113)

Het Handvasi voorziet ook in e2n gerechtelijk orgaan, 12 wetzn het Internationaal
Gerechishof (art. 92 van het Handvest van de Verenigde Natiss). Op grond van het
Statuut van het Internationaal Garechishof kunnen slechis statan pariij zijn in voor

het Hof te brengen zaken. Ik verwijs naer art, 34 van het Statuut van het Intarnatio-

Pely RljeNen & Drdotieso- Tymrain slfi-aa
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naal Gerechtshof. Krachtens art. 36 van dit Statuut strekt de rechtsmacht van het
Hof zich uit tot alle zaken die de partijen daaraan voorleggen, en tot alle kwesties die
in het bijzonder worden genoemd in het Handvest van de Verenigde Naties of in van
kracht zijnde verdragen en conventies. Een dergelijke kwestie kan ook betrekking
hebben op de vraag of een lidstaat door militair optreden of een dreigen daarmee in
strijd handelt met het bepaalde in het Handvest van de Verenigde Naties. In dat
geval gaat het om een geschil tussen staten dat beslecht kan worden door het
Internationaal Gerechtshof. Dat gebeurt ook regelmatig. |k noem bij wijze van

voorbeeld de volgende zaken:

Internationaal Gerechtshof, 24 mei 1980, inzake United States of
America/lran, ICJ-reports 1980, p. 3;

Internationaal Gerechtshof, 27 juni 1986, inzake Nicaragua/United
States of America, ICJ-reports 1988, p. 14.

De vraag of een bepaald handelen van een staat in strijd is met het Handvest van de
Verenigde Naties is dus een vraag die op volkenrechtelijk niveau, d.w.z. tussen
staten, beantwoord dient te worden. Art. 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde
Naties is daar bij uitstek een voorbeald van. Die bepaling komt derhalve niet voor
rechisireekse toepassing in hat Nedsrlandse recht in aanmerking. Op deze bepaling
kan derhalve geen rechtstresks berosp worden gedaan door eisers wegens hat
ontbreken van het een ieder verbindende karakter als bedoeld in art. 93 Grondwet.
Dat geldt overigens evenzeer voor de hoofdstukken VIl en VIII van het Handvest van

de Verenigde Naties (art. 39 t/m 54).

Verschillende andere onderwerpen die door eisers aan de orde worden gesteld

In de conclusie van eis wordt ook aangevoerd dat er sprake zou zijn van een
(dreigende) schending van het Eerste Aanvullends protocol bij de verdragen van
Genéve. De verdragen van Gengve van 12 augustus 1949 (Stb. 1949, nrs 246-249)
betreiten beperkingen op de oorlogvoering. Zij geven regzls voor de behandeling van
krijgsgevangenan, burgers etc. Het Eerste Aanvullende protocol geeft nadere regels
voor de bescherming van slachtoifers. De verdragesn zien op beperkingen van een
gewapand conilict wanneer dat esnmaal is uitgebroken. Er is geen sprake van een

dergelijk gewapend conflict. In dit verband dient benadrukt te worden dat zelis in

?2ls Ruckea & Dosoglemvar Fortutin sfimcsion & motariion
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het geval van een dergelijk conflict de vermeende schending van art. 2 lid 4 van het
Handvest, niet automatisch leidt tot de conclusie dat er spraks zou zijn van
schending van het Eerste Aanvullende protocol bij de verdragen van Genéve. Een

eventuele schending van humanitair oorlogsrecht dient geindividualiseerd te worden.

Met betrekking tot de doelen van een eventueel militair optredan in NAVO-verband
citeer ik wederom uit het verslag van, het overleg dat op 8 oktober 1998 hesft
plaatsgevonden tussen de Vaste Commissies voor Buitenlandse Zaksn en Defensie

met de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie.

"Het doelgebied van de NAVO-aanvallen is da gehele voormalige
republiek Joegoslavié. De doelen zijn militair-strategisch, waarbij
gedacht kan worden aan commandocentrales, luchtverdedigings-
systemen, militaire eenheden en zware wapens. In de esrste fase zal
de aandacht zich voornamelijk op Kosovo richten en zullen de
aanvallen zeer sterk gericht zijn op het uitschakelen van luchtver-
dedigingssystemen ter vermindering van de risico’s van de inzet van
vliegtuigen in volgende fasen. Indien Miloseavic blijit weigeren te
reageren, kan het moment aanbreken dat de betekenis van "militair
strategisch” wordt verruimd en dat ook doalzen als elekiriciteitscentra-
les en oliecopslagplaatsen worden gekozen. Nadrukkelijk niet de
bedoeling is burgerdoelen aan te vallen. Er wordt bijzonder veel gadaan
aan het optimaal beperken van collateral damags. Daarvoor worden
slimme wapens ingezeat, zoals ook in Irak gebaurda. De mogelijkheid is
aanwezig dat luchtverdedigingssysteman richting burgerbavolking
worden verplaatst, waardoor burgars het risico lopen slachtoifer 12
worden van luchtaanvallen, maar de minister wees erop dat vrij
nauwkeurig te volgen is waarhean dergelijke systemen verplaatst
worden."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 221.

Een eventueel militair optreden in NAVO-verband richt zich dus op militaire doelen
in voormalig Joegoslavié. Ook de NAVO is zich ervan bawust dat zij zich dient ta
houden aan de grenzen gesteld door het recht dat van toepassing is in gewapesnds
conflicten. Van enige (dreigende) schending van hst £arste Aanvullends protocol bij

de hiervoor genoemde verdragzn is dan ook gzen spraks.

Eisers vosren ook nog aan dat er sprake zou zijn van Nederlandsa medeplichtigheid

aan (dreigend) disproportioneel wapengewszld. Ook hisrvan is gesn sprake. [k verwijs
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wederom naar de hiervoor genoemde brief van dz Ministers van Buitenlandse Zaken

en van Defensie van 8 oktober 1988. Uitdrukkelijk is aangegeven dat de intensiteit

en de duur van eventuele |uchtaanvallen in NAVO-verband athankelijk is van de

reactie van de strijdende partijen. In de door de NAVO opgestelde planning is een

aantal fasen voorzien waarin verschillende militaire doelen kunnen worden

aangevallen. Nadat een fase is voltooid dient beoordeeld te worden of verder militair

optreden noodzakelijk is. Vandaar dat iedere volgende fase aan de orde komt in de
NAVO-raad.

Eisers stellen ten onrechte dat Nederland in het kader van de “Activation Order"

‘afstand gedaan zou hebben van de beslissingsbevoegdheid over de inzet van

Nederlandse wapens. Ik citeer wederom uit de brizf van de Ministers van Buitenland-

se Zaken en van Defensie van 8 oktobar 1998:

“In alle achtereenvolgende fasen moet maximaal gebruik worden
gemaakt van alle denkbare diplomatieke - o.a. ook van de OVSE - en
politieke middelen om tot een vreedzame implement
1189 te komen. Ook zal gedurende hst gehele proce
de politieke controle op elke individuele fase van

optreden gegarandeerd moeten zijn en zal

rekenschap moeten geven van de gevolgen
besluitvorming over de volgende fasz(n). Het b
se regering om in de NAVO-raad akkoord
tot ACTORD en eventues| daarop volgend

luchtacties, is dus gebondan aan de
den.”

atie van resolutie
S een voortduren-
eventueel militair
men zich in elke fase
en de implicaties voor
esluit van de Nederland-
€ gaan met esn machtiging
e Nederlandse deslname aan
hierboven genoemds voorwaar-

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22181, nr 213 (prod. 1).

Alvorens er derhalve wordt overgegaan tot een volgende fase komt een dergelijk
onderwerp in de NAVO-raad aan de orde. Aldus zal telkens een politieke afweging

aan de orde zijn waarbij ook de Nedsrlandse regering wordt betrokken. Van het

afstand doen van een beslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens

is dan ook geen sprake.

Positie gedaagde natuurliike personen

In privé gadagvaard zijn onder andere da Minister-President en de Voorzitter van ds

Tweede Kamer. In gemoede kan mijns inziens niat

volgehouden worden dat door
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mee te werken aan de besluitvorming inzake een eventueel militair optreden in

NAVO-verband er sprake zou zijn van een oorlogsmisdrijf. Voor die stelling ontbreakt

ook iedere onderbouwing. In de besluitvorming heeft steeds vooropgestaan dat alles

op alles moet worden gezet om een politieke oplossing te bereiken. Militair optreden
is alleen aan de orde wanneer alle politieke en diplomatieke middelen zijn uitgeput.
Met betrekking tot de eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties verwijs ix u

naar de hiervoor gegeven uiteenzetting.

De vordering om de Minister-President en de Voorzitter van de Tweede Kamer te

bevelen om persoonlijk en individueel af te zien van iedere verdere medewerking aan

besluitvorming die kan leiden tot de inzet van militaire middelen in NAVO-verband

Stuit ook op een ander bezwaar., Het toeswijzen van een dergelijke vordering zou

beteksnen dat de noodzakelijke politieke besluitvorming gefrustreerd zou worden.

Een dergelijke ingreep zou een goed functioneren van de parlementaire democratie

beletten. In dit verband verwijs ik naar het vonnis van de President van de

Arrondissementsrechtbank te 's-Gravenhage van 15 januari 1999 in de zaak Irak

(rolnummer 98/1712).

Een eventusle veroordeling van de Staat richt zich, zoals bekend, ook tot de organen

van de Staat. Eris geen enkele reden waarom er derhalve personen in dienst van de

Staat in privé betrokken zouden moeten worden in deze procadure. Nu ook iedzre

goede grond ontbreekt voor het verwijt dat dz Staat en gedaagden zich schuldig

zouden maken aan het plegen van esen oorlogsmisdriji meen ik ook dat eisers geen
g

voldoende processueel- dan wel materieelrechtelijk door hat bepaalde in art. 6:162

BW beschermd belang hebben bij het gevorderde. Hetzelide geldt voor de andere

gedaagde natuurlijke personen.

Conclusie

Er is geen sprake van een (drsigend) onrechtmatig handslen van de Staat of van de

gedaagde natuurlijke parsonen. Zoals hiervoor uitesngezst zijn er meerdere redenen

waarom eisars niet-ontvankelijk dienen te worden verklaard in hun vorderingen, dan

wel dat dezs vorderingen diensn t2 wordan afgewsazan; kosten rechiens.
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IN NAAM DER KONINGIN

ARRONDISSEMENTSRECHTBANK ’s-GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

Vonnis in kort geding van 18 maart 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/69 van:

de vereniging VERENIGING VAN [URISTEN VOOR DE VREDE. gevestied te Utrecht
de vereniging VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE OUD-VERZETSSTRIIDERS: 2ONT
VAN ANTI-FASCISTEN, gevestied te Hoenderloo, gamezente Apaldoorn:

de stichting STICHTING TRIBUNAAIL VOOR DE VREDE. gevestigd te Rotterdam:
NADA STANOTEVIC. wonende te Ftten-Leur:

DUSKA VUKASINUVIC, wonende te Etten-I eur:

DRAGA GOSNTIC.wonende te Etten-Leur:

MITICA STARCEVIC, wonende te Ftten-Leur:

SRBITANKA CVETCOVIC. wonende te Etten-Leur:

BORXA RADQICIC, wonende te Etten-Leur:

DUSAN ZIVANQOCIC, wonende te Etten-Leur:

BLAGOJA T IEVSKIL wonende te Etten-Laur:

DIVNA [ IEVSKT, wonende te Etten-Leur;

DIVNA MATINOVA, wonende 2 Etten- our:

DANICA MILUTINOVIC. wonenda te Etten-Leur:

SLOBODANKA NEDELIKOVIC. wonends te Shen-Leur;

DIVNA KAT ANTA, wonende te Etten-Leur:

CORNZLIS RICHARD NANNES. wonends ta Sten-Leur:

MIT XA NANNES-NIKOLIC, wonande te Fiten-laur:

GERARDUS BERNARD, swonende te Etten-Laur:

ZORICA BERNARD-DIORDIEVIC, wonende 2 Exan-Leoyr

DINAS MORMOV. wonende t2 Rotterdam:

PETAR TOSIC, wonende te San Pedro. CA: USA;

MITENA JOSIC, wonende 2 San Padro, CA: USA:

TOMIN TAZA, wonende te MeHord, OR: USA:

OZREN DIUKICH. wonende t2 Los Angsias, CA; USA;

HELENA DIUXICH. wonende te Los Angeles, CA: USA:

VAL DIUKICH-GLENDALE. wonende te Los Anegales, CA: USA;

SUZAN DIUKICH-GLENDAIE. wonende te Los Angales, CA: USA;

BRADLEY DIUKICH. wonende te San Disgo. CA: USA;

1C0P SMIDT. wonende te Utrecht; '

TENNY LICTENBERG. wonande te Heerhueowzard:

CATH=RINA TRICA EOHENE-SPARBORTE wonend2 t2 Zoor:

HENDRIK VAN LUTTTXZUIZEN, wonends t2 Hoenderigo. gemesnie Ansidoom:
ALIDA DE VRIES, wonende d2 Heenderlgo, gameanie Apeldoom:

DIRX PLUG. wonende te Hoom;

FMIEL CASPAR MARIA WENNEN, wonende 2 Utachi;

DIRX CGRECOR HORST SIMON PLUG, wonanda t2 Haamsxark;

SNEZANA BCGDANOVIC, wonande t2 Amstardamy
SEXA MARKQOVIC, wonende t2 Amsterdam;
RADQIXO LEPQOIEVIC, wonande te Resignac, repupliek Seri
MIT ENTTA TLEPOT=VIC. wonsnde te Rasicnac, repubiiak Se—dAs:
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DRAGAN LEPOTEVIC, wonende te Resignac. republiek Servié:
GOSA LEPOTEVIC, wonende te Resionac, republiek Servig;
RADIVOTE STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;
ZAGORKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servig;
RADOTKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servig;
LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servis;

INA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servié;
VUKASIN RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, renubliek Servié:
RADMILA RADOMIROVIC. wonende te Poduievo, republiek Servié:
BOBAN DIURICKOVIC. wonende te Nis, republiek Servie;

DUSICA DTURICKOVIC. wonende te Nis, republiek Servis:
VLADIMIR DIURICKOVIC. wonende te Nis, republiek Serié:
BILTANA DJURICKOVIC. wonende te Nis, republiek Servis;
MARKO PANTIC, wonende te Diakovica, republiek Servis:
DRAGINTA PANTIC, wonende te Diakovica. republiek Servis:
MTIROSLAY PANTIC. wonende te Djakovica, republiek Servis:

OBRAD SESLIJA, wonende te Atvaliia, republiek Servia:

MIJO SESLITA, wonende te Ajvaliia, republiek Servié:

MILORAD SESITTA, wonende te Ajvaliia, republiek Servis;
ZORAN SESLITA, wonende te Gniilana, republiek Servié;
LTUBINXKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servis:
LIILTANA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek SerAs:
MISKO NIKOLIC wonende te Kisnica, republick SerAs:

MIRKA NIKOLIC wonende te Kisnica. republiek Servia:
VLASTIMIR DIURINAC. wonende te Kos. republiek SerAs:
NATASTA DJURINAC, wonende te Kos, republiek Servis;
NEBOISA NIKOLIC, wonende t2 Prokupije, republiek Servis;
VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Sarvig:
RADQOVAN NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republiek Servig;
TAN TRATKOVIC, wonende te Prokupije, republiek Servié;
DRAGAN RADQOSAVLTEVIC, wonende te Vlahovo. renubliek Servié;
BISERKA RADOSAVLIEVIC, wonende te Vlahovo, republisk Servis;
RADMIL A NIKOLIC, wonende te Vlahovo, republiek Servis;
MLLIJA PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servié;
RADE PETKQOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servis;
MILAN PETXKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Servis:
GICA MARXQVIC. wonende te Pec, republiek Servig:

GORAN MARXOVIC. wonende te Pec, republiek Servis;
MITENTIA MARKOVIC. wonende te Pec. republiek Servié:
GORDANA PETKQOVIC. wonende te Pec, republiek Serig;
MIRKQO PETKOVIC, wonende fe Pec, republiek Servis;
DRAGANA ZIVANQVIC. wonende te Belerado. republiek Servié;
STAKA ZTVANOVIC, wonende t2 Belorado, republiek Servié;
MILOVAN SPATIC, wonende i2 Burbank, CA: USA;

MILENA SPATIC. wonende t= Burbank. CA: USA;

ST1.AVISA SPATIC, wonende te Burbank, CA; USA;

-

YASNA ZTVANOVIC. wonande te Parjs, Frank=ik;
DACA TONTCTC wemmanAs fa Ree-mame AL TIS A
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SVETO GUSA., wonende te St. Gabrigl, CA; USA:

D. SONCONIC, wonende te Fullerton 92831, CA: USA;

R VISKONIC, wonende te Fullerton 92831, CA, USA:
SVETLANA JQVICIC. wonende te Burbank, CA: USA;
SELENA JOVICIC, wonende e Burbank. CA: USA;

MILOMIR TOVICIC, wonende te Burbank, CA; USA:

MITKA TRIVKO, wonende te Granada Hills, CA: USA:
RATKO KUZMANOQVIC, wonende te Granada Hills, CA; USA:
SLAVKQ TOVICIC, wonende de Burbank, CA: USA;

MILOTE PANTELIC, wonende te Tarzana, CA; USA;

ZIVADINK A MITATLOVIC, wonende te Woodland Hills, CA: USA.:

BRANKO PANTELIC, wonende te Reseda, CA; USA;

SMILTA ZELTROVIC, wonende te Northridge, CA: USA;

VELA PETROVIC, wonende te North Hills, CA: USA;

DRAGICA ZELIROVIC. wonende te Northridee, CA: USA:
VLADAN MITATLOVIC, wonende te West Hills, CA- USA:
CHERYT MILANSON, wonende te Palmdale, CA; USA:

LINDA BOGDANOVIC, wonende te Northridee, CA: USA:
DRAGAN STANKOVIC, wonende te C. Mesa, CA: USA;
DRAGAN MITATLOVIC, wonende te Westlage, CA: USA
MARKOVIC ZIVKO, wonende te Surdn, republiek Servis;
MIROSLAVA PAVLOVIC. wonende te Belgrado, republiek Servis:
RANVIC ANOTELNOVIC, wonende te Belerado, republiek Seré;
MILAN TOKIC. wonende te Belerado. republiek SerAs:

VERA KRAUSTIC, wonende ta Belgrado. republiek Servia:
VANICA VASICH, wonende t2 [a Verne, CA: USA;

KRSTA DINTIRITEVIC, wonende e West Corina, CA: USA,
MILENA JOSIC. wonende te San Pedro. CA: USA;

MIT AN DIMIC, wonende te Santa (larita, CA: USA:

MILICA KCSEVICH. wonende te West Fills, CA; USA;

ALESANDAR SAVIC. wonende te Lacima Migue!l, CA: USA;

VASIILTKA IVANOVICH, wonende te Los Angeles. CA: USA:

RCSA JOVICIC. wonende te Burbank, CA: USA;

GUTA CEDOMIR, wonende te San Pedro, CA; USA;

MITAN DIAXOVIC. wonende te Chino, CA: USA;
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MIODRAG PONTAVIC, wonende te Studio City., CA: USA;
ZIVANO DIORDIECICH, wonende te Valenda, CA: USA;
MIROSLAV MIHATLOVIC, wonende te San Pedro, CA: USA:
PETER FRCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA: USA;
MARIA ERCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA: USA.:
MILORAD BELOTEVIC, wonende te Studio Ciry, CA: USA:
RUDY MILICEVIC. wonende 2 Downev, CA; [JSA:
VOISLAV KARAN, wonende te Sherman Qaks, CA: USA;
BIRERKA JOVICEVIC, wenende t2 West Covina, CA: USA:
DUSKO GAXIC, wonende te Burbank., CA; USA;
DANILO M. TOKANOVIC. wonende te Ventura, CA: LUSA;
MILITA XOSEVIC, wonende te Arcania, CA: USA:
ILITA RUZIC. wonende te North Hollvwood, CA: USA:
'SAN RUQPP. wonende fe Crestline. CA: USA;
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FRED RUOPP, wonende te Crestline, CA: USA;

ROGER SCHRECK. wonende te North Hollvwood, CA: USA:
MICHELLE [ AURTE, wonende te Toluca Lake. CA: USA:
CRAIG CONOVER, wonende te North Hollvwood. CA: USA.

eisers,
procureur mr. A.B.B. Beslaard,
advocaat mr N.M.P. Steijnen (Zeisy),

tegen:

1. De Staat der Nederlanden,
zetelende te 's-Gravenhage,

Z. Wim Kok,

wonende te Amsterdam,

Uy

Jeltje van Nieuwenhoven,
wonende te 's-Gravenhage,
procureur mr G.J.H. Houtzagers,

£, Admiraal L. Kroon, Chef Deftensiesiar.

5. Luitenant-Generaal B.A.C. Droste,
Bevelheboer der Luchestrijdkrachien,
0. Adjudant Gerben Huisman,
deel uitmakend van een F-16 esnhaid,
7. Overste Paul Mulder, F-16 vlieger,
8. Sergeant le klasse Paul Dirksen,

ezl uitmakend van e2n F-16 esnheid,
4 /m 8 met voor eisers onbekends woon- of werkelijke verblijfplaats en
nier verschenen,

gedaagden.

NAN
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1. Proces-verloon

Eisers hebben gedaagden doen dagvaarden voor de zitting van 19 februari 1999,
Aldaar zijn gedaagden sub 1, 2 en 3 verschenen, vertegenwoordigd door hun
procureur mr G.J.H. Houtzagers. Gedaagden sub 4 t/m 8 zijn niet verschenen.
Eisers hebben ter zitting bij monde van hun advocaat mr Steijnen de wraking
verzocht van de president mr A.H. van Delden. Bij beschikking van deze
rechtbank, Kamer A, Sector Civielrecht d.d. 26 februari 1999 is het wrakings-
verzoek afgewezen. De behandeling van de zaak is vervolgens voortgezet ter
zitting van 4 maart 1999.

2. De feiten

- Ten aanzien van deelname door Nederland aan militaire luchtacties van
de NAVO tegen de Federale Republiek Joegoslavié heeft de Nederlandse
regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is indien
tenminste aan de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD (Activation Orders) door de
gehele NAVO wordt ondersteund en dat e2n zo groot mogelijke meer-
derheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties meedoet,
hetgeen impliceert dat er binnen de NAVO ook overeenstemming moet
bestaan over de legitimiteit van een militair optreden.

- In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van 13
oktober 1998 staat -onder mesr- vermeld:
"Vanochtend heeft d2 NAVO-raad esnstemmig besloten de milicaire
autoriteiten t2 machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties
tegen de Federale Republiek Joegoslavié (FRJ) uit te vaardigen.

. De vordering. de gronden daarvoor en het verwes

(U5)

3.1. Eisers vorderen -kort samengevat-

- gedaagde sub | te verbieden jegens de Republiek Joegoslavié oorlogsge-
weld toe te passen, daarmee te dreigen, of in NAVO-verband aan die
toepassing of dreiging mee te werken en bedoeld oorlogsgeweld politiek
en militair te steunen,

% gedaagde sub 1 te bevelen aan de regeringen van de NAVO bondgeno-
ten kenbaar te maken dat steun aan bedoeld oorlogsgeweld wordt
begindigd,

- gedaagde sub 1 te veroordelen tot het betalen van schadevergoeding,

- gedaagden 2 en 3 te bevelen of te zien van besluitvorming die kan
leiden tot militair geweld jegens Joegoslavié,

= gedaagden 4 t/m 8 te verbieden opdrachten te (doen) geven en/of op 2
volgen die gericht zijn op oorlogsgeweld jegens de republiek Joegosla-
Vie. :

2. Eisers hebben verzocht tegen de niet versch2nesn gedaagden sub 4 t/m $
vers:e}\ tz verlenen. Nu de woonplaats en het werkelijk verblijf van deze
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gedaagden aan eisers onbekend is hebben eisers hen opgeroepen op de wijze als
bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering.

3.3. Eisers hebben ter ondersteuning van hetgeen zij jegens gedaagden sub 1, 2
en 3 vorderen -kort samengevat- het volgende gesteld.

Nederland bedreigt in NAVO-verband de Federale Republiek Joegoslavié met
onrechtmatig oorlogsgeweld. Nu de verantwoordelijkheid voor het handelen van
de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende lidstaten is Nederland
zelf verantwoordelijk en aansprakelijk voor elk NAVO optreden dat in strijd is
met het internationale recht. Reeds door te dreigen met oorlogsgeweld maakt
Nederland zich schuldig aan schending van artikel 2 lid 4 van het Handvest van
de Verenigde Naties. Dreigen met onrechtmatig oorlogsgeweld is evenzeer esn
misdrijf tegen de vrede als het uitvoeren van onrechtmatig oorlogsgeweld zelf.
Er is overigens acute dreiging dat Nederland in NAVO-verband over zal gaan
tot daadwerkelijke bombardementen.

Niet alleen de Nederlandse Staat maakt zich schuldig aan oorlogsmisdrijven
maar individuen doen dat ook. Daarom zijn ook gedaagden 2 en 3 gedagvaard
als de meest uitgesproken politiek verantwoordelijken.

Gedaagden sub 1 t/m 3 kunnen zich er niet van afmaken door te stellen dat
eisers niet onmiddellijk rechten kunnen ontlenen aan het bepaalde in artikel 2 lid
4 van het Handvest van de Verenigde Naties. De vordering van eisers is
gebaseard op hun recht op leven, op artikel 90 van de Grondwet en op artikel
28 van de Universele verklaring van de rechten van de mens. Verder doen
eisers een uitdrukkelijk beroep op het bepaalde in amikel 8 van de Wet Oorlogs-
strafrecht.

3.4. Gedaagden sub 1, 2 en 3 hebben ten verwere aangevoerd dat er geen
sprake is van esn (dreigend) onrechtmatig handzlen van de Staat of van de
gedaagde natuurlijke personen en hebben geconcludezrd tot afwijzing van het
gevorderde. Zij hebben vooropgesteld dat de Nederlandse regering zich op het
standpunt stelt dat de blijvende weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresolutie
1199 uit te voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate legiti-
meert. De dreiging om in NAVO-verband op te treden heeft onmiskenbaar esn
positief effect gehad op het streven van de internationale gemeenschap om de
strijdende partijen in voormalig Joegoslavié ertoe te brengen de Veiligheids-
raadsresolutie 1199 na te leven. Het oordeel van de Nederlandse regering wordt
-bijna unaniem- gedeeld door de tweede Kamer en ook de lidstaten van de
NAVO zijn unaniem van oordezl dat esn militair optraden in NAVO-verband
gerechrvaardigd is met het oog op de naleving van de Veiligheidsraadsresolutie.
Internationaal wordt alles op alles gezet om esn vrezdzame oplossing te berei-
ken. Door de Contactgroep, bestaande uit de VS, Rusland, het Verenigd
Koninkrijk, Frankrjk, Duitsland, Iralié¢ en het EU-Voorzitterschap is een
concrest plan opgesteld voor het bereiken van ezn interimregeling. De Contac:-
groep hesft vertegenwoordigers van de Federale Republiek Joegoslavis en
Servié en van de Kosovo-Albanezen gesommeerd tot onderhandelen. Na
intensieve onderhandelingen in Rambouillet is weliswaar nog geen akkoord
bereikt maar wel consznsus op een belangrijk aantal aspecten. Er is voorts 22
akkoord bereikt over een voortzeming van de onderhandelingen.
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Mocht onverhoopt de interimregeling niet tot stand komen dan zal dit een dan
als noodzakelijk te kwalificeren militair ingrijpen in NAVO-verband dichterbij
brengen.

Eisers kunnen, aldus gedaagden sub 1, 2 en 3, hun vorderingen niet baseren op
artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties omdar die bepaling
niet voor rechtstreekse toepassing in aanmerking komt.

Ook is er geen sprake van een (dreigende) schending van het Eerste Aanvullend
Protocol bij de verdragen van Genéve en van medeplichtigheid aan dreigend
disproportioneel wapengeweld. Evenmin is sprake van het afstand doen van de
beslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens.

Tenslotte wordt aangevoerd dat er voor de stelling dat er wart betreft gedaagden
2 en 3, doordat zij meewerken aan de besluitvorming inzake esn eventueel
militair optreden sprake is van esn oorlogsmisdrijf, onvoldoende onderbouwing
is en dat het toewijzen van een dergelijke vordering de parlementaire besluitvor-
ming in gevaar zou brengen. Bovendien strekt een vordering jegens de Staat
zich uit tot de organen van de Staat en is er geen enkele reden om naast die
organen ook personen die in dienst van de Staat zijn in een procsdure te betrek-
ken.

4. Beoordeling van het geschil

ten aanzien van gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8:

4.1. Voor de vraag of deze gedaagden mochten worden gedagvaard op de wijze
als bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° Rv is bepalend of de woon- of
verblijfplaats van gedaagden, gemeten naar objectieve maatsiaven, onbekend is
en niet of eisers daarmee niet bekend zijn.

Van objectieve onbekendheid met de woon- of werkelijke verblijiplaats van
gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake. Dit betekent dat eisers hen niet op de
bij de wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard. Nu verder mag worden
aangenomen dat het niet-verschijnen van deze gedaagden het gevolg is van
bedoelde wijze van dagvaarden zal de dagvaarding ten aanzien van hen nietig
worden verklaard.

ten aanzien van gedaagden 1,2 en 3:

4.2, Eisers vorderen -kort gezegd- deze gedaagden te verbieden in NAVO-
verband oorlogsgeweld jegens de Republiek Joegoslavié toe te passen dan wel
aan de dreiging met oorlogsgeweld mee te werken.

Nu er op dit moment (nog) gezn sprake is van daadwerkelijk toepassen van
oorlogsgeweld in NAVO-verband maar allesn van dreiging daarmeze moet
beoordeeld worden of dit dreigen aangemerkt behoort t¢ worden als een
bedreiging met onrechimatig oorlogsgeweld en als onrechmmatig handelen jegens

eisers.

4.3, Daargelaten dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat de besluitvor-
ming van de Nederlandse regering om tot deslname aan eventueie militaire
acties tegen de Federale republiek Joegoslavié over te gaan onzorgvuldig is
geweest, faalt hun beroep op het bepaalde in artikel 2 lid 4 van hat Handvest
der Verenigde Naties. Zoals terecht ten verwere is aangsvoerd kan het bepaalde
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in voormeld artikellid immers niet worden aangemerkt als een een jeder

" verbindende verdragsbepaling in de zin van artikel 93 van de Grondwer. Eisers

kunnen zich tegenover de Staat dus niet op deze bepaling beroepen.

4.4. Ook het beroep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3. genoemde
wertelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds omdat niet
aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie voordoet waarin die
bepalingen van toepassing zijn.

4.5. Ten aanzien van gedaagden sub 2 en 3 wordt voorts nog overwogen dat
een veroordeling gericht tegen de Staat der Nederlanden zich ook uitstrekt
jegens de organen van de Staat. Er is dan ook geen aanleiding om individuele
personen in rechte te betrekken, nog daargelaten dat -zoals terecht door gedaag-
den is betoogd- het niet op de weg van de rechter ligt om op een wijze als door
eisers gewild in te grijpen in de parlementaire besluitvorming.

4.6. Het voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedaagden sub 1, 2 en
3 dient te worden afgewezen. In het licht daarvan kan de vraag of wel al

.diegenen die in deze procedure als eisers optreden esn gerechtvaardigd belang

bij het gevorderde hebben, in het midden worden gelaten.

4.7. Eisers worden als de in het ongelijk gestelde partij veroordeeld in de kosten
van dit geding.

5. Beslissing

De President:

ten aanzien van cedaacden 4. 5. 6. 7 en S:

Verklaart de dagvaarding nietig.

ten aanzien van gedaagden 1. 2 en 3:

Wijst de vorderingen af,

Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde van
gedaagden 1, 2 en 3 begroot op f 2.400,- waarvan J 400,- aan griffierecht.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden en uitgesproken ter openbare ziting
van 18 maart 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.
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PRESIDENT ARRONDISSEMENTSRECHTBANK TE 's-GRAVENHAGE

Zitting van 29 maart 1999 te 9.00 uur

Pleitnotities van mr G.J.H. Houtzagers

inzake;

DE STAAT DER NEDERLANbEN

tegen

ALEXANDER DANIKOVIC
RADOMIR ZIVKOVIC
VLADIMIR KOSTIC

FILIP GAVRIC

VLASTA DJURINAC
GORAN VASIC
MILORAD SESLIJA

MIJA SESLIJA

MILE MIGAILOVIC

CONO B L wN o

1. Inleiding

Opnieuw wordt in kort geding verzocht de Staat te bevelen zich te onthouden van

deslname aan oorlogsgesweld in NAVO-verband tegen de Federale Republiek

Joegoslavié.

Pzls Rijcken & Droogizever Fortuyn  advnazzen o roiarisiem



Zoals u weet is de inzet van de Nederlandse regering en die van de diverse
internationale organisaties, waaronder de OVSE, de EU en de NAVO, steeds
geweest dat alles op alles gezet moest worden om met gebruikmaking van
diplomatieke middelen een vreedzame oplossing te bereiken voor Kosovo.

Door de Servische opstelling zijn helaas luchtaanvallen onvermijdelijk geworden.

Ik citeer uit de brief van 24 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en
Defensie aan de Voorzitter van de Tweede Kamer. Deze brief heb ik u, en mijn

tegenpleiter, op voorhand toegestuurd.

“Gisteravond heeft de NAVO-raad geconstateerd dat alle mogelijk-
heden om met diplomatieke middelen een oplossing voor Kosovo te
bereiken op dit moment zijn uitgeput. Secretaris-Generaal Solana
heeft daarom aan SACEUR de opdracht gegeven om tot uitvoering
van luchtacties over te gaan. Deze zijn bedoeld om een halt toe te
roepen aan de aanvallen van het Joegoslavische leger en de politie
en deze zodanig te verzwakken dat een grotere humanitaire ramp
wordt voorkomen, alsmede ter ondersteuning van de internationale
inspanningen om de FRJ tot ondertekening van een interim-akkoord
te brengen.

Milosevic weigert niet alleen een akkoord te tekenen, maar nzgeert
ook de eisen uit VR-resoluties 1199 en 1203 en de eerder
gemaakte afspraken met de NAVO over aantallen toegestane
militaire en politie-eenheden in Kosovo. De schorsing van het
overleg in Parijs en de terugtrekking van de KVM op 21 dezer zijn
door Milosevic aangegrepen om een grootscheeps offensief met
inzet van zware wapens te beginnen, in een kennelijke poging om
het UCK een vernietigende slag toe te dienen. Hierbij is tot op
heden met name in noord- en centraal-Kosovo grote schade
aangericht. Zeer verontrustend is dat het Joegoslavische leger nu
weer op grote schaal huizen verwoest. Als gevolg van het geweld
is er sprake van nieuwe stromen ontheemden en een dreigende
humanitaire catastrofe. Exacte gegevens zijn nog niet beschikbaar,
doch hoogstwaarschijnlijk zijn enkele tienduizenden mensen op de
vlucht geslagen als gevolg van het nieuwe geweld."”

Zie: productie 3 van de Staat.

Luchtaanvallen zijn en worden uitgevoerd. Ik wil nog esns met nadruk

onderstrepen dat de aanvallen in NAVO-verband uitdrukkelijk zijn gericht op

Pzls Rijcken & Drooglesver Fortuijn  advnczien & rotarissen
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militaire doelen, zoals de Servische luchtafweer, commandocentrales,
communicatiemiddelen en militaire stellingen. De NAVO voert geen oorlog

tegen de burgerbevolking van de Federale Republiek Joegoslavis.

De aangevoerde normschending

Opnieuw wordt gesteld dat er geen juridisch deugdelijke grondslag zou
bestaan voor het gebruik van oorlogsgeweld in NAVO-verband. Die stelling
is onjuist. Tijdens de vorige behandeling heb ik een uitvoerige schets
gegeven van de situatie in voormalig Joegoslavié vanaf oktober 1998, ook
in het licht van de Resolutie van de Veiligheidsraad 1199. Ik zal niet in
herhaling vervallen en verwijs voor die uiteenzetting naar de pleitnotities van
4 maart jl. Wel wil ik hier nogmaals wijzen op de conclusies die mijns

inziens gegeven de geschetste ontwikkelingen en omstandigheden

getrokken kunnen worden:

1. de Nederlandse regering is van oordeel dat de blijvende

weigerachtigheid om Veiligheidsraadresolutie 1199 it te

voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate

legitimeert;

het oordeel van de Nederlandse regering wordt - bijna

unaniem - gedeeld door de Tweede Kamer;

3. de lidstaten van de NAVO zijn unaniem van oordeel dat een
militair optreden in NAVO-verband gerechtvaardigd is met
het oog op naleving van Veiligheidsraadresolutie 1199,

N

Met betrekking tot de gestelde normschending wordt in feite, in een ander
jasje, hetzelfde aangevoerd als tildens het kort geding dat heeft geleid tot
het vonnis van 18 maart 1999. De norm die geschonden zou zijn betreft het
zogenaamde agressieverbod. Het gebruik van geweld door een staat jegens
andere siaten is verboden. Die norm is tot uitdrukking gebracht in art. 2
lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties. Om te ontkomen aan de
conclusie die getrokken is in het vonnis van 18 maart 1999 beroepen eisers
zich thans niet op schending van art. 2 lid 4 van het Handvest van de
Verenigde Naties, maar op schending van dezelide norm die zou voort-

vloeien uit het volkenrechtelijk gewoonterecht. Volgens eisers hoort de

Pels Rijcken & Drooglesver Formuiin  2dvocaten ¢ norarissen



betreffende norm tot het zogenaamde: jus cogens, het dwingend volken-
recht, waarvan niet afgeweken kan worden. Op schending van deze norm
zou door eisers rechtstreeks een beroep gedaan kunnen worden.

Die stelling is juridisch niet juist.

Voor de vraag of er sprake is van rechtstreekse werking dient gekeken te
worden naar de inhoud van de norm. Het gaat dus niet om de vraag of een
norm is vastéelegd in een verdrag, dan wel of die norm voortvioeit uit
gewoonterecht, maar om de vraag of die norm, gezien haar inhoud en
strekking, een ieder verbindt als bedoeld in art. 93 van de Grondwet. Uit de
norm zelf, het verbod om geweld te gebruiken tegen andere staten, blijkt
overduidelijk dat eisers hieraan niet rechtstreeks rechten kunnen ontlenen.
Het gaat hier immers om een norm die bij uitstek ziet op de betrekking
tussen staten onderling (niet tussen staten en burgers). Voor de inhoud en
strekking van deze norm verwijs ik naar de uiteenzetting in de pleitnotities
van 4 maart 1999, meer in het bijzonder naar de bladzijdes 12, 13 en 14.
De vraag of een norm behoort tot het zogenaamde jus cogens is derhalve
niet beslissend voor de vraag of op die norm rechtstreeks een beroep kan
worden gedaan. Dit staat ook los van de vraag of de door eisers ingeroepen

norm beschouwd kan worden als behorend tot het jus cogens.

De redenering van eisers zou ook tot de bijzondere consequentie leiden dat
zij geen beroep zouden kunnen doen op een norm die voortvioeit uit een
verdrag, terwijl dat wel zou kunnen met betrekking tot dezelfde norm
voortvioeiend uit het volkenrechtelijk gewoonterecht. Gezien de inhoud van
de norm waarop eisers zich beroepen dient de conclusie dan ook te zijn dat
het hier in ieder geval niet gaat om een ieder verbindende bepaling in de zin
van art. 93 van de Grdndwet, zodat eisers zich tegenover de Staat niet op
deze norm kunnen beroepen. |k meen dan ook dat exact dezelfde vraag aan
de orde is als de vraag waarover reeds beslist is in het vonnis van 18 maart
1998. Dat wordt niet anders doordat eisers militairen zouden zijn in

werkelijke dienst van het Joegoslavische leger.

Met betrekking tot andere verdragsbepalingen die door eisers worden

aangehaald in de degvaarding wil ik nogmaals opmerkan dat de door sisers

Pels Rijcken & Droogleswver Tortuijn  z2vocsten £ noszrissen



gestelde en door de Staat betwiste schending van het agressieverbod niet
automatisch leidt tot de conclusie dat er sprake zou zijn van een schending
van het humanitaire oorlogsrecht. De aangehaalde verdragsbepalingen zien
op de behandeling van krijgsgevangenen, burgers en de bescherming van
slachtoffers. Een eventuele schending van humanitair oorlogsrecht dient
geindividualiseerd te worden. Geen van de eisers voert in dit verband
omstandigheden aan waaruit zou blijken dat er ten opzichte van hen sprake

zou zijn van een schending van het humanitaire oorlogsrecht,

Conclusie

De vorderingen dienen te worden afgewezen; kosten rechtens.

ft 3 wos Foczuii sdvncaion € mosarisses
Pels Rijcken & Drooglesver Foriuiin 2dvocaren ¢ notarissen
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IN'NAAM DER KONINGIN|

ARRONDISSEMENTSRECHTBANK ’s-GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

Vonnis in kort geding van 7 april 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/339 van:

.

.

O ONAU AW e

Aleksander Danikovic, wonende te Belgrado,
Radomir Zivkovic, wonende te Belgrado,
Vladimir Kostic, wonende in Jagodine:,-
Filip Gavric, wonende in Belgrado,

Vlasta Djurinac, wonende te Pristina,

Goran Vasic, wonende te Pristina,

Milorad Seslija, wonende te Ajvalija

Mija Seslija, wonende te Ajvalija,

Mile Migailovic, wonende te Vucak,

voornoemde steden alle gelegen in de Republiek Servié,

eisers,

procureur mr. A.B.B. Bezlaard,
advocaat mr. N.M.P. Steijnen te Zeist,

tegen:

De Staat der Nederlanden,

(Ministeries van Defensie en Buitenlandse Zaken),
zetelende te 's-Gravenhage,

gedaagde,

procureur mr. G.J.H. Houtzagers.

1. De feiten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter ziting van 29 maart 1999
wordt in dit geding van het volgendz uitgegaan.

De Nederlandse regering heeft ten aanzien van dezlname door
Nederland aan militaire luchtacties van de NAVO tegen de
Federale Republiek Joegoslavié, hierma te noemen 'de FRJ’,

_besloten dat esn dergelijke participatie verantwoord is indien ten-
minste aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: Het moet

duidelijk zijn dat e2n besluit tot ACTORD (Activation Orders) door
de gehele NAVO wordt ondersteund en dat e2sn zo groot mogelijke
meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties
mesdozt, hetgeen impliceart dat er binnen de NAVO ook overeen-
stemming moet bestaan over de legitimiteit van een militair op-
treden.

In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defznsie
van 13 oktober 1998 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer staat
-onder mezr- vermeld: "Vanochtend heeft de NAVO-raad esnstem-
mig besloten de militaire autoriteiten te machtigen Activation
Orders voor luchtakties tegen de FRJ uit te vaardigen.(..)"

Bij brief van 24 maart 1999 hebben de Ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensiz 2an de Voorzitter van de Tweade Kamer
medegedezld dat Secretaris Generaal Solana, na constatering door
de NAVO-raad dat alle mogelijkheden om met diplomatieke
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middelen een oplossing voor Kosovo te bereiken waren uitgeput,
opdracht heeft gegeven tot uitvoering van luchtakties over te gaan,

- Sedert 24 maart 1999 worden luchtaanvallen op de FRJ uitge-
voerd, waaraan ook vliegtuigen van de Koninklijke Landmacht
deelnemen.

- Bij uitspraak van de President in Kort Geding van deze rechtbank
van 18 maart 1999 zijn de door een tweetal Nederlandse verenigin-
gen en de stichting Stichting Tribunaal voor de Vrede, alsmede 139
burgers uit diverse landen waaronder de republiek Servié, inge-
stelde vorderingen, strekkende tot (onder meer) een verbod aan de
Staat jegens de FRJ oorlogsgeweld toe te passen, daarmee te
dreigen, of in NAVO-verband aan die toepassing of dreiging mee
te werken en bedoeld oorlogsgeweld politiek en militair te steunen,
afgewezen. De afwijzing was onder meer gebaseerd op de
onmogelijkheid van eisers zich tegenover de Staat op de bepaling
in artikel 2 lid 4 van het Handvest van de VN (e beroepen. Tegen
dit vonnis is hoger beroep aangetekend.

2. De vorderingen. de eronden daarvoor en het verweer

Eisers vorderen bij vonnis, uitvoerbaar bij voorraad, gedaagde te bevelen
zich met onmiddellijke ingang te onthouden van (deslname aan) verder
oorlogsgeweld tegen de FRJ, alsmede de NAVO-bondgenoten er terstond
van in kennis te stellen dat Nederland zich van verder geweld jegens de
FRJ onthoudt, met veroordeling van gedaagde in de kosten van dit geding.

Daartoe voeren zij onder mesr het volgende aan.

- Gedaagde handelt onrechtmatig jegens eisers door in NAVO-verband

luchtaanvallen op de FRJ uit te voeren. De verantwoordelijkheid voor het

handelen van de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende

lidstaten zodat gedaagde zelf verantwoordelijk en aansprakelijk is voor elk

NAVO-optreden dat in strijd is met het internationale recht. Dat het hier

gaat om onrechtmatig handelen wordr als volgt toegelicht:
-Er is sprake van grootschezpse veelvoudige schendingen van het
internationaal rechr. Naar volkenrechrelijk gewoonterecht van
.dwingende aard is het gebruik van geweld jegens andere staten -en
‘daarmes tegen eisers- verboden. De uitzonderingen op dit agres-
sieverbod, verwoord in het handvest van de VN -kort gezegd- zelf-
verdediging en handelen op instigatie van de Veiligheidsraad, doen
zich hier niet voor.
- D2 interpretatie door gedaagde van Veiligheidsraadsresolutie 1199
en Hoofdstuk VII van het Handvest van de Verenigde Naties is
malafide. Gedaagde hesft gesn deugdelijke grondslag voor het
geweld aangevoerd. Het geweld is derhalve onrechmmatig.

- Het uitvoeren van onrechtmatig oorlogsgeweld is een misdrijf tegen de

vrede. Zo gedaagde van mening is dar zijn optreden niet onrechumatig is

tust bij hem de bewijslast.

- Ingevolge geldende jurisprudentie komt, ondanks de beleidsvrijheid waar

gedaagde zich in dit soort aangelegenheden stelselmatig op beroep, aan de

rechier dz bevoegdheid toe het belzid van gedaagde op rechimatighzid e

toetsen. ~

- De siratie thans is ¢2n anderz dan die ten tijde van het voomoamds
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vonnis van 18 maart 1999:
}, - Anders dan toen is er thans sprake van een oorlogssituatie; eisers
p - zijn gemobiliseerde soldaten, die voor hun leven vrezen.
- Ook indien als een gegeven moet worden aangenomen dat aan de
- diverse bepalingen in de verdragen geen rechrstreekse werking je-
i gens burgers kan worden toegekend betekent dit nog niet dat aan
de achterliggende normen van volkenrechrelijk gewoonterecht mer
. een jus cogens karakter evenmin zelf bindende werking kan worden
r toegekend.
' - De wet op het Oorlogsstrafrecht is thans wel aan de orde.
- In het vonnis van 18 maart is niet gereflecteerd op het beroep ten

F . aanzien van het toepassen van disproportioneel oorlogsgeweld.
2.3, Gedaagde voert als volgt verweer.
’ " - Het gestelde ontbreken van een juridisch deugdelijke grondslag

voor het gebruik van oorlogsgeweld in NAVO-verband is tijdens
de behandeling van de zaak die leidde tot het voomoemde vonnis
] van 18 maart 1999 betwist en uitvoerig besproken. Thans is de
; situatie bereikt dat diplomatieke maatregelen om tot een vreedzame
oplossing voor Kosovo te komen zijn uitgeput. Door de Servische
1 ) opstelling zijn de luchtaanvallen noodzakelijk geworden. Dat is het
! oordeel van de Nederlandse regering, dat -bijna unaniem- wordr
gedeeld door de Tweede Kamer. De lidstaten van de NAVO zijn
1 unaniem van oordes| dat een militair optreden in NAVO-verband
- gerechtvaardigd is met het oog op naleving van Veiligheidsraadsre-
solutie 1199,
1 - Mer betrekking tot de normschending wordt in fzite thans herzelfde
! aangevoerd als in de vorige procedure: immers de vraag of een
norm is vastgelegd in ezn verdrag of voortvloeit uit gewoonterecht
. dat behoort tot het zogenaamde jus cogens is niet relevant; het gaat
I om de vraag of die norm, gezien haar inhoud en strekking, een
ieder verbindt als bedoeld in artikel 93 van de Grondwet. Dat
, betekent dat thans exact dezelfde vraag aan de orde is als waarover
T is beslist in het vonnis van 18 maart 1999. Dat wordt niet anders
doordat eisers militairen zijn in werkelijke dienst van her Joegosla-
vische leger.
.Zelfs als er sprake zou zijn van schending van het agressieverbod,
‘quod non, leidt zulks niet automatisch tot da conclusie dat er
sprake zou zijn van een schending van het humanitaire oorlogs-
] . recht. Evenmuele schending van humaniair oorlogsrecht dient
' geindividualiseerd t worden; geen van eisers hezft omstandigheden
aangevoerd waaruit jegens hem of haar van schending terzake zou
] kunnen blijken.

Beoordeling van het geschil

L)

(U]
p—s

Eisers hebben ter zitting gesteld dat d= vordering behears: wordt door
Nederlands reche, hetgesn door gedaagde niet is weersproken. Partijen
hebben, naar wordt aangemomen, aldus voor de toepasselijkheid van
Nederlands recht gekozen.

(93]

.2. Dat het beleid van gedaagde door de rechter op rechimatigheid mag worden
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getoetst is in beginsel juist.

De vraag of gedaagde rechtmatig handelt, derhalve of het besluit van ge-
daagde om in NAVO-verband te participeren aan het oorlogsgeweld tegen
de FRJ op een juridisch deugdelijke grondslag is gebaseerd, komt aan de
orde als is komen vast te staan dat aan de volkenrechtelijke normen,
Wwaarvan in casu wordt gesteld dat zij worden geschonden, door burgers
rechtstreeks rechten kunnen worden ontleend.

Eisers stellen dat gedaagde inbreuk maakt op normen die voortvloeien uit
het volkenrechtelijk gewoonterecht, welke normen tot het Jjus cogens be-
horen en onafhankelijk van het Handvest van de VN overal en altijd
gelden. Zij wijzen daarvoor naar art. 3 van Protocol II bij de Verdragen
van Geneve. 'In wezen gaat hier echter om dezelfde normen als in het
Handvest van de VN vastgelegd, te weten het geweldsverbod, en het
interventieverbod. Deze normen betreffen, ook als zij tot het volkenrechte-
lijke ius cogens gerekend moeten worden, gezien hun inhoud en strekking
in elk geval de betrekkingen tussen staten onderling.

De vraag is nu of burgers aan genoemde normen ook rechtstresks rechten
kunnen ontlenen. In NJ 1991, nr 248 is de Hoge Raad de beantwoording
van deze vraag uit de weg gegaan. Hij heeft in het midden gelaten of aan
"alle regels van internationaal recht waarop SVK zich ... heeft beroepen,
door burgers rechrstresks rechten kunnen worden ontleend."”

Daarbij had de Hoge Raad veronderstellenderwijs aangenomen dat SVK
zich ook op het in art. 2 lid 4 van het Handvest neergelegde verbod had
beroepen. Dat beroep werd verworpen omdat het verbod in samenhang met
het recht op zelfverdediging moest worden begrepen en in dit geval van
zelfverdediging sprake was.

Verder is in evengenoemd arrest onderzocht of er sprake was van strijd met
het grondrecht op leven, zoals gewaarborgd in ari. 2 EVRM en am. 6
IVBP. Ook zisers beroepen zich op deze amikelen. De HR oordeslde dar
daarvan in het concrete geval geen sprake was.

Bij deze stand van de jurisprudentie moet rzkening worden gehouden met
de mogelijkheid dat onder omstandigheden aan het in het Handvest
nesrgelegde verbod tot agressie en tot non interventis echistreckse werking
wordt toegekend. Een argument hiervoor lijkt ook art. 15 lid 2 EVRM te
verschaffen, dat afwijking van art. 2 EVRM niet toestaat behalve ingeval
van dood als gevolg van “rechtmatige oorlogshandelingen”. In het hizma
volgende wordt veronderstellenderwijs aangenomen dat aan de evenge-
noemde verboden rechtstreekse werking toskom:.

Daarbij wordr aangetekend dat, anders dan sisers kennelijk menen, aan het
vonnis in kort geding van 18 maart 1999 gesn gezag van gewijsde tozkomt,
aangezien in deze zaak andere eisers optradan,

Nederland nesmt momenteel desl| aan luchtaanvallen op het grondeebied
van de FRJ. Eisers zullen, athankelijk van dz Dlaats waar zij als militairen
van het leger van de FRJ worden ingezzet, kans lopen blootgesteld te
worden aan deze luchtaanvallen. In zoverre bastaat de mogelijkheid dat hun
rechit op leven wordi aangsatast. Ean dergelijke aantasting kan gerechrvaar-
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digd zijn indien sprake is van rechtmatige oorlogshandelingen.

In dit verband heeft gedaagde zich beroepen op resolutie 1199 van de
Veiligheidsraad. Deze resolutie legitimeert gedaagdes miljtair optreden. De
eisen die de Veiligheidsraad in deze resolutie stelt zijn gebaseerd op
Hoofdstuk VII van het Handvest. In deze resolutie wordt de situatie in
Kosovo niet langer als interne aangelegenheid beschouwd. De milicaire
actie beoogt prompte naleving van resolutie 1199. Her gaat niet om een
strafexpeditie. De uitvoering wordt geautorisezrd door de NAVO-raad.
Alles is er op gericht door de actie de gewelddadigheden in Kosovo te
be€indigen.De deelname aan het miltair optreden wordt door de overgrote
meerderheid van de Tweede Kamer gesteund. Tot zover, kort weergege-
ven, gedaagde.

Overwogen wordt dat resolutie 1199 onder meer inhoudt:

“Gravelv concemned at the recent intense fighting in Kosovo and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Serbian
security forces and the Yugoslav Army which have resulted in
numerous civilian casualties and, according to the estimate of the
Secretary-General, the displacement of 230.000 persons from their

homes.
(o)

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

(...)

4. Demands further that the Federal Republic of Yugoslavia, in
addition to the measures callad for under resolution 1160 (1198),
implement immediately the following concrete measures towards
achieving a political solution in Kosovo as contained in the Contact
Group statement of 12 June 1998:

(a) cease all action by the security forces affecting the civilian
.population and order the withdrawal of security units used for
‘civilian repression:

(-

(c) facilitate, in agresment with the UNHCR and the International
Committes of the Red Cross (ICRC), the safe return of refugaes
and displaced persons to their homes and allow fres and unimpeadad
acces for humanitarian organizations and supplies to Kosovo:

foed
Notes, in this connection, the commitments of the President of the
Federal Republic of Yugosiavia, in his joint statement with the

President of the Russian Federation of 16 Juns 1998:

(2) to resolve existing problems by political means on the basis of
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equality for all citizens and ethnic communities in Kosovo;

(b) Dot to carry out any repressive actions against the peaceful
population; :

()

(e) to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced
persons under programmes agreed with the UNCR and the ICHR,
providing State aid for the reconstruction of destroyed homes;

Coss)

16. Decides, should the concrete measures demanded in this
resolution and resolution 1160 (1998) not be taken, to consider
further action and additional measures to maintain and restore
peace and stability in the region.”

Resolutie 1199 is genomen op basis van de bepalingen in Hoofdstuk VI
van het Handvest. Dit hoofdstuk staar de mogelijkheid van het ondernemen
van militaire actie toe, zij het dat daartoe dan besloten dient te worden door
de Veiligheidsraad.

In dit kort geding wordt aangenomen dat de FRJ niet is overgegaan tot het
onmiddellijk staken van repressieve acties tegen de bevolking van Kosovo
en evenmin de terugkeer van vluchielingen heeft mogelijk gemaakt.
Integendeel, de repressie tegen de burgerbevolking is onverminderd
doorgegaan en de vluchtelingenstroom is sinds begin van dit jaar alleen

maar toegenomen.

De omstandigheid dat niet de Veiligheidsraad, maar de NAVO-raad
vervolgens heeft besloten tot het ondernemen van militaire acties teneinde
de FRJ te bewegen tot naleving van de resolutie 1199 kan niet op voorhand
als onrechtmatig worden aangemerkt, ook al brengt dit voor eisers een
zeker risico met zich mee voor hun recht op leven. Bij de huidige stand
van zaken kan niet worden beoordezld of er sprake is van disproportioneel
oorlogsgeweld

Het beroep op de Wet Oorlogsstrafrecht gaat niet op. Deze wet ziet op
musdrijven geplesgd door natuurlijke personen.

Ook het beroep op Protocol I bij de verdragen van Gensve van 12
augustus 1949 faalt, daar eisers gesn concrete omstandigheden hebben
aangevoerd, waaruit kan blijken dart er ten opzichte van hen persoonlijk
sprake zou zijn van ezn schending van het humanitaire oorlogsrechi.

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat het gavorderde moet worden
afgewezen. Eisers worden, als de in hat ongelijk gestelde partij, veroor-
deeld in de kosten van dit geding.
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4. Beslissine

———————— e

De President:

Wijst het gevorderde af.

Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding;

‘fot dusverre aan de zijde
van gedaagde begroot op f 1.950,—

» waarvan f 400,— aan griffierecht.
Aldus gewezen door mr. Von Maltzahn en uitgesproken ter openbare

zitting van 7 april 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.

md

(‘/\/ WL_,—.
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitier van de Tweade Kamer der Staten-Generaal

‘s-Gravenhage, 29 maart 1999

Zoals besproken in het ovarleg met Uw Kamar op woensdagavond 24
maart is de NAVO diezzalide avond begonnen met luchiaanvallen op
militaire doelen in de Federals Republigk Joegoslavie (FRJ). De militaire
acties zijn erop gericht de druk op president Miloseavic zodanig te
verhogen dat hij alsnog zal overgaan tot het aanvaardan van de
uitkomsien van Rambouillet en Parijs en om op ko2 tarmijn zijn militaira
structuur zodanig te raken dat zijn vermogan om da ofiznsieven van leger
en politie voort te zetten aanziznlijk words varmindard. E2n zodanige
vermindaring van de militaira capaciiait kan in belangrijke mate bijdragen
aan het beraiken van het politizka doal.

De wijze waarop Milosavic zich thans in Kasovo aan wandadean schuldig
maaks en blijft waigaran zijn houding op enigearlai wijz2 12 herzien, maaks
eens te meer duidelijk dat d2 ini2rnationala gameenschap niet passiei had
kunnen blijvan en dat alleen door da thans gekozen aanpak e2n eind kan
waorden gemaakt aan de reads jarenlang vooridurendz agrassie van
Milosavic. De militaire acties van de NAVO zullen dan ook moeten worden
voorigezet toidat aan de genoamde voorwaarden 2al zijn voldaan.

Van groot belang is dat de weg naar ean politieke oplossing te allen tijde
open blijft. In dit verband is, z0als eerste ondergetekende zowel in de
Kamer als daarbuiten heeft benadrukr, de rol van de Russische Federatie
van bijzondere betekeanis.

De RF bawandealt momentesl| twes sporen. gnerzijds blijft zij de
NAVO-interventies krachtig veroordelen en heaft zij de banden met da
NAVQ met ingang van 26 maart bavroren. Anderzijds wil de2 RF 22n
constructievea diplomatigke rol spelan. De r2gering achi hat van belang
dat, naar inmiddels bekand is g2wordean, de Russischa premisr Primakav
naar 3elgrado zal reizen voor gasprakken mat Milosavic. Ook enkzle
Doema-ledzn willen bemiddsland optreden. De regaring verwalkomst dezs
initiatiavan,

Twaede Kamsr, vergadarjaar 1823-15899, 22 121, nr. 243



Intussen is de humanitaire situatie in Kosovo ernstig verslechterd.
Aanhoudende offensieve operaties van Servische politie- en veiligheids-
troepen, gericht tegen het UCK maar ook tegen de Kosovo-Albanese
gemeenschap als geheel, hebben het afgelopen weekeinde geleid tot
.omvangrijke nizuwe vluchtelingensiromen in en vanuit Kosovo. De
Regering maak: zich bijzonder ernsiige zorgen over de aanhoudende
"berichten over gruweldaden in Kosovo, zoals standrechtelijke exacuties en
het afvoeren van mannelijke Kosovo-Albanezen, alsmede over de
'gevo!gen van de huidige crisis rond Kosovo voor de regionale stabiliteit.
Er 2ijn sterke vermoedens dat deze etnische zuivering reeds geruime tijd
tevoren was gepland. Volgens de NAVO bevindt zich onder de vermoorde
personen LDK-onderhandelaar Fehmi Agani, die enige maanden geleden
nog met een Kosovo-Albanese delegatie door eerste ondergetekende en
de Minister voor ontwikkelingssamenwerking is ontvangen. De regering
veroordeelt deze en dergelijke misdaden en zal de Tijdelijk Zaakgelastigde
van de FRJ terzake ontbieden.

De wandaden van Milosevic hebben ertoe geleid dat Nederland, na te zijn
geconsulteerd door NAVO Secretaris-Generaal Solana, evenals de andere
bondgenoten, heeft ingestemd met een tweede fase van de luchtaan-
vallen, waarvan de intensiteit wordt opgevoerd en die vooral is gericht
tegen het gewraakte optreden van palitie- en legereenheden in Kosovo.

Wat betreft het 2aandeel van Nederlandse eenhedzn kan het volgende
worden meegadeeld. Sinds het begin van de luchtaanvallen zijn de op
Amendola gestationeerde zestien Naderlandse F15's ingezet voor
uitzenlopende taken. Vanaf zondag 28 maart word: meer gebruik gemaaks
van de mogelijkheden van gemoderniszarde (MLU) F16's, met name bij
het aanvallen van gronddoelen in Kosovo.

Gelet op het toegenomen risico van overslaan van het conflict blijit de
zogznoemde Extraction Force (EF) in de FYROM; d= EF is thans evenals de
overige in de FYROM gestationeerds NAVQ-eenhedzn onder het beve|
geplaatst van de commandan: van heat Ace Rapid Reaction Corps (ARRC).
Dit geldt ook voor de thans in het kader van de EF ontplooide Nederlandse
eenheden: e2n helikopterdetachement (drie Chinooks en vijfiig militairen)
een geniecompagnie (zeventig milizziren), drie ambulances met perso-
nezl, alsmede voor de vijfeniwintig Nederlandse £F-stafiunctionarissan -
zij worden deals tijdelijk toegevoegd 2an het ARRC-hoofdkwartiar - en
voor de sinds 21 maart ontplooida Mortiar Opsporings Radar Batierij
(demig militairan).

.

Ds EF blijitin d2 FYROM omdas 2ij 22n essantielz tijdrage levert aan d=
vercadiging van de aldaar gestationzerde NAVO-rmilitairen en aan de
afschrikking tegan maogelijke aanvallan van de FRJ iegen de FYROM, In
zijn brisf van 24 maar jongsileden aan de regeringsleiders van Albanig,
Bulgarije, FYROM, Roemenis en Slovenié heeft SG NAVO Solzna nog
eens bevestigd dat de veiligheid van de NAVO nauw verbonden is me: de
veiligheid van de NAVQ-parinerlanden. Voor de FYROM geldt dit thans in
bijzondere matz. 3ovendien voorziei de NAVO-planning in een
KFOR-voorhoeds (¢Enabling Forcen), waarvan de eerder in het kader van
de Extraciion Force ontplooide eenhaden in beginsal deel zullen uitmaken.
Hierdoor kan KFOR snel wordsn oniplooid. De NAVO zal daarbij mogelijk
00X 22n bzrozp doen op in de FYROM gestationsards Nederlandsa
eanhaden. In da: geval zal de Kamar uiteraard, conform het Toetsings-
kader, bij de besluitvorming wordan betrokkan.

Naderland hesit naar aanleiding van de sscalatie van da strijd in Kosovo

vorige wazk ruim NLG 7 miljoan beschikbaar gestald aan UNHCR, UNICES
&n WFP voor ogvang van viuchislingan in da regio, zoals reeds weard

weede Kamer, vargadarjaar 1938-1999, 22 181, nr. 243 2
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gemeld in mijn brief van 24 maart jl. Op dit moment worden de mogelijk-

heden voor aanvullende bijdragen onderzocht. Terzake worden nauwe
contacien onderhouden met VN-organisaties, het ICRC, het Nederlandse
Rode Kruis en Artsen zonder Grenzen.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J.van Aarisen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave

Tweaacdz2 Kzmer, vargadarjaar 1393-1399, 22 131, nr. 243
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gemeld in mijn brief van 24 maar jl. Op dit moment worden da mogelijk-
heden voor aanvullende bijdragen onderzocht. Terzake worden nauwe

contacten onderhouden met VN-organisaties, het ICRC, het Nederlandse
Rode Kruis ean Artsen zonder Grenzen.

De Ministar van Buitenlandsa Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave

~~~~~~~ 13323-1888, 22 131, nr. 243
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN, VAN
DEFENSIE EN VAN JUSTITIE

Aan de Voorzitier van dz Tweede Kamer der Staten-Ganeraal
's-Gravenhage, 6 april 1999

De ontwikkelingen in en rond Kosovo hebben de laaisie dagen drama-
tische vormean aangenomen.

Tegen deze achtargrond is het baleid van da Nederlandse regering er in ds
allereerste plaats op gericht zo spoedig mogelijk e2n einde te makan aan
deze humaniiaire catasirofe. In nauwe sameanwerking met een groo:
aanial andere landen en internationale organisaties doat de Nedarlandsa
regering al het mogelijxe om dz vluchtelingensiroom op t2 vangen en de
helpends hand te bieden.

Vanaf afgelopen zondag wordzn vanuit Nedarland vluchien uitgavoard
met hulpgoadaren van Dafansie voor d2 opveng ven dzze viuchizlingan.
Inmiddels hzeft de Minister voor Oncwikkelingssamenwerking aan
UNHCR, UNICEF, hat ICAC, het Nedarlandse Rodea Kruis en het WF?2 in
totaal 20 miljozn guldan tar baschikking gasiald. D=2 in (de voormaliga
Joegoslavische Republiek) Macadonié gelzgerde Nzderlandsa genie-
compagnia word? ingezet voor d2 bouw van opvangieaciliteiten, de drie
Chinook-helikopiars voor disiributie van hulpgoedaran. Deze inspan-
ningen wordzn internationaal gecoordineerd tussan UNHCR, de EU en d=
NAVOQ, diz daartoe op 4 april jl. prakiischa afspraken hzbben gemaaki.

De massale instroom in de buurlanden becreigt ook de stabiliteit in d=
regio. Nederland geeft op verschillende manieren st2un aan deze landen,
bijvoorbeald door middel van batalingsbalanssieun ean Macedonis en
door de inzet in dat land van Naderlandse militairen, die in het kadar van
afspraken in dz2 NAVO, naast hun humanitaire hoofdaak door hun
aanwezigheaid ook een gavoel van veiligheid geven. Om de druk o d2
Buurlanden 12 vermindzren zal ook hat tijdalijk ovartrangen van viuchia-
lingen naar dardz landan van Balang kunnan zijn.

D2 massalitziz van d2 exodus ondarsireepi ook d2 noodzask da
NAVO-luchiaciias maximaal 12 richizn op hat zo spoz2cig mogelijk
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uitschakelen van de eenheden van leger en politie van de Federale
Republiek Joegoslavié die de wandaden in Kosovo plegen. Qok de
Nederlandse regering heeit zich de afgelopen dagan ingezat voor

. intensivering van de acties, speciaal tegen deze doelen. Daarnaast blijft

" van belang ook de voor het optreden van FRJ-eenheden in Kosovo
relevante infrastructuur in de rest van Joegoslavié uit te schakelen, ook
Oom een zo groot mogelijke druk op Milosevic uit t2 oefenen om de
beginselen van het pakket van Rambouillet en Parijs alsnog t2
aanvaarden, zijn troepen onmiddellijk en volledig uit Kosovo terug te

i trekken en de terugkeer van de vluchtelingen mogelijk te makan.

De grote emotionele lading van de gruweldaden in Kosovo mag niet het
zicht doen verliezen op wat oorzaak s en wat gevolg. De wandaden in
Kosovo zijn niet het gevolg van het optreden van a2 NAVO, maar van dat
van Milosevic. Evenzo valt het mislukken van de bemiddelingspoging van
de missie-Primakov niet te verwijten aan de Russische premier, maar
komt geheel op het conto van de president van de FRJ. De regering acht
het van het grootste belang met de Russische Federatie de nauwste
contacten te blijven onderhouden. Rusland speelt immers een sleutelrol
bij het vinden van een oplossing voor het conflict op de Balkan.

Voor de regering staat vast dat de aanpak van deze afschuwelijke
problemen alleen kans van slagen heeft met een geintegreerd humanitair,
politiek en militair beleid. Daarop is ook de speciale Algemene Raad van 8
april, waarbij tevens de landen uit de regio worden betrokken, gericht.
Hierbij zal Nederland ook verscherping van de economische sancties
tegen de FRJ opnieuw aan de orde stallen. Op elk van deze elementen
voor een geintegreerd belzid, inclusiai die van de regionale stabiliteit en
de opvang van vluchtelingen in de regio en daarbuiten gaan wij hierondar
mede namens da andere betrokken bawindsparsonean nader in.

viuchtelingen

Tussen de verschillende iniarnationale hulporganisaties en de NAVO is
een intensieve samenwearking op gang gekomen, nadat was gebleken da:
de viuchtelingsn door de Sarviérs ma: tienduizendan tegelijk naar de
grens werden aigevoerd en de logistieke capaciteit van de civiele
hulpverleners dzarop niet was berekand.

UNHCR schawz op 5 april het aantal Kosovo-Albanazan dat Kosovo had
verlaten op bijna 400 000, dat wil z2gg2en 226 000 naar Albaniz, 120 000
naar Macedoniz, 37 500 naar Montenagro, 7 900 naar 8osniz-Herzegovina
en 8000 naar Turkije. Daarnaast zijn in Kosovo zelf mzar dan 300 000
personen onthzemd. UNHCR venwacht dat het totalz aantal vluchizlingen
en ontheemden tinnen korte tijd kan oplopen tot 900 000.

Hoewel UNHCR aanvankelijk aarzeland stond tegenovar da inz2: van

militaire middelzan bij de hulpoperatie, gaif Mw. Ogaza in reaciie op een

aanbod van SG NAVO Solana op 3 april jl. aan dat UNHCR op de volgende

gebieden ondersizuning nodig had:

- het beheer van de luchtbrug naar Albanié en Macedonis;

- hetuitladen, de opslag en de verdere distributie van de hulpgoederen:

- hetopzetien van opvangkampen voor de vluch:zlingen:

- Ttijdzlijke opvang van vluchielingsn op het grondgebied van
NAVO-lidstaizn ter ontlasiing van Vacadonis,

Tijdens een door d= EU op £ agril in 3russel bijeengeroepen overlag mes
de NAVO-lidstaten, UNHCR, WEU, OVSE en de Raad van Euroga zijn
afspraken gemazks over daz inzei van da NAVQ bij d2 humanizairz
werkzaamhadean en de codrdinatiz ma: UNHCR (zi2 bijgevoegds
verklaring van ha: £U-voorzizerschaz)', Da militaira ondearsiauning zal
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duren tot het moment dat d2 humanitaire organisaties de hulpverlening
onder controle zullen hebben.

De NAVO heeft voortvarend gereageerd op het verzoek van Mw. Ogata.
Militaire eenheden van diverse landan zijn op dit moment bij de humani-
taire hulpverlening betrokken. De NAVO richt zich op zowel de voadsel-
voorziening als het bouwen van noodaccommodaties. In Macedonia
warden de 12 000 aldaar gestationeerde NAVQ-militairen ingezet. In
Albanié wordt de hulp thans verstrek: door een aantal NAVO-landen, in
het bijzonder htalig; de NAVO traft voorbereidingen voor het zenden van
een troepenmacht van in beginsel 6 000 man. De Nederlandse bijdrage
aan de NAVO-noodhulp-operatie concentreert zich op Macedoniz. Hier zijn
reeds Nederlandse genie- en transporimiddelen (shovels, bulldozers,
vrachtauto’s en Chinook-helixopters) aanwezig, die direct worden ingezet
bij de verspreiding van hulpgoederen en bij de bouw van vluchtelingen-
kampen. Nederlandse en Duiise militairen bouwen thans een
opvangkamp voor 3 000 vluchtzlingen bij Tetovo. Na de voltooiing ervan
zullen zij een tweede kamp inrichten voor 1000 personen. Daarnaast
worden door andere NAVO-landen soortgelijke activiteiten ontplooid.

In aanvulling hierop heeft Defznsie legeringsmateriaal ter beschikking
gesteld dat wordt gebruikt bij de bouw en de inrichting van vluchtelingen-
kampen. Hieraan bestaat thans de grootste behoefte. Het gaat om 500
tenten (waarin 6 000 personan kunnen worden ondergebracht), 2350
slaapzakken, 13 000 dekens, 2773 matrassen, 40 tentkachels en 20
aggregaten. Voorts 2al Defensiz noodrantsoenen naar Macedonié sturen.
De hulpgoederen zijn deels zl door transportvliegtuigen van de Konink-
lijke luchtmacht en twee gehuurde Antonov-vliegtuigen overgebracht naar
de Macedonié.

opvang viuchtelingen buiten ¢z regio

Zoals door de Staatssecretaris van Justitie reeds uiteengezet tijdens het
Algemeen QOverleg met de vasi2 commissies voar Justitie en Buitenlandsa
Zaken op 31 maartjl., is de r2gering van maning dat opvang van
viuchtelingen uit Kosovo zo vas| moglijk in de regio dient plaats e vindan.
Zulks vooral omdat uitgangsguni is 2n blijf; dat de vluchielingen z0
spoedig mogelijk naar hun woonplaais moeten kunnen terugkeren 2n dz
etnische zuivering nizt mag wordan g2sanctioneerd. Bij de ontmosiing
van de Ministers van Buitanlandse Zaksn van de EU-irojka en de
buurlanden in 8onn op 1 april jl. heaft d2 EU gesteld dat aispraken over
begindiging van de gavechien in Kosovo in iadar gaval dienen te
verzekeren dat de viuchizlingan spoadig kunnen terugkeren met 22n
internationale garantia voor hun vailigheid.

Gezien de grote druk die de viuchielingsnsiromen op de landen in de
regio leggen en de sizeds zorgwekkander situatie waarin veel viuchie-
lingen zich bevinden, is de regaring bereid in EU-verband afspraken t=
maken over tijdelijke opvang van Kosovaren. Nederland is in beginsel
bereid daaraan een bijdrage t= leveren rekening houdend met de fysieke
mogelijkheden. Tijdens een hije2nkomst van de Humanitarian Issues
Working Group, die vandaag in Geneve plaatsvindt, en in een speciale
vergadering van J8Z-ministzrs, die op 7 april in Luxemburg zal wordan
gehouden, zal ds regering d= volgende uitgangspunizn hanieren:

- formulering van een tU-sanpak voor tijdelijke bescherming;

~ besluitvorming over spreicing en financiering;

- registratie van viuchielingza door UNHCR in da regio;

= coordinatie en toewijzing 2zn EU-lidstaten door UNHCR:;

= besluitvorming over EU-t2rugksarbalaid.

De Kamer 23l 20 spoadig mogzliik na 2iloop van bovengenoamds

weeada Kamey, vergadarjaar 1583-1289, 22 181, nr. 245

[#5]



vergaderingen over de uitkomstan ervan en de implicaties daarvan voor
de opstelling van de regering worden geinformeard.

effecten op de regio

De interne stabiliteit in Macedoni3 staat onder druk vanwege de explosief
groeiende stroom vluchtelingen, die ook de precaire etnische verhou-
dingen in het land dreigt te verstoren. De Albanese minderheid vormt een
derde van de totale bevolking van 2 miljoen. De internationale gemeen-
schap komt inmiddels de regaring van Macedonia op grote schaal te hulp.
Nederland onderstreept het belang van stabiliteit van Macedonié met
macro-steun ter grootie van 10 miljoen gulden en zal er ook in multila-

teraal verband aop aandringen dat hier een collectieve inspanning wordt
geleverd.

Albanié krijgt het grootste deel van de vluchtelingen uit Kosovo te
verwerken, terwijl hetin de regio het armste land is. De Albanese regering
heeft haar steun betuigd aan de luchtacties van de NAVQ. Tirana
beschuldigt de FRJ ervan bij herhaling de Albanese grenzen te hebben
geschonden met (granaat)beschietingen. De interne politieke verhou-
dingen in Albanié zijn gespannen, doch ten aanzien van Kosavo lijkt geen
sterke verdeeldheid te bestaan. De stabiliteit in Albanig, dat na de crisis
van 1997 nog altijd te kampen heeft met grote problemen bij de
handhaving van de openbare orde en de democratisering, staat of valt
met de internationale steun voor de opvang van de immense stroom
viuchtelingen. Nu de NAVO heeft besloten om juist daarvoor op korte
termijn een speciale troepenmacht in Albanié te stationeren, begini die
staun op gang te koman,

In de Joegoslavische deelrepublisk Montanegro bestaan grote
spanningen tussen de aanhangers van president Djukanovic en Milosevic-
gezinden. Milosevic heeft recentelijk de commandant en 7 officieran van
hetin Montenegro gelegerde tweede legarkorps vervangen. Milosevic-
aanhangers zouden momeniezl van wapens worden voorzien. Het aantal
vluchizlingen uit Kosovo is aanzienlijk toegznomen. Vanwege de
onzzkerheid over de verdere oniwikkelingen in Montenegro wil hat
merandeel van die viuchtelingen zo spoedig mogelijk naar buurland
Albani2. Er bestaat consensus ovar da wensalijkheid van maatregelen ter
ondersteuning van da ragaring-Djukanovic. Vanwsge de positie van
Moniznagro als onderdeel van dz2 FRJ zijn d2 mogzlijkheden op dit viak
avenwz| relauef beparks.

miliczir optreden

Om hz: vermogen van dz FRJ ofiensief 0o te traden in Kosovo verder te
ondermijnen warden ca luchtzanvallen de komenda dagen verder

. opgavoerd.

Hierios voorzien de Verenigdz Sizizn de NAVO-luchtvloot van exira
middelen. Het gaat ondar meer om F-117 «Stealth» jachtbommenwerpers,
het vlizgkampschip Theodore Roosevelt en Apache-gevechishelikopters.
De Apaches wordan gastation22:d in Noord-Albanig, evenals een met
MLRS-raketwerpers uitgerusie arillerie-e2nhaid.

De NAVYO-luchtaanvallzn in d2 rast van d2 FRJ zijn de aigelopen dagen

' geintensiveerd. Strategische doelen, waaronder het hoofdkwartier van de

MUP, brandsioiopslagplazisan, 22n elaciriciteizscanirale, verkeersknoop-
punizn en een aantzl truggen, onder maar over de Donau, zijn gairoifen.
Intuss2n gaan de sanvallen op ce luchiafwesr, communicatiecantra,
wapsnvarzamealpleatsen en lokzle hcoidkwarieran door. De
NAVQ-luchiaanvellzn beginnan darhalve in toenamande mate resuliaat 12

g
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hebben. De effectiviteit van de geintegreerde FRJ-luchtverdediging is
verminderd, met name als gevolg van aanvallen op communicatiecentra,
maar veel autonome wapensystemen vormen nog sizeds ean bedreiging.

Van de drie mogelijke opties voor militaire inzet - lucht, grond of een
combinatie - is door de NAVO reeds geruime tijd gsleden uitdrukkelijk
gekozen voor de eerste. Vasigesteld moet worden dat de optie van
grondtroepen in een offensieve rol, gelet op de verziste omvang van een
dergelijke troepenmacht en de t2rmijn waarop dezs operationeel zou
kunnen zijn, niet realistisch is. Wel is de inzet van grondstrijdkrachten
voorzien om op de naleving van een eenmaal bereikt akkoord toe te zien
en de veilige terugkeer van de vluchtelingen te garanderen.

diplomatie

De Nederlandse regering acht het van groot belang dat op elk moment de
optie van een politieke oplossing wijd open blijft. Zij draagt daar langs
verschillende kanalen, direct en indirect, aan bij. Zo heeft de eerste
ondergetekende in zijn contacten met zijn Russische collega Ivanov sterk
bepleit dat de RF een nieuwe bemiddelingspoging onderneemt zodra een
dergelijke poging perspectief kan bieden op een aanvaardbaar resultaat.
Ook andere intiatieven mogen niet worden uitgesloten, De Nederlandse
regering zal met andere landen zo creatief mogelijk naar nieuwe wegen
blijven zoeken. Telkens zal zorgvuldig moeten wordan afgewogen of de
doelstelling van dergelijke initiatieven de oplossing daadwerkelijk

dichterbij kan brengen; stappen zonder voldoende perspectief werken
immers averechts.

Voor de regering blijven de humanizaire, militaire 2n politieke doalszal-
lingen, waaronder het bevorderan van de stabilitei: in de ragio, onderdzel
van een samenhangende beleidsinzet van Nederland en zijn pariners.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aarisen

De Minister van Dafansie,
F. H. G. d2 Grave

D2 Ministar van Justitie,
A. H. Karthals
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De situatie in voormalig Joegoslavig

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzitier van de Tweede Kamer der Staten-Ganeraal
‘'s-Gravenhage, 13 april 1999

Op 12 april 1999 hebben in Brussel de NAVO Minisiars van Buitenlandsa
Zaken de situatie met betrekking tot Kosovo besprokan Het communiqué
van de bijeenkomst is hierbij gavoegd.'! De NAVO hz2ft een krachiig
signaal van eensgezindheid aan Milosevic afgegevan. De luchioparatie
ondearsizunt de doelstelling van de iniarnationale gameenschap om 22n
vreadzaam en multi-etnisch Kosovo tot stand te brengen. Het militaira
opireden zal worden voorigezet totdat President Milosavic tegemoet koms
aan de volgende eisen:

- een verifieerbaar einde van alle militairz operaties, geweld en
onderdrukking;

- hetterugtrekken van alle politiz-, militaire en paramilitaira eenhadan
uit Kosovo;

- instamming met het stationarzn van 22n internationale militaire
preseniie in Kosovo;

- insizamming met d2 onvoonwaardelijka 2n veilige i2rugka2ar van alls
vluchizlingan en ontheemdan en ongzhinderds io2gang van
hulporganisatias;

- een geloofwaardige verzakering van barzidheid om op basis van da
Rambouillet-voorsiellzn toi 22n politiske raamwearkaversenkomst 12
komen over Kosovo.

Eerder al formuleerde de Secretaris-Generaal van dz Verenigde Naties,

Kofi Annan, vrijwel gelijkluidende voorwaarden voor het beéindigen van

de humanitaire tragedie en hervatiing van onderhandelingen over ezn

politieke regeling. Een kopie van zijn verklaring van 9 april jl. is bijge-
voegd.

fiat optreden van de militaire, paramilitaire 2n politis-2enheden van
Milosevic heeft geleid tot een humanitaire catastroiz van ongekend2
omvang diz de stabiliteit in de ragio bedreigt. Hondsrdduizenden zijn van
huis en haard verdreven door het apiradan van dz Josgoslavischs

- roepen. Dit maakt eens te2 meear duidelijk hoszzer 2 NAVO-operaiiz

gerechivaardigd is. De Raad was unanizm in het veroordelen van diz
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barbaarse optreden en de politiek van etnische zuivering. Milosevic draagt
hiervoor de volle verantwoordelijkheid.

De Raad sprak waardering uit voor de inspanningen van de buurlanden,
met name Albanié en de FYROM, om de grote aanziallen vluchtelingen op
te vangen. Op verzoek van de betrefiende landen 2n van de UNHCR
verleent de NAVO steun bij de opvang van vluchielingen door de bouw
van noodaccomodaties, het vervoeren van hulpgoederen en de organi-
satie en het management van een luchtbrug naar Tirana en Skopje.

De NAVO-Raad heeft tevens diepe bezorgdheid uiigesproken over de
grote aantallen ontheemden in Kosovo zelf, die zich buiten het bereik van
de humanitaire hulp bevinden en hebben te kampan met uitputting,
honger en wanhaop.

i De misdaden die worden begaan tegen de onschuldige burgerbevolking

* van Kosovo zijn een schending van het internationaal rechr, Degenen die
veraniwoordelijkheid dragen voor systematisch gsweld, wreedheden en
gedwongen deportatie van de bevolking van Kosovo zullen zich moeten
verantwoorden voor het ICTY, Zonder rechtvaardighaid is duurzame vrede
immers niet mogelijk.

De Raad heeft de FRJ gewaarschuwd dat bedreiging van de territoriale
integriteit, politieke onafhankelijkheid of veiligheid van Albania of de
FYROM niet geaccepteerd zal worden. Ook zullen eveniuele stappen tegen
de democratisch gekozen regering van Montenegro, dat tienduizenden
vluchtelingen opvangt, ernstige consequenties hatban.

Ten slotie bestond eensgezindheid over het feit dat d2 Kosovo-crisis eens
te meer het belang onderstreept van een integrale benadering van de
siabilisering in Zuidoost-Europa en de integratie van de betrefienda
landan in de Euro-Atlantische struciuren. De Raad varwelkomde dan ook
het EU-initiatief voor een Stabilitsitspact voor Zuidoosi-Europa ondar
auspicidn van de OVSE alsmede andsre regionale initiatieven. De NAVO
zal plannen ontwikkelen om de vailigheidsdialoog ma: de landan in de
regio te verdiepen.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aarisen
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De situatie in voormalig Joegoslaviée

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitier van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

‘'s-Gravenhags, 16 april 1999

Naar aanleiding van de vragen die zijn gestzld tijdens het ordadabat van
15 april jl. informeren wij u mede namens onze collega voor Ontwikke-

lingssamenwerking met deze brief over de laatste ontwikkelingen
inzake Kosovo.

De Regering baireurt ten z2erste het tragische incidant op 14 april jl.,
waarbij een NAVO-aanval ap een konvooi in Kosovo heaft gelzid 1ot
burgerslachiofiars.

Deze actie h22it plaatsgevondan in de nabijheid ven Djakovica. Uit
voorlopig ondarzoek van de NAVQ is gebleken dat de betrokken F-15
piloot kort tevoren over ean gebiad is gevlogen waarbij hij verschillende
dorpen in brand zag stzan. Hij trok hieruit d conclusiz dat er sprake was
van een etnisch2 zuiveringsoperatia van de FRJ-strijdkrachien. Varvolgens
zag hij, naar ha: zuiden vlizgand, een konvooi rijden van naar zijn
overiuiging militaire voeruigen en concludearde dai het hier om 22n
militaire colonns ging, die veraniwoordelijk was voor de eerdar gesigna-
leerde brandzn. Hij besloot vervolgens twee laser-geleide bommen af te
werpen op ds voorste voertuigen. Later is gebleken er dat er sprake was

van esn gemangds colonne van burgers (vluchtelingen) en militairs
voeriuigen.

De NAVO doet er alles aan om dergelijke tragische voarvalien te
voorkomen. De militaire doelen worden uiterst zorgvuldig geselecieerd
met de bedozling de risico’s voor burgers maximaal te beperken. Voorts
moeten de vliegers sirikie «rules of engagemeni» in acht nemen bij
gebruik van wapans. Ondanks de nodige voorzorgsmaairegelen kan dit

soori ongevallen helaas niet worden uiigesiozen.

De Regsaring is uriarst bezorgd over het lot van de naar schating
nonderdduizendan met gaweld vardreven ontheemdan in Kosovo., Hetis
Verre van esnvoudig een duidalijk beeld te krijgen van hun situasis. Zowel
de NAVO als d2 UNHCR spannen zich in om mear informatie t2 varza-
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melen over de behoefte aan hulp. Hulporganisaties die viuchtelingen aan
de grens opvangen melden dat deze vluchtelingen over het algemeen in
goede gezondheid verkeren, hetgeen echter niet tot de conclusie kan
leiden dat dit ook geldt voor de ontheemden in Kosovo zelf, waarvan er
waarschijnlijk tienduizenden 3l enige weken in de open lucht verblijven.

Het is zeer mosilijk om zonder de medewerking van de Joegoslavische
autoriteiten iets te doen aan het lot van de ontheemden in Kosovo. De
NAVQ heeft verschillende mogelijkheden bekeken om met militaira
middelen humanitaire hulp te verstrekken. Hierbij is ook de mogelijkheid
van «airdrops» onderzocht, De mogelijkheden hiervoor zijn beperkt door
het ontbreken van specifieke informatie over de verblijfplaatsen van de
ontheemden, alsmede hun aantallen en hun hulpbehoeften. Verder zou de
uitvoering van «airdrops» onder de huidige omstandigheden extreem
hoge risico’s opleveren. Het zou de inzet vergen van langzaam en laag
vliegende toestellen die nauwelijks een kans hebben om aan de Servische
luchtafweer te ontsnappen. Ook indien de «airdrops» van grote hoogte
zouden worden uitgevoerd blijven grote risico’s bestaan. Bovendien zou
dit gerichte «airdrops» van de hulpgoederen vrijwel onmaogelijk maken.
Ocok bestaat de kans dat de hulpgoederen in de handen van de
FRJ-strijdkrachten zouden belanden. UNHCR ontraadt de optie van
«airdrops», gezien het gevaar voor zowel de uitvoerders als de ontvangers
van de hulp.

Het instellen van humanitaire corridors of «safe havens» in Kosovo zou
een aanzienlijke offensieve inzet van grondtroepen in Kosovo vergen. In
overleg met uw Kamer hebben ondergetekenden de visie van de Regering
hieromirent herhaaldelijk toegelicht. In verband hizrmee delen wij meade,
in antwoord op de vraag van de heer Rosenmadller naar aanleiding van
een bericht in de Volkskranz, dat hizrover geen verschil van opvatiing
bestaat tussen de chef defensiestaf en ondergetekenden. Vooralsnog lijkt
de enig2 manier om direct iets t2 kunnen doen aan de leniging van da
humanitaire nood in Kosovo derhalva distributie van goedaran via 2en
humanitaire organisatie zoals hat Intarnationale Rodz Kruis (ICRC). Tot op
heden weiger president Milosevic echier in te gaan op de voorwaarden
die deze organisatie vaor 22n terugkaer naar Kosovo heeft gesteld, nl.
veiligheidsgarantiss van Belgrado voor het desbeirafiends personezal van
het ICRC en onbaperkie toegang tot gzheel Kosovo. De Regering stzun:
het ICRC in dezz opstelling en zal ovarigans ook waar mogzlijk andzre
initiatiaven om d2 ontheamdan in Kosovo t2 bereik2n ondsrsteunan,

Het aantal viuchizlingen uit KXosovo in da tuurlandzn is de afgelopan 36
uur met maer dan 10 000 toegenoman. Dz aanzallzn vluchizlingen dis nu
weer dagelijks in Albania en de Voormalige Joegoslavische Republisk
Macedonié (FYROM) de grens oversigken bevestigan het bezald van

- voorigaande gadwongen uitzetting en einische zuiveringen door heg
' FRJ-legar en hat politieapparaat. Het iotaal aantal vluchtelingen bedraagt

volgens UNHCR meer dan 500 000, waarvan er ongeveer 320 000 in
Albanig en 120 000 in de FYROM verblijven. Dagelijks arriveren zo’'n 1000
Kosovaarse onheemden in Montenegro. Het UNHCR schar het tozale
aantal ontheemden in Montenegro op zo'n 68 000. Hoewel de mogelijk-
heden om Montenegro bij te stazn beperks zijn doordat Montenegro deel
uitmaak: van d= =R, zijn UNHCR, h2t ICRC en NGO's tar plekke om hulp
e verlensn. D2 Nederlandse bijdragen aan UNHCR zijn mede bestemd
voor Maontzsnegro.

Hoewel UNHCR z2gt d2 hernizuwde instroom van vluchtelingen aan 12
kunnen, hzeft da2 NAVO zorgen ovar da capaciteit van UNHCR om
mogzlijx2 nizuws grot2 siromen viuchizling2n in d2 komenda tijd op 2
vangsn, m.n. in de FYROM. D2 Ragaring de2lt dezs zorgen. E2n herhaling

Tweade Kamar, vargadariazr 1933-1999, 22 131, nr. 255 2



‘] - van de situatie van enkele wekzan geleden zal voorkomen moetan worden.
Heden zal de Nederlandse permanente veriesgenwoordiger bij de
Verenigde Naties in Genéve samen met zijn Duitse collega deze zorgen
dan ook overbrengen aan mevrouw Ogata en nogmaals het belang van

f') goede codrdinatie in het veld benadrukken. Wederom zal wordan

aangeboden UNHCR hiermes te ondersteunen, inclusief met e2n extra
Nederlandse personele inzet.

Naast de 20 miljoen gulden diz de Regering beschikbaar heeft gasteld
voor de opvang van vluchtelingen, de 10 miljoen macro-economische
steun voor de regering van de FYROM en de hulpgoederen die door
Nederlandse militairen beschikbaar zijn gesteld aan vluchtelingen in de
¥ FYROM, heeft de Regering gisteren bekend gemaakt 10 miljoen gulden
1 extra beschikbaar te stellen voor noodhulp voor Kosovo en hulp voor

omringende landen, waarvan 2 miljoen gulden bestemd is voor de actie
-y Giro 555.

hY

Naast de luchtacties worden ds internationale pogingen om te komen tot
| een politieke oplossing voor het conflict in Kosovo voortgezet. Interna-
. | tionaal bestaat brede consensus over het belang van Russische betrok-
| . l kenheid bij het vinden van een oplossing voor de crisis in Kosovo. Op 13

dezer bevestigden de Amerikaanse en Russische ministers van buiten-
landse zaken, Albright en Ivanov, na hun gesprek in Oslo dat tussen hen
F : overeenstemming bestond ovar de volgende uitgangspunten: een
i fﬂ onmiddellijke beéindiging van alle repressie in Kosovo, de terugirekking
van leger-, politie- en para-milizaire eenheden, een veilige terugkeer van
. alle viuchtelingen en vrije toegang voor humanitaire hulporganisaties.
H Beide ministers voorzien evenzens een internationale presentie in
Kosovo, maar de discussie ovar de vorm hiervan zal worden voorigezet.
Inmiddels heeft president Jelisin ex-premier Tsjernomyrdin benoamd tot
: " zijn speciale vertegenwoordigar voor Kasovo. Ook hat
P OVSE-voorzitterschap in de persaon van de Noarse minister van
buitenlandse zaken Vollebaek 22t zich actief in om Rusland
het zoeken naar ezsn uitweg in d2 Kosovo-crisis.

te betrekken bij

Nadai op hoog ambtelijk niveau bijeenkomszen haddzn plaatsgevonden
van de G-8 en de Contactgro=p, vand 0p 14 dezer de informele bijzen-
komst van EU-staatshoofden 2n -regeringslaiders plaais in Brussal. Hierbij
1 is geen concreet Duits vradesglan geprasenizard en zijn, vanwaga het

! informele karakter van de bije2nkomst, geen formale besluitzn genomen.
Een brief van d2 minister-presideni d.d. 15 april jl. over deze bijeenkoms:
ging u reads toe, meg als bijlags ce door hai Voorziwerschap opgesizlde
samenvatiing van de discussia.

Wij zullen u van vardare oniwikkalingen op d2 hoogie houden.
'5\

{ De Minister van Buitenlandse Zzkan,
! J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavig

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

‘'s-Gravenhage, 27 april 1999

Met deze brief informeren wij u mede namens de minister voor Oniwikke-
lingssamenwerking en mede naar aanleiding van de Algemane Raad van
26 april jl. over de stand van zaken in de crisis rond Kasovo. Over de
uitkomst van de bijeenkomst tar galegenheid van de herdenking van het

vijftigjarig besizan van de NAVQ in Washington oniving u e2n aparte brief
(26 200 V, nr. 75).

Humanitaire situatie

De situatie van de vluchizlingsn en ontheemdan blijit onverminderd
ernsiig. Sinds het begin van dz crisis zijn in de regio mesr dan 630 000
personen opgavangen, terwijl in Kosovo z2If mogzlijk nog 22ns hondard-
duizendan ontheamden 2en veilig heznkomen zo2kan. Gezian de omvang

- en de snelhaid van de gedwongen uizoch: van zinisch-Albanezan in da

. laatsia weken is duidelijk spraks van 2an tavoren zorgvuldig geplanda
operatie van het Joegoslavische legar en da Sarvische politie, daarbij
gesteund door paramilizaire groepan. Vzle vluchzelingen spreken over

' ernstige mensenrechienschendingen, waarondar massamoorden en
verkrachtingen. Jonge mannen zijn van vrouwen, kinderen en bejaarden

" gescheiden. In dit verband is het exira zorgwekkend dat zich onder de
viuchtelingen relatief weinig mannzn bevinden. Over hun lot is niets
bekend; mogelijk is een aantal van hen geéxecuizerd of gevangen
genomen, maar het is ook denkbaar dat mannen vrijwillig in Kosovo zijn
gebleven om zich aan te sluiten bij het UCK.

De siroom vluchizlingan heaf; grote ilucuaties i2 zizn gegavan. Op
sommige dagen passeerden duizenden vluchielingen per uur de grenzen
met de buurlanden, terwijl op andare dagzn hat Josgoslavische leger
ontheemden hesft varhindard de granzen 12 passaran. Algemeaen wordt
verwacht dat er ook de komendea dagan spraka zal zijn van vluchrtelingan-
stromen uit Kosava. Verwacht wordt dat 22n deal van de ontheemden dis

nu nog in Kosovo rondzwarvan d2 grans mat Moniznagro of mat da
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buurlanden zal passeren. Het is echier niet t2 voorspzllen wanneer zich
wederom een zeer omvangrijke vluchtalingenstroom zal voordoen.
Knelpunten bij de opvang zijn ondar de huidige omsiandigheden niet
uitgesloten.

Momenteel kan in de meeste behoefien van de vluchielingen in Albanié
en Macedonié redelijk worden voarzien. Op het gebied van hun
huisvesting lijken de grenzen van de capaciieit echter langzamerhand
bereikt. In beide landen wordt meer dan de helft van de viuchtelingen
opgevangen bij particulieren, die hun eigen schaarsa middelen van
bestaan en huisvesting met hen delen. In hoog tempo is door de inzet van
NAVO-eenheden additionele capaciteit gecreéerd in de vorm van
tentenkampen en collectieve opvangcentra. Thans worden de mogelijk-
heden onderzocht voor het oprichten van extra tentenkampen en het
inrichten van grote leegstaande gebouwen voor de opvang van viuchte-
lingen. Op het gebied van water en sanitatie schieten de voorzieningen
duidelijk tekort.

Bij het voorgaande moet worden bedacht dat Albanis en Macedonié
transitielanden zijn met een zwakke infrastructuur. Voor Albanié geld:
bovendien dat dit land nog maar twee jaren geleden werd geteisterd door
een binnenlandse crisis. Albanié is daze crisis nog niet te boven gekomen.
[n het noorden van het land is sprake van banditisme en wijdverbreid
wapenbezit. De instroom van grote aantallen vluchtelingen drukt dan ook
zeer zwaar op de infrastructuur van deze landen. Voorkomen moet
warden dat het relatief lage welvaarisniveau van de lokale bevalking
wordt aangetast als gevolg van de aanwezigheid van grote aantallen
vluchtelingen. Hulporganisaties richian zich derhalva niet allean op
voorzieningen voor vluchtelingen, maar ook op versiarking van de
bestaande voorzieningen waarvan ook de lokale bevolking kan profitzren.
QOok worden particulieren die vluchielingen opvangen, ondersiaund door
hulporganisaties.

Naar aanleiding van de grot2 20rg ovar de vluchtelingan uit Kosovo is in
de Algemene Raad van 26 april jl. opnisuw gaesprokan ovar de noodzaak
om degelijke afspraken te makan tussen de lidstaten over de opvang van
vluchtelingan. Earste ondergeizkend2 heeft benadru'c dat de codrdinatie
van de opvang dient te geschiadan door d2 UNHCR 2n dat aan de
geimprovisearda wijze waarop de SU-landan vluchizlingan en
ontheemdan opnemen een 2inde zou moatan koman. Voors is aangs-
g2ven dat Nederland voorsiandaris van ean Europesa regeling van
tijdzlijkz bescharming van Xosavaran zoals voorzian in hetplan van cz
Staatssacreraris van Justitiz 2n zoals baplait in da laassia J8Z-raad. Ook
nizrover zouden nu nadere aisprakan mosien wordan gemaaki. Het
Voorzitierschap heeft toegazagd actisvar 12 zullen ga2zn opereren in
samenspraak mat d2 Commissiza.

Regionale stabiliteit

De Regering acht het van hat grooista belang t2 voorkomen dat het
conflict in Kosovo overslaat naar eldess in de regio. Er zijn tal van
aanwijzingen dat de crisis en d2 daarmas gepaard geande vluchielingan-
stromen oplopands interna spanningan veroorzaken in de regio. Met
name in Macedonis is spraka van 22n gespannan siwatie door de
combinatie van capaciteitsgroblemen, sterke ecomische terugvel en vraes
voor verstoring van de inter2inische talans. De grot2 toestroom van
etnische Albaneszen uit Kosovo 2n hatin de ogen van da bevolking
uitblijven van stz2un bij de ogvang door de internationale gemeasnschap
nebben galaid 101 irritatie ondar da slavisch-Macedoonsa bevolkings-

groep. Dit varklaar t2n dals waarom d2 behandzling van Kosovo-
Iweeds Kamer, vergadarjaar 1382-1889, 22 131, nr. 255 2
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Albanese vluchtelingen in sommigs gevallen te wensan over heaft
gelaten.

In Albanié verscherpt de huidige crisis de siructurele instabiliteit op het
gebied van de openbare orde en damocratisering. Albanié lijki in
toenemende mate de gevolgen te ondervinden van de toenemande
activiteiten van het UCK die in dit land steeds opanlijker plaatsvinden, en
de reacties daarop van FRJ-zijde. De crisis zou 0ok ernstige gevolgen
kunnen hebben in Montenegro voor de positie van de hervormingsge-
zinde regering van president Djukanovic. Een ander punt van zorg is de
politiek-economische ontwrichting van de regio als geheel, maar ook in
buurlanden als Roemenié en Bulgarije.

De Regering is van mening dat maatregelen ten behoeve van de regionale
stabiliteit niet slechts lange termijn kwesties betreffen. Naast het militaire
en het politieke spoor zullen ook stabiliteitsbevorderende maatregelen
reeds nu hoog op de internationale agenda moeten staan. Recente
initiatieven om te komen tot een algzhele strategie voor de regio op het
gebied van veiligheid, democratisering, problematiek van minderhedan
en economische hervarmingen, zoals het Duitse voorstel voor een
Stabiliteitspact voor Zuidoost-Europa, worden dan ook van harte
verwelkomd. Het voorgestelde pact betreft o.a. grens- en minderheids-
vraagstukken, de terugkeer van viuchtelingen en ontheemden, econo-
mische maatregelen waaronder regionale samenwerking en het ontwik-
kelen van bestendige maatschappelijke siructuren (goed bestuur en «civil
society»). De Algemene Raad van 26 april jl. verwelkomde de brade steun
van de internationale gemaenschap voor dit initiatief en besloot dat met
de voorbereiding van dit voorsial e2n aanvang moes: worden gamaaki.
Daartoe bareidt de EU thans een Confzrentie ovar Zuidoost-Europa voor
die op 27 mei a.s. in Bonn bijeen zal komen. Qok Nederland heaft ervoor
gepleit om zo spoedig mogelijk een concreet en operationeel bagin te
maken mei het voorgestelde Stabilitzsitspact en daarmee ook ean politizk
signaal aan de landen in de regio te gaven. Hisrbij is ook van belang dat
alle relevante landen - dit zijn naas: de landen in da regio 0.a. d2
EU-landen, d2 VS en de RF - en organisaties ( NAVO, IFl's, OVSE, G-8) de
ruimie krijgen om te participeren in 22n gscodrdinaards benadaring van
de fundamentele problemen van dz regio. Daarbij moetan de taken
binnen dea te kiezen siruciuur worden varrich: door de landan of organi-
saties die terzake de measiz expanisa baziten. D2 Algemeane Raad sprak
t2vans opni2uw zijn sierke st2un uii voor d2 democratisch verkozan
r2garing van Monienegro, en varoordzalde de Fogingan van 3zlgrado om
Moniznegro i2 ondermijnan 2n te dastabilisaran. De EU ovarwa2gi om,
naast de hulp die Moniznegro ra2ds onivangan heefi, aanvullend2
economischz en financiéle stzun e varlznen ter verlichting van d2 zware
lasi waaronder Montsnegro gebukt gaat als gavolg van het conilict in
Kosovo. De Raad sprak vooris groie waardaring uii voor Macedonié 2n
Albanig, mai name voor hun bareidh2id om de groie hoeveelhadan
vluchtelingen op te vangen. Het op gamatigdheid gerichte beleid van dezz
landen draagt in belangrijke mate bij tot de veiligheid en stabilitei in de
regio. De Raad heeft ook het voornemen van de Europese Commissie
verwelkomd om, in de coniext van de regionale bznadering van de EU en
de bijdrage van de EU aan het bovengenoemda Stabiliteitspacs, met
voorrang het opwaarderen van de coniractuele relaties tussen d= SU en
Macadonié en de EU 2n Albanis garicht op het to: stand brengsn van ean
Associatia-akkoord 12 ondarzozken. Tavens zal da SU de nodige financilz
2n 2conomische stzun aan Macadoni3 en Albanis tar baschikking stallen
in varband mat de zware lasizn diz hat gavolg zijn van de crisis in de
regio. Tenslowe gaf d2 Rzad een verklaring wit t2+ ondarstauning van
3ulgarije en Roemeanis (bijlage).’

weade Kamer, vergadarjaar 1592-1329, 22 131, ar. 258
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Algemeen uitgangspunt bij de op stabilitzit van de regio gerichta
initiatieven dient volgens de Regering te zijn dat de vluchtelingen terug
kunnen keren naar hun woonplaats. Zolang dit niet gebeurt, zou d2
internationale gemeenschap de druk in de regio moeizn helpen
verzachten door middel van ruimhartige financiéle ondersteuning bij de
opvang. Hulp aan betrokken landan dient, gezien ook de slechte econo-
mische situatie in deze landen, niet beperkt te blijven tot noodhulp, zoals
operatie «Allied Harbour» in Albanig, maar ook macro-economischea steun
te omvatten ter verzachting van de effecien die de Kosovo-crisis op de
regio heeft. Nederland is bereid dergelijke steun te leveren. Aan
Macedonié werd voorlopig NLG 10 miljoen betalingsbalanssteun ter
beschikking gesteld. Voorts is onder voorwaarde dat Bulgarije bereid is
vluchtelingen op te vangen NLG 5 miljoen aan betalingsbalanssteun ter
beschikking gesteld. De Minister voor Ontwikkelingssamenwerking zal
tijdens de voorjaarsvergadering van IMF en Wereldbank, die momenteel
in Washinton plaatsvindt, donoren oproepen economische en financiele
steun aan de landen in de regio te verlenen.

Militaire operaties en het politieke spoor

De luchtacties van de NAVQ zijn inmiddels hun tweede maand ingegaan.

_ De NAVO-top in Washington heeft besloten de luchzacties verder te

intensiveren binnen het overeengekomen mandaat. Van groot belang is
dat de NAVO-strategie ook door alle parinerlanden krachtig wordt
gesteund. Doel is een systematisch uitschakelen van het vermogen van de
FRJ om militaire operaties in Kosovo uit te voeren, Daarnaast worden ook
de gerichte akties op Servische eenheden in Kosovo voorigezet. In het
Communiqué van de NAVO-top ovar Kasovo word: bavestigd dat da
NAVO bereid is de luchtaanvallan 0p t2 schorten op hat moment da;

. Belgrado heeft voldaan aan de vijif door de internationale gemeenschap

gestelde voorwaarden en een aantoonbaar begin hzsft gemaak: met de
terugtrexking van troepen.

Het uitoafenen van milicaire druk is e2n kwasiie van vastberadenhaid en
geduld. De NAVO-luchtopearatie heeft inmiddels het militair-operazionale
vermogean van de FRJ aanzienlijk aangeiasi. Een gadaalie van he
luchiafweervermagen is vernietigd. D2 FRJ blijft echier in staat to:
efiectieve luchtverdediging, m.n. met mobialz en draagbare sysiaman an

_luchtafwaergaschut. De vernietiging van infrastruciuur, logistieka

, @anvoerlijnen en command en conirol haaft echiar 10f gevolg dai dz

1 ey a . “ye . ' .

- mogelijxhaden voor de aansturing van militaire e2nhaden in het vald, en

meai name in Kosovo, si2ads geringar wardan.

“ In hat kader van hat verzwakkan van dz2 Jozsgoslavischz milizaire cspaciiai:

om de repressie t2gen de Kosovaren uit t2 voeren is het van groot belang
om de toevoer van aardolieproductan naar de FRJ 2n Kosovo ean halt to2
te roepan. Een belangrijk doel van de luchiaanvallen zifn dan ook
installaties die essenties| zijn voor de brandstofvoorziening van da
FRJ-strijdkrachten. Ook hier zijn de luchtaanvallen succesvol gewees:. De
Algemene Raad nam op 25 april jl. het politiek belangrijke besluit tot de
installing van een verbod op de verkoop, levering, export en transport van
olie en olieproducten. Nederland hasaft op de toistandkoming van daze
beslissing steads krachtig aangedrongzn. De instzlling door de NAVO van
&en zogenaamd wvisit and ssarchn-ragime in d2 Adriatische Zee kan 22n
dergelijke boyco: onderstzunsn. De NAVO-minister hebben de militaire
auioritzitan opdracht gageven zlle noodzakelijke voorbareidingan voor
22n cargelijke regime in dalan van de Adriztische Zes 12 trefien, ma:
inachtnaming van 22n aznial juridischz randvoorwaardan.

weade Kamer, vergadarjaar 1938-1959, 22 131, ar. 255
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Gezien het belang dat Nederland hecht aan een politicke oplossing voor
het conflict rond Kosovo worden de recente inspanningen van de SGVN
en de benoeming van Tsjernomyrdin tot Russischs gezant voor de regio

" van harte verwelkomd. Een politieke oplossing voor het conflict moet
worden bereiki via een resolutie van de ViN-Veilighsidsraad, op basis van
Hoofdstuk VII. De vijf eisen van de internationale gzmeenschap (beegindi-

" ging geweld, terugtrekking Servische militaire, politiz- en para-militaire
eenheden, terugkeer vluchtelingen en ontheamdan, golitieke oplossing op
basis principes «Rambouillet» en stationering intarnationale militaire

, troepenmacht) vormen essentiéle elementan voor 22n dergelijke resolutie.

" Dit geldt ook voor de rol van het ICTY. Andere belangrijke elementen voor
deze resolutie betreffen de overige punten uit de voorzitterssamenvating
van de informele Europese Raad d.d. 14 april: een politieke oplossing voor

1 de crisis (gebaseerd op «Rambouillet»), e2n internazionaal interimbestuur

[ door de EU, een politiemacht die representatief is voor de samenstelling
van de bevolking en verkiezingen. Als lid van de VN-Veiligheidsraad zal
Nederland betrokken zijn bij dit proces.

EU-sancties

Tijdens de Algemene Raad van 26 april jl. constatearden Ministers dat de
situatie in Kosovo sinds de bijzondeare zitting van d2 Algemene Raad over
Kosovo op 8 april jl. verder was verslechtard. De conclusies van deze
bijeenkomst zijn bijgevoegd. Er bestond grote zorg over de groeiende
aanwas van vluchtelingen uit Kosovo in d= buurlandzn, het aanhoudende
verjagen door Milosevic’s leger, politie- en paramilitaire eenheden van
grote groepen Kosovaren en het lot van de vele onth2emden in Kosovo.
President Milosevic hzeft op geen enkel punt zijn balzid veranderd en is
niet aan de gisen van de intarnationala gemasnschap iagemoet gekamen.
Er was dan ook brede oversenstemming in d2 Raad om de druk van de EU
op Milosevic en zijn regime verder op te vozren, in ovarzensiemming met
en ter onderstauning van de militaire acties van d2 NAVO,

In dit verband heeft 2ersie ondargatekenda niat allz2n gepleit voor
bovengenoemds olieboycot, ter opvoaring van de druk op Milosavic,
maar ook wederom gepleit voor aanscherping van ¢z bestaande
economische sancties, de visumrestricties, 22n vollzdigs luchtvaariboycos
en ds invoegring van een sportboycot. Nadarland kon dan ook volledig
instammen met de unani2me conclusiz van d2 Razd om het sanciie-
ragime van de EU verder uit ta2 braidan. Ni2: all2azn worden nu da
bestaande sanciies verdaer varscharpi, mazr ook nisuwrs maairagalen zijn
2angakondigd. Zo geldt hai visumvarbod 17ans 0.2. 0ok voor prasidant
Milosavic en zijn familie; de bavriezing van t2goadan van dz FRJ en Servi
ireft nu ook individuen die geassocieard zijn met Nilosavic; het
moratorium op overheidsgeiinanciarde exporkrediai2n word: nu
aangevuld mat 22n verbod op dz varsirakking van 2xporiiinancisring door
de privé-sacior; het bestaanda investaringsvarbod wordi uitgebreid; het
verbod op de expori van levaranties van goadaren diz voor repressi2 of
terrorisme kunnen worden gebruiks, wordt verbread ot een verbod op
levering van goederan, dienstan, technologie en maizriaal die nodig
kunnzn zijn voor het harstal van dozlen dis beschadigd zijn als gevolg van
de luchtacties.

Vooris wordt 22n - onder andar2 na langdurig aancringen van Nedearland
- glomvatiende luchtvaartboycot van d2 EU t2n aanzizn van ds FRJ
uitgevoerd, en wordan lids:atan avanals sconorgznisaties aangemosadigd
geen iniernationale sporiavanamanian 12 organiseren waaraan de FRJ
ds2lnzami. Daz2 2anvullands 2n nizuws mazaatr2geaia2n zullen thans zo
spoacig mogalijk worden g2implemantaard.

weaade Kamar, vergadarjzar 1332-1999, 22 131, nr. 235 5
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Ten slotte .

- Een vastberaden en geloofwaardig optreden van de internationale
gemeenschap is niet alleen van cruciaal belang voor de verbetering van
de humanitaire situatie van viuchtelingen en ontheemden, maar nadruk-
kelijk ook voor de stabiliteit en veiligheid in de gehele regio. Hat zou een

« vergissing zijn te menen dat de internationale gemeenschap zich zou
kunnen beperken tot een oplossing voor Kosovo. Het optreden van
Milosevic ten aanzien van Kosovo staat namalijk niet op zichzelf, maar
maakt deel uit van een brede politieke agenda die wij verwerpen. Europa
is bereid in alle opzichten te investeren in de 8alkan, dus ook in de FRJ,
terwille van stabiliteit van de regio en van Europa als geheel. Die politiek
is onverenigbaar met een beleid gebaseerd op minachting voor de

democratische beginselen en op systematische schendingen van de
rechten van de mens.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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Binnznhof 4

2513 AA 's-Gravenhage

Direztie Europa
Afdeling Midden-Europa
Bezuidenhoutseweg 67
Pastbus 2006}

2500 EB Den Haag

Daner: 7 mei 1999 Bzhandeld Drs. R.H. Cohen

Kenmerk  DEU-240/98 Telefoon 3484533
Blcd 177 Fax 3485329
Bijlage(n)
Betreft Kosovo

Zezsc geachts Voorziter,

Mz2d2 namens d2 Minisier voor Ontwikkelingssa menwerking 2n da Smss-‘cr:*"ris
van Justitie berichien wij u over de stand van 2aken 22ngzands de diplomatizk
miliaire en humanicaira ontwikkelingen in dz crisis in Xosovo. Aan het zind van
dez= briefibespreken wij ook de ond ersteuning vaa de regio ea her Stzoilizeiispake
voor Zuid-Qast Europa.,

Diplomatieke ontwikkelingea
Zuzls bzkend is op de NAVO-wop in Washingion besloizn de diplomatisks
initiatisven te intensiversn. Dasrom constatesrt de regening met voldoening dat
vooruitgang wordt geboski bij de diplomaticke inspanningen om te komen tot 220
politieks oplossing voor het conflict in Kosovo. Het Duitse EU-voorzitterschap hzei
zich in dit kader actief betoond, terwijl ook Ruslend 2 de Secretaris- G._n..._J van
de Vercnigds Naties mexerdead gestalte geven aan de balangrijke dlploma ke rol
die de intzmationals gemes nschap hun heeft tozgedacht. De afgelopen wezk hebben
intznsieve diplomatieka activitejten plaztsvcvonde . waaronder bezoeken van da
Russische gezant Tsjzmomyrdin 2an Belgredo, Boan, Rome en Washington. Voor:s
nebben zowel de SG VN als de Amerikazanse onderminister van Buitenlandses

Zaken Talboww Moskou en Berlija bezochi. Presidznt Clinton breagt dezer dagen
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bezoeken aan Brusse| en Bonn.

Deze activiteiten hebben een ministerisle bijeenkomst van de landen van de G-8 op
6 mei mogelijk gemaakt, welke heeft geresulteerd in overeenstamming over zeven
uitgangspunten, die de basis zouden Mmoelen yormen van een resolutie van de
Veiligheidsraad. '

De regering is verheugd over deze doorbraak, die een njeuw diplomatiek momentum
(eweeg heeft gebracht. Van belang is met name dat de Russische Federatie nu actjef
betrokken is bij het politieke proces en dat thans wordt voorzien dat de
Veiligheidsraad hierin een actieve rol 2a| kunnen spelen. Als lid van de Rzad zal
Nederland actief deelnemen 2an de verwoording van d= overesngekomen
uitgangspunten in een resolutie. Dezz zijn:

- cen onmiddellijke en verifiesrbare begindiging van het geweld en de reprsssiz in
Kosovo;

- terugirekking uit Kosovo van de politie-, militairs =q peramilitaire troepzn;

- ontplooiing in Kosovo van effeciieve internationals ‘civiele en
veiligheidspresenties', bekrachtigd ea 2anveard door de VN, dig in stzat zijn de
gemeenschappelijke dosleindzn te bareikan

- de VR zal besluiten tot e=n interim-bestuur voor Kosova;

- terugkeer van alle v|uchielingen en ontheemden =n ongehindarde taegang voor
de hulpverleningsorganisaties:

v
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- ==n poliliek proces, gericht op interim-bestucr, dat voorzie! in

mate van zelfbestuur voor Kosovo, waarbij volladig rekening wordi gehouden
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met Rambouiller, de territorelz integritzii van de FRJ =
het Kosovo Bevrijdingsleger;

- zzn zlomvattende 22npak van ds economische ontwikkeling en de suabilisate
van de regio. '

Deze principes zullen verder moeten worden uitgewzrki. Dazrbij zullen ondermesr
Kwestles aan de orde moeten komen 2ls het moment waarop de terugmekking dient
22n te vangen en de luchtaanvallen zouden kunnsn worden opgeschors, de verificaiie
van de terugirskking, alsm=de de modaljt=iten van de iatzmationale preseniis, De
Ministers van Buitznlandse Zaken van de G-8 zullen opnieuw bijesnkomsen om ds
voorigang van pet proces t2 bespreken, Bijgeand treft U kopie aan van de na afloop
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van de bijeenkomst afgelegde Voorzittersveridaﬁng.

Militair

Cok de intensivering van de luchtcampagne, waartoe de Top in Washington
besloot, is vooral gericht op objecten die dee] uitmaken van de infrastructuur die
Milosevic in staat stelt zijn militaire onderdrukkingscampagne in Kosovo voort te
zetten. In de brief van 6 april j.l. aan Uw Kamer werd, evenals in die van 29 maart
J-l., de noodzaak onderstreept van acties gericht tegen leger- en politieeenheden in
Kosovo en werd voorts gewezen op het belang om de voor het optreden van de
FRJ-eenheden in Kosovo relevante infrastructuur in de rest van Joegoslavié uir te
schakelen. Daaronder vallen ook installaties zoals communicatiecentra,
electriciteitscentrales en verkesrsknooppunten. De doelen zijn dus niet beperkt tot
objecten die een exclusieve miljtaire functie hebben, zoals ook vermeld in ons
antwoord d.d. 4 mei j.l. op vregen van de geachte afgevaardigden mevrouw Vos en
de heer Harrewijn..

Inmiddels is aanzienlijke schade toegebracht aan de luchtverdedigingscapaciteit, de
commando- en cemmunicatiestructuur, de aanvoerlijnen en installaties van de VJ en
de MUP. De logistieke infrastructuur is verzwakt. Het afsnijden van aanvoerlijnen
versterkt het effect van het vernietigen van productie-, onderhouds- en
opslagplaatsen. Hel groeiende tekort aan brandstof vermindert de mobilitzit van de
FRJ-strijdkrachten. Daarenboven hebben de luchtaanvallen steeds meer rechtstreeks
effect op de inzetmogelijkheden van de (para)militaire en politie eenheden van de
FRJ in Kosova.

In de geest van het tijdens het debat met Uw Kamer ap 28 april j.l. besprokene,
worden thans in NAVO-verband de uitvoeringsmodaliteiten uitgewerkt voor de
instelling van een "Visit and Search"-regime in de Adriatische Zee.

Van 29 april m 1 mei heeft de tweede ondergetekende een werkbezoek gebracht
2an de Nederlandse eenheden in de Macedonié, Albanié en Itali¢ om zich
persoonlijk op de hoogte te stellen van het verloop van de operatics waarbij deze
cenheden zijn betrokken. Nederlandse militairen leveren een omvangrijke en
weardevolle bijdrage aan de NAVO-luchtoperaties boven Kosovo en de FRJ, de
sabilisering van Macedoni€ en Albanié en de leniging van de humanitaire nood in
Albani¢, uitgevoerd in het kader van de operatie "Allied Harbour".

Tijdens zijn gesprek met de commandant van de NAVO-eenheden in Macedonié
kwamen onder meer de moeilijke omstandigheden ter sprake, waaronder een
vredesmacht in Kosovo zal moeten optreden. Sinds begin maart is de situatie
inmiddels aznzienlijk gewijzigd als gevolg van de verdrijving van honderdduizenden
Kosovaren, de vernietiging van hun woonplaatsen door Servische leger- en
politieeenheden, de schade aan de infrastructuur en de 2anwezigheid van mijnen en
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explosieven. Hiermee zal, evenals met het ontbreken van een professionee| openbaar
bestuur en politie-apparaat, rekening moeten worden gehouden bij de wederopbouw
van Kosovo en bij de planning van een vredesmacht.

Humanitair

Sinds de brief inzake Kosovo aan uw Kamer van 27 april jl. is het aantal
vluchtelingen in de regio verder toegenomen. Zowel in Albanig als in Macedonis
was sprake van een insmoom die fluctueerde tot een maximum van 12.000 op één
dag. In het licht van de aankomst van grote groepen vluchtelingen heeft de
Macedonische regering op 1 mei besloten toestemming te verlenen de capaciteit van
het Cegrane-kamp te vergroten tot 30.000 personen. In Albani# wordt intensief
gezocht naar |ocaties waar nieuwe tentenkampen Kunnen worden opgericht en naar
grote leegstaande gebouwen die kunnen worden ingericht voor de huisvesting van
vluchtelingen.

Voor de langere termijn trechten hulporganisatics au beleid te formuleren vaor de
opvang van vluchtelingen in de winter, wanpesr huisvesting in tenten niet zal
volstaan. Altematieven zijn meer opvang in gastgezinnen en inrichting van
leegstaande gebouwen voor de huisvesting van vluchizlingsn. Voorts moet resds nu
worden gewerkt aan de voorbereidingen voor de terugkeer van vluchtelingen naar
Kosovo. De regering heeft nogmaals een beroep gedaan ap de in de regio aclieys
hulporganisaties maximaal samen 1e werken met elkaar en met de UNHCR. Het
Bureau van de Europese Commissie voor Humanitaira Hulp (ECHO) heett 50
miljoen euro gereserveerd voor humanitaire hulp in Kesovo zodra dazrioe
mogelijkheden bestaan, dan wel voor ondersteuning van de terugkeesr van

vluchtelingen.

TS Adassszan) ) 17 7

Tegen deachtergrond van de politieke spanningzn die gepazd gaan met de
tastroom van viuchtelingsn in Macedonis hest de Hoge Commissaris voor de
Viuchtelingen, mevrouw Ogata, =en oproep gedaan tot landea die zich bereid
nebben verklaard vluchtelingen van Macedoni¢ over te n2men, om hun toezeggingsn
spoedig gestand t= dozn,

Hoewel opvang in de regio de voorkeur van ds regering behoudy, is het duidelijk
dat de aaniallen viuchtelingen uit Kosovo een actieve ondersteuning door de
Europese landen noodzakelijk maken. De opveng van 2000 emisch Albanezan uijt
Kosovo in Nederland zal op 7 mej gerealiseerd zijn. Gelet op de vrijwel onhoudbare
stteatie ter plekke en op de dringende oproep van de UNHCR van 30 april jl. 2an
de Europese landen - en nu ook 2an de nict-Europese landen - om meer t= doen dan
tot dusver was toegezegd, is de regering voornemens om de Nederlandse
opvangmogelijkheden voor Kosovaren te verdubbelen tot 4000.
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Daaroe worden voorzieningen in gereedheid gebracht in onder meer Amhem, zodat
vanaf het midden van de volgende week duizend nieuwe plaswsen in gebruik kunnen
worden genomen, terwijl er intensief gewerkt wordt 2an het realisersn van de nog
resterende extra benodigde capaciteit. Inmiddels hebben in een bestuurlijk overleg
op 6 mei j.I. van kabinet, VNG en IPO de gemzenten de bereidheid uitgesproken
aan een verhoogde taakstelling te willen voldoen om statushouders (onder wie
Kosovaren met een YVTV-status) tijdelijk te huisvesten. Het algemene beeld is dat
het overbrengen van Kosovaren naar de EU-Janden geen gelijke tred houdt met de
2anhoudende instroom in Albani& en Macedonis, Op 5 mei waren volgens UNHCR
ruim 30.000 Kosovaren uit Macedonié overgebracht naar landen in de Europese
regio. Daarmee waren nog lang niet alle landen hun loezeggingen nagekomen.

Het streven blijft er op gericht om binnen de EU tot een evenredige verdeling van
d= opvang te komen. Het is duidelijk dat de onderscheiden lidstaten van de EU op
dit vlak ongelijke inspanningen leveren. Helaas moet worden vastgesteld dat de
Nederlandsz pogingen om overeenstemming te bereiken over sen Europees
opvangbeleid, dat naast e=n verdeling van aantallen ook voorzist in een
geme=nschappelijke invulling van het principe van de djdelijke oescherming, nog
geen succes hebben gehad. Verschillende lidstaten van de Europese Unie wensen
deze ondzrwerpen naar sigen, nationale beleidsinzichtea te blijven behandslen.
Thans 2al worden aangestuurd op een hernisuwde discussie in het kader.van de
JBZ-Raad, zo nodig gevolgd door een discussie in de Algemene Raad.

Ondersteuning van de regio

De Minister voor Ontwikkelingssamenwerking heeft, mede namens haar ambtzznoot
van Financidn, reeds bij brief van 5 mei 1999 verslag gedazn van de speciale
vergadering op ministerieel niveau die, mede op Nederlands Initiatief, op 27 april

Jl. in Washington is gehoudzn, over de economische =n sociale gevolgen van de
crisis in Kosovo voor Albanis, Macedonié, Bosnig, Bulzarije, Roemenis 2a Kroaiis.

Tijdens de G-24 Consuliatievs Groep over Macedonis op 5 mei in Parijs oogstc de
Macedonische Regering waardering voor de wijze waarop de gevolgen van het
conflict in Kosove wordzn opgevangen en vaor haar committering om door te gazn
met het voorgenomen hervormingsbeleid en, naar vermogen, zorgvuldige opvang
van \/luchtclingen_ De f{inancieringsbehoefte van 440 miljoen dollar kon in dit
stadivm voor mesr dan de helft worden ingevuld. Nederland kondigde esn
verdubbeling aan van de reeds in apni| verstrektz bewelingsbalanssieun van 10
miljoen gulden.

Door het IMF en d= Wereldbank is voorlopig geschat dat op Korte termijn zeker
USD 1,8 miljard nodig zal zijn voor additionsle betalingsbalans - en begrotngs-
sieun voor dz getroifen landen. Reeds e2n maand geleden heeft Nederland gewezen
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op de emst van de problemen in de omringende landen en de mogelijke bedreiging
van de regionale stabiliteit. Minister Harfkens heef andere landen herhaaldelijk
opgeroepen om aanvullende financiéle steun te verlenen. Nederland heeft inmiddals
ruimhartig extr2 middelen ter beschikking gestald.

Wat betreft Bosnié-Hercegovina is Nederland voormnemens via de Wereldbank ma-
cro-economische steun te verlenen. Het IMF verzamelt op dit moment gegevens om
tot een inschatting van de gevolgen voor de economic te komen. De Wereldbank
treft thans voorbereidingen voor ophoging van de bestaande aanpassingsleningen.

Het grootste deel van de Nederlandse humanitaire hulp komt ten goede 2an Albanis.
Daamaast wordt de humanitaire hulpoperatie in Albanis door de Nederlandse mili-
tairen ondersteund. De Europese Unie heeft inmiddels 62 miljoen Euro aan
begrotingssteun toegezegd 2an de Albanese regering.

Qok Bulgarije lijdt forse cconomische schade als gevolg van de crisis in Kosovo.
Nederland is bereid 5 miljoen gulden ter beschikking te stellen, ondsr voorwaarde
cat Bulgarije zich constructief opstzlt tea 2anziza van de opvang van vluchtelingen
uit Kosovo. Esn en ander is toegezegd op de G-24 bijeenkomst voor Bulgarije op
21 april jl.

Stabiliteits Pakt voor Zuid-Oost Europa

[n de marge van de viering van het 50-jarig bestzan van de Raad van Europa, had
de cerste ondergetzkends op 5 mei j.I. in Londen ontmoetingen met zijn
ambigenoten van Macedonig, Albznis en Hongarije alsmeds met de
Plaatsvervangend Minister van Buitenlandse Zaken van Kroatis. Daarbij werd met
nams gesproken over het EU-initiatief te komen tot een Stabilitzis Pakt voor Zuid
Oost Europa. Toegelicht werd dat dit Pakt s2n mamwerk moet wordan waarbinnen
projecten en samenwarking kunnen worden ontwikkeld ter bzvordering van
stabiliteit in de gehele ragio. Gedacht wordt binnen het Pakt drie hooidterreinen te
onderscheidzn: veiligheid, sconomie en goed bestuur. Op 27 mei as. vindt in Boan
ezn bijeznkomst plaats waarvoor, conform het Royaumont-formaat, zllz betrokken
landen en instellingen alsmede o.m. dz internationale financisle instellingen voor
worden uitgenodigd.

Grensoverschrijdende sameawerking, waaronder economische integratie. zal in het
Pakt zowel middel a[s doel moeten worden. Ook Nederland mesnt dat bestendige
regionale stabiliteit oenemende onderlings samenwsrking en integratic vergt. Vanuit
dz EU en andere landen en instellingen kan hiertoe concreet en procuctief worden
bijgedragen middals investeringen, met name in d= infrastructuur van de betrokken
landzn, naast vitereard bijdregen op het gebied van veiligheid en gosd bestuur.
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Onder. de landen in d2 regio, zo bleek in Londen, leven nu nog gesn duidelijke,
concrete ideedn over de invulling van het Pakt, Op dit moment is men
geproccupeerd door de acute problemen die voortviosien uit de humanitajce
noodsituatie. Niettemin moet naar het oordeel van de Regering nu reeds worden
gewerkt zan vormgeving en invulling van het Pakt “wil het gereed zij

n wanneer de
buidige crisis voorbij is. De betrokken landen stemmen daarmee i, '
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Statement by the Chairman

on the conclusion of the meeting of the G § Foreign Ministers
on the Petersberg, 6 May 1999

The G 8 Foreign Ministers adopted the following general principles on the po-
litical solution to the Kosovo crisis:

- Immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo;
- Withdrawal from Kosovo of military, police and paramilitary forces;

- Deployment in Kosovo of effective international civil and security presences,
endorsed and adopted by the Urited Nations, capable of guaranteeing the
achievement of the common objectives;

- Establishment of an interim administration for Kosovo to be decided by the
Security Council of the United Nations to ensure conditions for a peacful
and normal life for all inhabitants in Kosovo;

The safe and free return of all refugees and displaced persons and unim-
peded 2ccess to Kosovo by humanitarian aid organizations;

A political process towards the establishmeat of an interim political frame-
work agreement providing for a substantial self-zovernment for Kosovo,
taking full account of the Rambouillet accords and the principles of sover-
‘eignty and territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and
the other countries of the region, and the demilitarization of the UCK;

- Compreheasive approach to the economic development and stabilization of
the crisis region.

In order to implement these principles the G 8 Foreign Ministers instructed
their Political Directors to prepare elements of 2 United Nations Security Coun-
cil resolution. '

The Political Directors will draw up 2 roadmap oun further concrete steps to-
wards a political solution to the Kosovo crisis.

The G S Presidency will inform the Chinese government on the results of to-
day's meeting.

Foreiga Ministers will reconvene in due time to review the progess which nas
been achieved up to that point.
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ARRONDISSEMENTSRECHTBANK ’'s-GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

Vonnis in kort geding van 7 april 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/339 van:

PHENA LA LN~

Aleksander Danikovic, wonende te Belgrado,
Radomir Zivkovic, wonende te Belgrado,
Vladimir Kostic, wonende in Jagodina,

Filip Gavric, wonende in Belgrado,

Vlasta Djurinac, wonende te Pristina,

Goran Vasic, wonende te Pristina,

Milorad Seslija, wonende te Ajvalija

Mija Seslija, wonende te Ajvalija,

Mile Migailovic, wonende te Vucak,

voornoemde steden alle gelegen in de Republiek Servig,

eisers,

procureur mr. A.B.B. Beelaard,
advocaat mr. N.M.P. Steijnen te Zeist,

tegen:

De Staat der Nederlanden,

(Ministeries van Defensie en Buitenlandse Zaken),
zetelende te 's-Gravenhage,

gedaagde,

procureur mr. G.J.H. Houtzagers.

1. De feiten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 29 maart 1999
wordt in dit geding van het volgende uitgegaan.

De Nederlandse regering heeft ten aanzien van deelname door
Nederland aan militaire luchtacties van de NAVO tegen de
Federale Republiek Joegoslavié, hierna te noemen ’de FRJ’,
besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is indien ten-
minste aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD (Activation Orders) door
de gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke
meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operaties
meedoet, hetgeen impliceert dat er binnen de NAVO ook overeen-
stemming moet bestaan over de legitimiteit van een militair op-
treden.

In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie
van 13 oktober 1998 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer staat
-onder meer- vermeld: "Vanochtend heeft de NAVO-raad eenstem-
mig besloten de militaire autoriteiten te machtigen Activation
Orders voor luchtakties tegen de FRJ uit te vaardigen.(..)"

Bij brief van 24 maart 1999 hebben de Ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensie aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
medegedeeld dat Secretaris Generaal Solana, na constatering door
de NAVO-raad dat alle mogelijkheden om met diplomatieke
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middelen een oplossing voor Kosovo te bereiken waren uitgeput,
opdracht heeft gegeven tot uitvoering van luchtakties over te gaan,

- Sedert 24 maart 1999 worden luchtaanvallen op de FRJ uitge-
voerd, waaraan ook vliegtuigen van de Koninklijke Landmacht
deelnemen.

- Bij uitspraak van de President in Kort Geding van deze rechtbank
van 18 maart 1999 zijn de door een tweetal Nederlandse verenigin-
gen en de stichting Stichting Tribunaal voor de Vrede, alsmede 139
burgers uit diverse landen waaronder de republiek Servié, inge-
stelde vorderingen, strekkende tot (onder meer) een verbod aan de
Staat jegens de FRJ oorlogsgeweld toe te passen, daarmee te
dreigen, of in NAVO-verband aan die toepassing of dreiging mee
te werken en bedoeld oorlogsgeweld politiek en militair te steunen,
afgewezen. De afwijzing was onder meer gebaseerd op de
onmogelijkheid van eisers zich tegenover de Staat op de bepaling
in artikel 2 lid 4 van het Handvest van de VN te beroepen. Tegen
dit vonnis is hoger beroep aangetekend.

2. De vorderingen, de gronden daarvoor en het verweer

Eisers vorderen bij vonnis, uitvoerbaar bij voorraad, gedaagde te bevelen
zich met onmiddellijke ingang te onthouden van (deelname aan) verder
oorlogsgeweld tegen de FRJ, alsmede de NAVO-bondgenoten er terstond
van in kennis te stellen dat Nederland zich van verder geweld jegens de
FRJ onthoudt, met veroordeling van gedaagde in de kosten van dit geding.

Daartoe voeren zij onder meer het volgende aan.
- Gedaagde handelt onrechtmatig jegens eisers door in NAVO-verband
luchtaanvallen op de FRJ uit te voeren. De verantwoordelijkheid voor het
handelen van de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende
lidstaten zodat gedaagde zelf verantwoordelijk en aansprakelijk is voor elk
NAVO-optreden dat in strijd is met het internationale recht. Dat het hier
gaat om onrechtmatig handelen wordt als volgt toegelicht:
-Er is sprake van grootscheepse veelvoudige schendingen van het
internationaal recht. Naar volkenrechtelijk gewoonterecht van
dwingende aard is het gebruik van geweld jegens andere staten -en
daarmee tegen eisers- verboden. De uitzonderingen op dit agres-
sieverbod, verwoord in het handvest van de VN -kort gezegd- zelf-
verdediging en handelen op instigatie van de Veiligheidsraad, doen
zich hier niet voor.
- De interpretatie door gedaagde van Veiligheidsraadsresolutie 1199
en Hoofdstuk VII van het Handvest van de Verenigde Naties is
malafide. Gedaagde heeft geen deugdelijke grondslag voor het
geweld aangevoerd. Het geweld is derhalve onrechtmatig.
- Het uitvoeren van onrechtmatig oorlogsgeweld is een misdrijf tegen de
vrede. Zo gedaagde van mening is dat zijn optreden niet onrechtmatig is
rust bij hem de bewijslast.
- Ingevolge geldende jurisprudentie komt, ondanks de beleidsvrijheid waar
gedaagde zich in dit soort aangelegenheden stelselmatig op beroept, aan de
rechter de bevoegdheid toe het beleid van gedaagde op rechtmatigheid te

toetsen.
- De situatie thans is een andere dan die ten tijde van het voornoemde
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vonnis van 18 maart 1999:

- Anders dan toen is er thans sprake van een oorlogssituatie; eisers
zijn gemobiliseerde soldaten, die voor hun leven vrezen.

- Ook indien als een gegeven moet worden aangenomen dat aan de
diverse bepalingen in de verdragen geen rechtstreekse werking je-
gens burgers kan worden toegekend betekent dit nog niet dat aan
de achterliggende normen van volkenrechtelijk gewoonterecht met
een jus cogens karakter evenmin zelf bindende werking kan worden
toegekend.

- De wet op het Oorlogsstrafrecht is thans wel aan de orde.

- In het vonnis van 18 maart is niet gereflecteerd op het beroep ten
aanzien van het toepassen van disproportioneel oorlogsgeweld.

2.3.  Gedaagde voert als volgt verweer.

Het gestelde ontbreken van een juridisch deugdelijke grondslag
voor het gebruik van oorlogsgeweld in NAVO-verband is tijdens
de behandeling van de zaak die leidde tot het voornoemde vonnis
van 18 maart 1999 betwist en uitvoerig besproken. Thans is de
situatie bereikt dat diplomatieke maatregelen om tot een vreedzame
oplossing voor Kosovo te komen zijn uitgeput. Door de Servische
opstelling zijn de luchtaanvallen noodzakelijk geworden. Dat is het
oordeel van de Nederlandse regering, dat -bijna unaniem- wordt
gedeeld door de Tweede Kamer. De lidstaten van de NAVO zijn
unaniem van oordeel dat een militair optreden in NAVO-verband
gerechtvaardigd is met het oog op naleving van Veiligheidsraadsre-
solutie 1199.

Met betrekking tot de normschending wordt in feite thans hetzelfde
aangevoerd als in de vorige procedure; immers de vraag of een
norm is vastgelegd in een verdrag of voortvloeit uit gewoonterecht
dat behoort tot het zogenaamde jus cogens is niet relevant; het gaat
om de vraag of die norm, gezien haar inhoud en strekking, een
ieder verbindt als bedoeld in artikel 93 van de Grondwet. Dat
betekent dat thans exact dezelfde vraag aan de orde is als waarover
is beslist in het vonnis van 18 maart 1999. Dat wordt niet anders
doordat eisers militairen zijn in werkelijke dienst van het Joegosla-
vische leger.

Zelfs als er sprake zou zijn van schending van het agressieverbod,
quod non, leidt zulks niet automatisch tot de conclusie dat er
sprake zou zijn van een schending van het humanitaire oorlogs-
recht. Eventuele schending van humanitair oorlogsrecht dient
geindividualiseerd te worden; geen van eisers heeft omstandigheden
aangevoerd waaruit jegens hem of haar van schending terzake zou
kunnen blijken.

3. Beoordeling van het geschil

3.1.  Eisers hebben ter zitting gesteld dat de vordering beheerst wordt door
Nederlands recht, hetgeen door gedaagde niet is weersproken. Partijen
hebben, naar wordt aangenomen, aldus voor de toepasselijkheid van
Nederlands recht gekozen.

3.2. Dat het beleid van gedaagde door de rechter op rechtmatigheid mag worden
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getoetst is in beginsel juist.

De vraag of gedaagde rechtmatig handelt, derhalve of het besluit van ge-
daagde om in NAVO-verband te participeren aan het oorlogsgeweld tegen
de FRJ op een juridisch deugdelijke grondslag is gebaseerd, komt aan de
orde als is komen vast te staan dat aan de volkenrechtelijke normen,
waarvan in casu wordt gesteld dat zij worden geschonden, door burgers
rechtstreeks rechten kunnen worden ontleend.

Eisers stellen dat gedaagde inbreuk maakt op normen die voortvioeien uit
het volkenrechtelijk gewoonterecht, welke normen tot het jus cogens be-
horen en onafhankelijk van het Handvest van de VN overal en altijd
gelden. Zij wijzen daarvoor naar art. 3 van Protocol II bij de Verdragen
van Genéve. In wezen gaat hier echter om dezelfde normen als in het
Handvest van de VN vastgelegd, te weten het geweldsverbod, en het
interventieverbod. Deze normen betreffen, ook als zij tot het volkenrechte-
lijke ius cogens gerekend moeten worden, gezien hun inhoud en strekking
in elk geval de betrekkingen tussen staten onderling.

De vraag is nu of burgers aan genoemde normen ook rechtstreeks rechten
kunnen ontlenen. In NJ 1991, nr 248 is de Hoge Raad de beantwoording
van deze vraag uit de weg gegaan. Hij heeft in het midden gelaten of aan
“alle regels van internationaal recht waarop SVK zich ... heeft beroepen,
door burgers rechtstreeks rechten kunnen worden ontleend.”

Daarbij had de Hoge Raad veronderstellenderwijs aangenomen dat SVK
zich ook op het in art. 2 lid 4 van het Handvest neergelegde verbod had
beroepen. Dat beroep werd verworpen omdat het verbod in samenhang met
het recht op zelfverdediging moest worden begrepen en in dit geval van
zelfverdediging sprake was.

Verder is in evengenoemd arrest onderzocht of er sprake was van strijd met
het grondrecht op leven, zoals gewaarborgd in art. 2 EVRM en art. 6
[VBP. Ook eisers beroepen zich op deze artikelen. De HR oordeelde dat
daarvan in het concrete geval geen sprake was.

Bij deze stand van de jurisprudentie moet rekening worden gehouden met
de mogelijkheid dat onder omstandigheden aan het in het Handvest
neergelegde verbod tot agressie en tot non interventie rechtstreekse werking
wordt toegekend. Een argument hiervoor lijkt ook art. 15 lid 2 EVRM te
verschaffen, dat afwijking van art. 2 EVRM niet toestaat behalve ingeval
van dood als gevolg van "rechtmatige oorlogshandelingen”. In het hierna
volgende wordt veronderstellenderwijs aangenomen dat aan de evenge-
noemde verboden rechtstreekse werking toekomt.

Daarbij wordt aangetekend dat, anders dan eisers kennelijk menen, aan het
vonnis in kort geding van 18 maart 1999 geen gezag van gewijsde toekomt,
aangezien in deze zaak andere eisers optreden.

Nederland neemt momenteel deel aan luchtaanvallen op het grondgebied
van de FRJ. Eisers zullen, afhankelijk van de plaats waar zij als militairen
van het leger van de FRJ worden ingezet, kans lopen blootgesteld te
worden aan deze [uchtaanvallen. In zoverre bestaat de mogelijkheid dat hun
recht op leven wordt aangetast. Een dergelijke aantasting kan gerechtvaar-
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digd zijn indien sprake is van rechtmatige oorlogshandelingen.

In dit verband heeft gedaagde zich beroepen op resolutie 1199 van de
Veiligheidsraad. Deze resolutie legitimeert gedaagdes militair optreden. De
eisen die de Veiligheidsraad in deze resolutie stelt zijn gebaseerd op
Hoofdstuk VII van het Handvest. In deze resolutie wordt de situatie in
Kosovo niet langer als interne aangelegenheid beschouwd. De militaire
actie beoogt prompte naleving van resolutie 1199. Het gaat niet om een
strafexpeditie. De uitvoering wordt geautoriseerd door de NAVO-raad.
Alles is er op gericht door de actie de gewelddadigheden in Kosovo te
beéindigen.De deelname aan het miltair optreden wordt door de overgrote
meerderheid van de Tweede Kamer gesteund. Tot zover, kort weergege-
ven, gedaagde.

Overwogen wordt dat resolutie 1199 onder meer inhoudt:

"Gravely concerned at the recent intense fighting in Kosovo and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Serbian
security forces and the Yugoslav Army which have resulted in
numerous civilian casualties and, according to the estimate of the
Secretary-General, the displacement of 230.000 persons from their
homes.

fss o)

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

)

4. Demands further that the Federal Republic of Yugoslavia, in
addition to the measures called for under resolution 1160 (1198),
implement immediately the following concrete measures towards
achieving a political solution in Kosovo as contained in the Contact
Group statement of 12 June 1998:

(a) cease all action by the security forces affecting the civilian
‘population and order the withdrawal of security units used for
civilian repression;

(...

(c) facilitate, in agreement with the UNHCR and the international
Committee of the Red Cross (ICRC), the safe return of refugees
and displaced persons to their homes and allow free and unimpeded
acces for humanitarian organizations and supplies to Kosovo;

(...)

Notes, in this connection, the commitments of the President of the
Federal Republic of Yugoslavia, in his joint statement with the
President of the Russian Federation of 16 June 1998:

(a) to resolve existing problems by political means on the basis of
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equality for all citizens and ethnic communities in Kosovo;

(b) not to carry out any repressive actions against the peaceful
population;

(..

(e) to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced
persons under programmes agreed with the UNCR and the ICHR,
providing State aid for the reconstruction of destroyed homes;

(.-)

16. Decides, should the concrete measures demanded in this
resolution and resolution 1160 (1998) not be taken, to consider
further action and additional measures to maintain and restore

peace and stability in the region."

Resolutie 1199 is genomen op basis van de bepalingen in Hoofdstuk VII
van het Handvest. Dit hoofdstuk staat de mogelijkheid van het ondernemen
van militaire actie toe, zij het dat daartoe dan besloten dient te worden door

de Veiligheidsraad.

In dit kort geding wordt aangenomen dat de FRJ niet is overgegaan tot het
onmiddellijk staken van repressieve acties tegen de bevolking van Kosovo
en evenmin de terugkeer van vluchtelingen heeft mogelijk gemaakt.
Integendeel, de repressie tegen de burgerbevolking is onverminderd
doorgegaan en de vluchtelingenstroom is sinds begin van dit jaar alleen

maar toegenomen.

De omstandigheid dat niet de Veiligheidsraad, maar de NAVO-raad
vervolgens heeft besloten tot het ondernemen van militaire acties teneinde
de FRJ te bewegen tot naleving van de resolutie 1199 kan niet op voorhand
als onrechtmatig worden aangemerkt, ook al brengt dit voor eisers een
zeker risico met zich mee voor hun recht op leven. Bij de huidige stand
van zaken kan niet worden beoordeeld of er sprake is van disproportioneel
oorlogsgeweld

Het beroep op de Wet Oorlogsstrafrecht gaat niet op. Deze wet ziet op
misdrijven gepleegd door natuurlijke personen.

Ook het beroep op Protocol I bij de verdragen van Genéve van 12
augustus 1949 faalt, daar eisers geen concrete omstandigheden hebben
aangevoerd, waaruit kan blijken dat er ten opzichte van hen persoonlijk
sprake zou zijn van een schending van het humanitaire oorlogsrecht.

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat het gevorderde moet worden
afgewezen. Eisers worden, als de in het ongelijk gestelde partij, veroor-
deeld in de kosten van dit geding.
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4. Beslissing
De President:

Wijst het gevorderde af.

Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde
van gedaagde begroot op f 1.950,--, waarvan f 400,-- aan griffierecht.

Aldus gewezen door mr. Von Maltzahn en uitgesproken ter openbare
zitting van 7 april 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.
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