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1. Inksiding

-

In git kot gading vorderan sisers ondsr andere cda Staat t2 verbiadan oorlogsgaweld
jegens de Rapubliak Jozgoslavié to2 2 passen of daarmee 12 dr2igsn, dan wel 23n

nat dreigen mat zoganig oorlogsgawsld mas t2 warksn in NAVO-verbznd,

ituztiz in voormali Josgoslavis, ds basluizvormin vanda
g ]
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gt overiag mat hat oarlamsant 20 de opstalling van ds NAVO.
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'\_._
5]
E!_
4]
[17]
-1
"
-t
5
(i8]
11
w
3
0
(6]
(&0
1
wn
-

ds Vzranigds Naties. Aznsluizand maak iX, 00k g=zian da uitvosrigs coanclusiz van

gis, 2a2n aanal Opmeriingsn ovar verschiliands cndanwvarnen diz door sisars 2sn da
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orde worden gasteld, Vervolgens ga ik in op de positie van da gedaagde natuurlijks
Personen. IX rond af met esn conclusiz,

De situatie in voormalia Jozgoslavis

Aan de hand van de Kamerstukken die u Op voorhand zijn toegastuurd schets ik ean

beeld van de situatie in voormalig Joegoslavid vanaf oKtober 1993,

In de brief van da Ministers van Buitenlandse Zakan en van Defansiz van 8 oktober

1988 aan de Voorzitiar van dez Tweade Kamer wordt uitvozrig op die situatia

ingsgaan. Ik citaar esn aantal passages uit deza brisi:
gzg

“Sinds resolutiz 1199 van da Veilighzidsraad van ds Verznigde Natizs
werd aangenomzn op 23 september jl. is hat gebruik van geweld msx
nams door Servische leger- en politiz-2enhadan in Kosovo doorgagaan.
Zo maaki ds Secretaris-Generaal van ds VN, Koii Annan, in zijn
Féppart over de situatie in Kosovo van 2 okiober, weaarvan u aischriix
is tosgagaan, malding van gruwsldadsn in Gornje Obrinjs en in da
stresk van Golubovac. Vsl duizendzn mansan zijn in de laatste wekan
als gsvolg van dezs terreurcampagnss gaviuch: of uijs nun huizen
varjzagd, t2ewijl hun hzve an go2d ward varnistigd, g2nlundard zn
verbrand. Zij voagen zich 0ij de mesr dan 200 030 onthesmdzn in
Kosovo en d2 80 000 vluchialing=n in dz buurlandan 2n andarz dalan
van Sarvii, M2t dez winrar voor d2 daur sizvan: Kosovo af op 2zn
humanitaira ramp.

[

Nu 2an ds diplomatieke initiatisven van d2 laatste maandzn en dagsn
thans ook nadrukkalijk d= mogelijkhzid van hat gebruik van militaira
middslen door de NAVO wordt to2gevoegd, lijki hst tot President
Milosavic door 12 dringen dat de intsrnationale gemsaenschap bereid is
haar sisen kracht bij T2 z2Tten.

fiisd

Wij hebbsn de Tweada Xamer steads gsinformsaard ovar ds st2op=n ter

o;:roering van da druk 03 Milosavic =n ovar da uoorbareidingen coor

cs NAVO van mogslijkz milizaira aciizs. Tijdsns ha: Algzmszan Ovarlac

m2t de Kamar op 1 okiobar hadbzn wij

2t dit ermoe zou kunnen lziden da: Nedarlandss senhedan wardan
:

1

2Troxxen bij militaire actias van dz NAVO tegan d= FRU,

=Tl

&1 09X nadrukkalijk op gawsazs

L.

o

3ij aile ovarwagingan in daza briaf s1aa: Y00rop dat allzs ap allag mozi
wrorden gezat om 220 politiske oplossing t2 baraikzn. D2 bemiddalings.-



fil pogingen van da Amerikaanse ambassadaur Holbrooks 2n de Russi-

1 U sche minister Ivanov en vele andere intsrnationale initiatieven - ook
& van de QVSE - zijn erop gericht president Milosevic ertos 12 bewagen
 § resolutie 1199 onverkort uit t2 voersn, Maar indien dezs blijiz
o il weigeren tegemost te komen aan de sisen die de internationale

gemeanschap aan hem sizlt, komt er e=n momeant waarop de noad-
| zaak zich aandient en deze eisen - ook mat militaire middelen - af te

Iln dwingen.

Nu dit moment - zoals het er thans naar uitziet - naderbij komt, stalt de
" Nederlandse regering vast dat blijvende waigering om resolutie 1199
gl uit te voeren, militair optreden in voldoends mate legitimeert. De eisen
g die de VR in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk VIl van

] het Handvest van de V. Dit bztekent dat da situatie in Kosovo,
it F’ . vanwege ds gevolgen voor de regionals vrede en veiligheid, door de
gy fo ﬁ’ internationale g2meenschap niet langzr als s2n intarna aangslegenheid
'; van de FRJ wordt beschouwd.
m i)
[
'i‘ ] . Tegan deze achizrgrond zal da NAVQ-raad in d2 komenda dagen
| J " waarschijnlijc e2n baslui: nemsn tot machtiging van da milizaira
'_; autoriteiten van da NAVO =s2n zogezhaian Activation Ordar (ACTORD)
'[ - voor luchiactiss tagen ds FRJ uit 2 veardigen. Hierna wordzn da
[ 7 baschikbaar gasizlds middslan Ovzrgedragen 2an d= NAVO-comman-
| - dant, uiteraard si2sds ondar politizkz coniralz van ds NAVQ-raad.
r: Milicair optradan is zllazn 2an cs ord_e *.'.fa'.nna‘-er ai_le polizisks en
diplomatieka middalzn Zijn uitgeput. Indizn militaire middslsn wordan
ingsz2t, zijn dezs gerichi, in h2: brada AroTas wvan intarnaticnsals
il inspanningen, 0 hst barsikan van €2 politizk-straiegischa hooiddgal-
H sizlling. Evaniusszl noodzakslijxz milizaira  aciia beoogt derhalve
prompta nalzving van resolutie 1199, Ha{ gaat niet om e2n strafexpa-
” m : ditiz.
friad
ﬁ De uitvoering van dz evaniusle opsiaiiz, waaraan het marendes| van
| d2 NAVO-landzn dezlneema, wordi gzautoriszerd door da NAVO-raad,
Dz intznsiteit en duur van ds luchtzanvallzn zijn afhankalijk van de
FF reaciiz van Milosavic. In da planning is 22n aantall fasan voorzien,
' wearin verschillande milizaire doslan Xunnzn wordan 2angavalizn,
ledere volgends izsz zal pzs worden uitgavosrd na tossizmming van
I d2 NAVQ-razd.
i
Dz regering is zich terdsge bawwus: van &2 sisico’s dia verbondzn zijn
o a2n e2n militair optreden tagan da 73, (...) Alles is 2rog gerichi door
& middzsl van uitvosring van resoluzia |

182 - 21 dan nizt milizair aigs-
dwongen - t2 komsn to: d28indiging wvan da gawzlddadighadan in
Kosovo, waardoar onthaamdan voldoznds verouwan zrijg2n om isrug
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te keren naar hun woonplaats en een gunstig klimaat vaor onderhande-
11 lingen tussen de partijen kan ontstaan.

-

1)

1

Wat betraft eventuele Nederlandse dzelname aan luchtacties, hesft da

Nederlandse regering besloten dat esn dergelijke pariicipatie verant-

woord is indien, naast de in deze brief vermelds elamenten van het

Toetsingskader, ook 8an de volgends voorwaarden wordt voldaan. Hat
: moet duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD door de gehele NAVO

wordt ondersteund en dat €8N zo groot mogelijke meerderheid van de

bondgenoten ook actief 3an de operatias meedoa
| | er binnen de NAVO Overeenstemming most bestaa
]' van esn militair optraden.”

=3

=3

t. Dit implicear; dat
nover de legitimirzit

5

Zie: Tweade Kamer 1998-1999, 22181, nr 213 (prod. 1).

’ Over dezze briaf hesit ovarleg plaaisgeavondan mat d2 Tweadzs Kamar, |k citzar uit
1
1 L : het verslag van dit ovarleg:
|
{
1)
| "Hat answoord van da regaring
B
_i Dz ministar van Buitenlandsz Zakzn dank:a de Kamer voor ds
i - vrizndzlijke woordan gvar de brief van da regering. Duidalijk is dat da
& r2gering stond voor 22n haal 2ware aiweging. Hat gaatimmers om s2n
situatiz diz nizmand WENST 2n waarovar nisg lichtvaardig mag wardzn
’ - gadachi. Da ragaring basloot akkoord ta gaan mzi ACTORD, maar vwral
f i ondzar duidzlijks, hards conditizs. D2z2 houdan ondas m22r in dat da
' gehsle NAVO zich srachrsr schaai 2n dat een fors 2antal NAVO-
m landen az2n deze operaiie dazlnsamst, Warkzlijk allzs is gadaan om tot
r & ' ezn diplomatiska oplossing t2 koman. Dat zal ook gebsurzn in de fasen
v die volgen als eventues| het luchtwapen moet worden gebruiki, Een

andere voorwaarde is dat er vooritdurznd palitiske contralz op het hels
proces blijit en dat in NAVO-verband words: negedachi over wat na
i elke stap volgr.
Resoluti2 1199 bood naar d2 mening van da regering dz basis voor
} Wwat nu voorligt. D2 minister was olij da: dit vrijwal Xamaroread werd
F onderschrzven, Alleen de SP-ractia ble2k daarzan 1= twijizlen. Hij had
zich gedrgerd aan het fait da: net belang van daze resgiutie hisr en
daar is garelativaerd. Dz rasolusiz is g2grond op hooidsiuk VIl van he:
F. handvas: van dz VN, 0p basis wazrvan hat mogzaiijx is gaweld ta
gadruiken. Allz bairokkesnan, ook Rusiznd 2n China, vwistan o0p ha:
maomeant dat daza resolutis door da Vzilighaidsraad warg 2angsnomsan
. r wat de implicaties arvan zoudan kunnan zijn.
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In het proces dat Jeidt tot de situatiz waarin gebruik moet wardan
gemaakt van het luchtwapen zitten ook g2n zanial fasen. Daarin zal
telkens een politieks efweging aan de orde zijn, waarbij ook de
Nederlandse regering wordt betrokkan. Ook in de stadia daarna moaeat
voortdurend worden nagedacht en gesprokan. Hat hels proces is erop
gericht te bersiken dat met Milosavic ean zinvolla politieke dialoog
wordt gestart en dat de Servischs eenhaden uit Kosovo worden
ieruggetrokken, zodat humanitaira hulp kan wordzn geboden en de
50 Q00 vluchtzlingen diz in de bergan zitten bagealeid kunnen terugke-

ren. Zolang geen situatie van evenwicht is ontstaan, kan dat niet
gebeuren,

fi)

De inzet van de regering en van ds NAVO is 2rop gericht ervoor ta
zorgen dat de humanitaire noodsituziiz wards opgelost. Daarop zijn de
pogingsn gericht Milosevic op nist mis t2 versiane wijze duidelijk 12
maken dat hat de wersldgemsenschap mansns iS oM op te tradzn, D=
verwachiing is dat Milosavic allzen ondar dis dr2iging sizren voor zijn
geld kiest en valdoet azn wa: in resolutie 1198 verlangd word, Hsat
geven van humanitaire hulp in de nuidige situatiz is bijzonder moeilijk.
Daarom ook is 22n NAVO-operatiz noodzakalijk,"

D2 Twzads Xamer haait zich, zoals Blijkt it dit citaat, spaeifisk uiigesprokan ovar
hat basluit van hat kabina: als varwoord in d2 brisf van <2 ragaring ven 8 oktobar
1882, M= uitzondzring van d2 SP ward ingastemd mat dit baslui;

—

Zi2: Twsada amar 1998-1999, 22 181, nr 221.

In de brisf van d= Ministers van Buitznlandss Zaken =n van Defansiz van 13 oktober

1898 wordt hat volgsnds opgamarkt:

"Vanochiznd heaft d2 NAVO-raad s2nsizmmig basloizn de militairs
2utoritaiten 12 machtigen Activaiion Ordzrs (ACTORD) voor luchtaciias
12gen de Federalz R2publisk Josgoslavis (FRJ) uit 2 vaardigen. Daza2
zullen evenwel nist 22rder beginnan dzn 25 Lur na dz uitvaardiging
van ACTORD.
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X2 g inspanningan om
d2 impismantatia van Veilighsidsraads-asoluiia 1199 as t2 dwingan in
a

2G2n d2 achtargrond ven onzs brisf va2n § oxtoder jl. 22n Uw Kamer
ing mads maz ha- MNAVO-b2sluiz ingesiamd om da
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intensieve diplomatiske inspanningen van Ambassadaur Holbrooke te
ondersteunen."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr 215,

Uit het basluit van de NAVO-raad blijkt dus dat alle leden van de NAVO unaniem van

oordesl waren dat onder de geschetsia omstandighaden esn milizair optraden in

NAVO-verband gerechtvaardigd is met het 00g op de nalaving van Vziligheidsraads-

resolutiz 1199,

In de brizf van da Ministers van Buitenlandse Zakan en van Defansia van 14 okiober

18998 wordt opgemark::

"De intansiava besprekingan van Ambassadaur Holbrooks namens da
Contacigroep met Presidant Milosavic hebben 0p 12 okiober jl. gsleid
t0t e2n aantal toezsggingan. Dit is 0p zichzzlf 2chier niet voldozande,
Hat zou niet de eersta kear zijn dat President Milosavie zich nizt aan
gemaakiz afspraken houdt. Hoewsl ds milizaire druk dus resds san
eerste efizct heeft gesortzard, disnt ds machtiging ot ACTORD
onverkor: 12 wordan gzhandhaaid.

D2 to=zaggingan van Prasidznt Miloszvic n2bdan primair datrekking op
de nalaving van dz in VR-rzsolutie 1199 gasizlc2 2isen, waarondsr het
bersiken van =2 sizzki-hat-vuran, da ierugirekking vzn vailighsids.
troepen, ds t2rugkser van ontheemdan =n d2 bawagingsvrijhaid van
waarnsmears en hulpverleners. De FRJ hasf: verklaard voorstellan voor
te zullen izggen voor e2sn zinvolle mata van zzlibastuur voor Kosovo,

. msat inbagrip van verkizzingsn wvoor ezn nog iz vormsan parlemans,
Esrstz barichizn wijzen op ean afwijzends rsactie van da Kosovao-
Albanezan.

Ambassadaur Holbrooks hsatt met het oog op dz verificatis van dazs
loezeggingen oversenstemming bereikt ma: Prasidan: Milosevic over
22n iwestal conczptizksizn, dis echier nog coor d= NAVQO =n da
OVSE moszten wordzn bzoordasld.”

s

.
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wasde Kamer 1228-1999, 22 181, ar 215,

In de orief van d2 Ministars van Buitianlzndss Zakesn 2n van Dziznsiz van 2 novam-

a]

2r 1298 zan d= Voorzitiar van ds Twazds Kamsr wordi ha: volgends opgemark::
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"Het handhaven van de militaire druk van de NAVO hesft geleid 101
€2n verbetsring van de situatie in Kosovo en m
vreedzame oplossing van het conflict, "

2er zicht op 22n

Politieke an humanitaire situatie

.*':H

De NAVO had President Milosevic tot 27 oktober de tijd gegeven om
r gevolg te geven aan de sisen van VR-resolutie 1199, Op 24 en
¢ 25 oktober jl. hebben SACEUR en de voorzitier van het Militair Comité
van de NAVO een bezoek gebracht aan Belgrado. Daarbij is duidslijk
gemaakt dat er nog geen spraks was van volledige naleving van daza
[ eisen: President Milosevic is indringand gewaarschuwd dat de NAVO
! bij het verstrijken van de hogergenoemds termijn niet zou aarzelen tor

uitvoering van luchtacties over te gaan.”
£ f;-_ii Zie: Tweeda Kamer 1998-1999, 22 181, nr 218.
4
Nezr aanlzsiding van het axkoord Holbrookz-Milosavic wordt in d2 brief van ds
i A Ministers van Buitenlandsa Zzken 2n van Dafansia ven = december 1998 aan da
i
Voorzittar van da Tweede Kamer dar Statzn-Genzraal opgemearkt:
4
.r 1 . - . -
"Hst akkoord Holbrooks-Milosovic 2n ds daaraan intussen gegevan
uitvoering hasiz bijgedragen aan e2n aanmerxelijke verbeiaring van da
il humanitaire situatia in Kosovo. Volgzns g2gavens van UNHCA zijn
& ongaveaar 55 000 parsonan teruggax22ard naar hun woonplazazs,
f el
f
Het akkoord is daarnaas: garicht op 22n politiske oplossing voor dit
" fﬂ - gebiad. Dezs oplossing zal zowsl g=baszard mosien zijn op da
P territoriale intzgriteit van de Federala Republizk Josgoslavis (FRJ) als
€en vergaandes mats van autonomiz voor ds Kosovo-Albznszen, D=
- onderhandslingen hierovar met da partijen worden gevoerd door VS-
i bemiddelaar Hill en EU-gszant Petritsch, op basis van het door de
Contactgroep en d= EU gosdgskeurda voorstal voor esn interimragaling
van drig jaar mat 22n vergazndz mars van zelibastuur voor de Kosovo-
rr Albanzzan.”
Ziz: Tweads Xamar 1898-1999, 22 181, nr 225,
"
I8
¥
F.— Nzar sanisiding van da vreszlijka gebaurianissan in Racak 0p 13 januarijl. schrijit da

Minister van Buitenlandss Zakan oo 18 jenuari 1222 aan de Voorzimer van da

Tweeds Kemer dar Staizn-Gansraal hat volgands:
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"Met het toenemende aantal gewelddadige incidenten lijkt de kans op
volledige hervatting van de gewapende strijd tussen partijen mat de
dag groter te worden. Deze ontwikksling is uitermata zorgwexkkand en
mag door de internationale gemesnschap niet getolereerd worden,
Eerste ondergstekende is hierover ook benaderd door d2 Amerikaanse
minister van buitenlandse zaken, mevrouw Albright. Het is thans van
belang dat de internationale gsmeenschap de partijen op eensgazinde

r en Krachtige wijze (nogmaals) oprospt tot terughoudandheaid 2n wijst
; op de mogelijke consequenties van hun gadrag. In het bijzondar zal

hierbij, met verwijzing naar de gruwelijke slachting in Racak, prasident
r Milosevic mosten wordan gewezen op de mogelijke gevolgsn van

v voorigezette niet-naleving van de relevante VR-resoluties, waaronder
de mogelijkheid van militaire acties door de NAVO.

r (o)

Vearder komt ds Veiligheidsraad van ds VN heden in e2n spozadzitiing
r bijesn. De EU-Troika zal een dsmarchs uitvosren in Belgrado en
buitengawoan overleg in EU-kader is voorzian voor 19 dszar. Bovenge-
noemdsa verklaringen van NAVO, OVSE =n EU zijn als bijlage bij deza
T . brief gevoegd.”

Ziz: Tweade Kamer 18998-1998, 22 181, nr 229 (prod. 2).

4l
¢
. In d2 briai van d2 Ministers van Buitenlandse Zakan an van Defensiz van 20 januari
f 1999 2an d= Voorzittar van de Twaadz Kamsar dar Steizn-Ganzraal wordt hat
volgands opgamark::
il
K
“De situatie in Xosovo blijit ze2r gespannzn. Na het blozdbad in Racak
L ¢ n . 0p 15 dezer 2n da scherpe inizrnaiionals veroordzling zan het adres
! van president Milossvic, zijn de vijandelijkhadan nist gestaakt en is er
evenmin spraks van ierugtrekking van eenhadan. Ssrvische troepen
- Zijn, tegen het nadrukkelijk advies van da KV in, op 17 dezar naar
rI
[

Recak teruggskeerd, waarna opniguw gavechien uithraken, Volgens
UNHCR zijn ca. 5500 personen het gabiad rond Racak ontviuchzt; esn
deel hisrvan zou zich schuilhoudan in d2 nzbijgzlegen bergen.

fosid

Tijdens 22n tweade ziting van dz Vailigh=idsraad 05 19 dszar warg
oversensiamming berziki over 22n orasidaniisla verklaring over Kasovo
(in bijlag2 azn d=z=s brisf tozgevoags). |n deze verklaring wordt hst
olosdbad in Rzcak krachtig varoordsald, gvenals ds houding van da
FRJ t2n 2anzizn van ambassadaur Walkar 2n nooidaanklagar Arbour,
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1999 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Gzansraal

Nederland heeft in de bovengenoemde internationals fora nadrukkelijk
gepleit voor ean rachtiga veroordeling van de gebsurtenissen en een
duidelijce boodschap aan president Milosavic dat schendingen van
gemaakte afspraken niet zondar reacties zullen blijven. Het disnt hem

hieroij duidelijx t2 zijn dat dit zonodig ook tot NAVO-luchtacties kan
leiden."

Zie: Tweade Kamer 1998-1999, 22 181, nr 230 (prod. 3).

In de brief van ds Ministers van Buitenlandse Zaksn en van Defensie van 2 iebruari

wordt het

volgende opgemerk::

"Contactgrozp

De Contactgrozp, bastaands uit ds VS, Rusland, hst VXK, Frankrijk,
Duitsland, Italid 2n hat EU-voarzitterschap, hastr op 29 janueri jl. in
Londzan overaenstemming ber2ikt over sen concraat plan van zanpak
voor het bersikan van san interimregeling voor Kosovo, gakoppeld aan
22n strax tijdschama (zie bijlage). Ds Contactgrosp haait vertagan-
woordigars van dz FRJ en Sarvid, en van d= Kosovo-Albanzszen,
gesommezeard vadr 8 fabruari 2.5, 2 bzginnzn maz onderhandelingzn in
Ramabouillzt (t2n zuidwestsn van Parijs), Daza ondzrhandzlingsn zullzn
ander Co-voorzitierschap staan van da 8ritse en Fransz ministars van
Buitenlandsas Zaksn, Cook an Vedrine, mai dirzcie batrokkenhaid van
de Coniacigrosa. Als ondsrhandalaars tijdans da conizrzniiz zullan da
V/S-bzmiddalaar Hill, EU-gezant Patritsch 2n sen nog 22n t2 wijzan
Russischs varieaganwoordigsr apiredzn. D= ondzrhandzlingen zoudan
maximaal esn wask mogen duren, svantusal verlengd met nog sen
weeXk. Dz partijan h2bben in totaal dus 21 da

politiek akkoord 12 komsan. D= Contacigros
partijen aansprakzlijk 1e zullan houdan indien
12 werkan,

gen g2kr2gan om tot esn
p heeft benadrukt besids
zij weigsren hieraan mes

(+id)

NAVQO

De NAVO-raad haasfz op 30 janusri jl. ovarzansizmming barsikt ovsr
gzn laztsia wezerszhuwing 2an dz2 pamijan in Kosovo, In h=t NAVO-
uliimatum words gangadrongen op da nzlaving van da sissn van de
inizrnationals gsmaznschap 2n ds sis2n zoals gaiormuleerd in ds
resolutiss 1160, 1199 en 1203 van da ViN-Vailighzaidsraad. Vooris
wordt d2 stratagiz van da Contacigrosp ondarsizund om 0p 8 fabruari
a.s. ondsrhandzlingan tussan ca pertijzn 2 doan baginnzn. De NAVO
Spresxi de bersidhaid uit tof A2t nemen van slks maeatregal dis
noodzexzlijk is om:
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ezn humanitaire Catastrofe af tz2 wendszn
€en politieks r2geling tot stand t= brengan
naleving van de eisen van de internationals gesmeenschap (incl.

de afspraken tussen de NAVO en de FRJ over de terugtrekking
van esnhedan) te bereiken.

o7

De tekst van de NAVQ-verklaring is op 30 januari jl. door Secretaris-
Generaal Solana par brief overgebracht zan Presidant Milosevic en Dr.
Rugova (zis bijlage). De NAVO-raad heeft Solana gemachtigd zo nodig
tot luchtacties, waarvoor de ACTORDs reeds zijn goedgekeurd, 1e
besluiten om de sis=n kracht bij te zetten. Een dargelijk besluit zal
worden voorafgagaan door consultaiiess met dsa Bondgenoten en
rekening houden met de ontwikkelingen op de grond en het verloop
van het onderhandelingspraces, SG Solana zal hierbij tavens rekening
houden met da opstalling van het leidsrschap en gewapande groeparin-
gen van de Kosovo-Albanezen.

VN-Veilighzidsraad

De VN-Veilighsidsraad hasft 0p 29 januari jl. ean presidantidla
verklaring aanvaard (zie bijlags), waarin da voorgestalds aznpak van d=
Contactgroep voor hat bereiken van esn politiek akkoord wordt
ondarsteund, Dz VR roept ds pariijzn op hun verplichtingen na 1a
komen en samen te werksn met d2 Contacigrozp.

Nederlandsz posizis

D2 Regering stzunt dz door ds Contacigrozp ovarzsngexoman
sirategis. In NAVO-kadar heait Nederland zich uiigesproken voor
vernoging van da2 militaira druk 0p d2 parijzn.”

Ziz: Tweaads Kamar 1998-1999, 22 181, Ar 233 (prod. 4},

Eris ruim twee weken intensizi onderhandeld in Rambouillzt. Diz heett nog gesn
akkoord opgelaverd, maar volgens de Contactgroep wel consensus op een aantal
belangrijke aspacten, Ik verwijs voor een uiteenzeting over de voorlopige uitkomsz:
van het onderhandzlingsprocas in Rambouillet nazar productie 7: ds briaf van ds
Minisizrs van Buitenlzndss Zakzn en van Defensiz van 24 iebruari 1999 aan da
Voorzitter van ds Tweads Xamer, Da Contacigrozp is van 0pvatting dat 22n akkoord
mogzlij is indien parijan het 22ns kunnen wardsn over de wijza van implemaniatia
en d2 modaliteiizsn voor san inisrnationalz civizlz en milizaire prasantis voor da
uitvosring van ean akkoord. QOveresngakoman is da: ds ondsrhandalingan in
Rambouillet s2n wveivolg zullzn krijgean met 220 nisuwa bijeenxomst over da

implameniatie van 22n akkoord 0p 15 maart in Frankrijz. In d= “co-chairmean’s
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conclusions® van de onderhandelingen (zie bijlage bij productie 7} worden de partijzn

Opgeroepan zich te onthoudzn van acties die de te beresiken rasultaten kunnan

ondermijnen. In het bijzondsr wordt van partijen verwacht dat 2ij een staaki het

vuren in acht zullen nemen en de relevante VR-resoluties zullen naleven.

In daze

-

brief wordt door dz beide Ministers benadrukt dat zolang een politizke

{1 ¢ Helaas is er toch weer spraks

1 benadsring 1ot de'mcgeliikheden behoort deze te verkiezen valt boven een militairs.
’f geweest van een hervatiing van gevechten. Datis ook

de raden dat in de hiervoor genoemdae brief door de Ministars wordt geschrevan:

o

"Van belang is in dit verband dat d= dreiging van NAVO-luchtaciizs
onverminderd van kracht blijft.”

==

—“Iﬂ

4 Gzzien hat vorenstaande kunnen mijns inzians de volgande conclusies getrokkan
4 wordan:

1. dsdraiging om in NAVO-verband militair op 2 treden heeit onmiskenbaar 2en
r positisf eifact gehad op het straven van de intarnationala g2mzazenschap om d=
_, strijdenda partijen in voormalig Joegoslavii artos 12 brangzn ds= Veilighaids-

rzadsresolutiz 1199 nz (e leven;
2. dz Naderlandsa ragering is van oordssl dag da blijvands weigarachiighaid om

Veilighzidsraadsrasolyusia 1199 uit t2 voeran milizair opiradenin NAVO-varband

i |

-

=
3

in voldoende mate lagitimeert;
3.  hat oordesl van de Nadsrlandsa regering wordz - bijna unanism - gadezld door
de Tweede Kamer:

de lidstazan van de NAVO zijn unaniem van oordsal dat e2n militair optredan

A
[N

in NAVO-verband gerechtvaardigd is met het 009 op naleving van Veilighzids-
- . readsresolutis 1199,

Uit d=ze schets blijkt dat in internationzal verband alles op allas word: g222t om 220
g vreedzame oplossing te bsreikan. Er wordt door ds varschillands internationals
orgznisaties, waaronder da OVSE, d2 EU an d= NAVO, druk uitgsoefand Qap ca
F strijdende partijen om d= Veiligheidsraadsrasolutias na 12 lavan. Door da Conzacs-
gross, waarvan 00« Rusland deal uitmaak:, is =2n concreat plan van aanoak

ﬂ opg2astald voor hat bereiksn van s=n interimragaling. Mocht 22n dargelijke regeling
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niet worden bereikt, dan zal dit een sventueel noodzakalijk militair ingrijpan in

NAVQ-verband dichterbij brengzn.

Vermeende schending art. 2 |id 4 Handvest van de Verenigde Naties

Eisers menen dat er onvoldosnde volxenrechtelijke legitimatie is voor het dreaigen

met militair optreden in NAVO-verband. Zij menen dat hiervoor ean afzondarlijke

resolutie van de Veiligheidsraad verajs: is. Zij stellen dat, zonder een dergslijke

resolutie, een militair opireden in voormalig Joegoslavid in strijd is met art. 2 |id 4

van het Handvest van da Verznigde Naties. Deze stellingan worden, gezisn de

hiervoor getrokken conclusies, niet gadeeld door de Nederlandss regering, de

Twesde Kamer en de NAVO,

Meag beirekking tot dz2 vermesnds schending word: Opgemerxi dat eisers niet

rechistresks rechren kunnzn onilznen aan art. 2 lid 4 van hat Handvest van de

Versnigde Naties. Daza bepaling kan niet worden aangsmarkt als een iader

varbindsnds verdragsbepaling in de zin van art. 83 ven des Grondwer, Een isder

varbindands ozpalingan  zijn bapalingen dis verbindanda Krachi hzbben jzgens

burgars (privata parsonzn, inclusisf priveatrechteii;’ke rechisoersonan), Een bepzling

K2n naar haar inhoud e2n iedar verbindzan indien azn twes voorwaardzn is valdaan,

In de zersiz plaats diznan oij d2 uitvosring of nalaving van ds= bepaling rechisiresks
bzlangen van particulizren betrokikan ta zijn. In de twesads plaais moet de bepeling
zelf door bestuur of rachiar kunnen worden to2gapast. In da ‘oorden ven ds Hoge

Raad: "De depaling most van dizn aard zijn dat zij in de nationals rechisorde zonder
meer als objectief rech: kan functionersn. Een bepaling die slechts kan waordan
uiigevoerd door middel van nadara volkenrechtelijka maatregelen of door middel van
naiionals wetgeving, voldost niat 22n da laatst= voorwaards. Voor d2 vraag of aan

de laatste voorwaards is voldaan is mat name van belang of d= bepeling voldosnda

concraag is.”

127
] 30 m=i 1985, NJ 1335, 538
R 18 2pril 1995, NJ 1935, 519

b0 B Y .




P—

o o W

= e T B

|

e

T

L

=13 .

Verg.:
HR 10 november 1889, NJ 1991, 248 {prof. mr P.H. Kooijmans).

Voor ds stelling van de Staat dat eisers niet rechtstresks rechten kunnen ontlensn
aan art. 2 lid 4 van hat Handvest zijn verschiliends argumeanten aan t2 voeran. In da
eerste plaats zijn in het Handves: normen opgenomen die bij ujtstak zien op ds
betrekkingen tussen staten onderling (niet tussen de staten en burgers), zoals blijkt
uit de formulering van art. 2 lid 4 ven het Handvast van de Verenigde Naties. In de
tweede plaats dient acht geslagen te worden op de inhoud van anders bepalingen uit
het Handvest die van belang zijn voor de uitleg van art. 2 lid 4. In dit verband kan
gewezen worden op de art:. 39 tor en met 51 van het-Handvest, hoofdstuk VIl van
het Handveast, dat da mogelijkheid schept tot hat treifen van Maatregelan tegan ean
staat in geval van overireding van arm. 2 lid 4. Ook daz= bepalingzn richtan zich
uitsluitand tot staten en internationals organisatiess. Aan d= bepalingen ligt d=
verondarstelling ten grondslag dat (lid-)statan op de naleving van art. 2id 4 toezien.
Dit zijn duidalijke aanwijzingan dat de verdragsluitenda partijen aan de hier aan da
orde zijnde bapalingan van het Handvest geen rachisirasksa werking hebben willen
varbindan,

Ook in dz litaraiuur wordt ervan uiigagaan dat burgers gean rachistraaks barosp
Kunnsn do2n op art. 2 lid 2 van hst Handvesi van da Verenigde Natiss. In “Tha
Chartar of tha Unitad Nations, A Commentary” (2d. 8. Simme), Oxford 1994, wordz
bij art. 2 sub 4 door Randelzhofer opgemerks::

"Art. 2(4) stipulatas that itis the membars of tha UN who shall refrain
from the threat or use of force. According to Art. 4 of the Charter,
only states are eligible 1o become membars of the UN. Thus ths
prohidition of the use of force indisputably only proteces and is only
eddrassed to siates. It does not matter in tis respec: whether ihs
Si2i2s racognize sach other. Evan siaies thai ar2 not mambers of th
UN arz2 protactad, though not bound, by Ar. 2(4), owing to th
provision's broad wording ("any siata’)." (0. 113)

[41]

P
i

Het Handvest voorzist ook in e2n gerachtelijx orgaan, ta wat2a har Intarnationaal
Gerechishof (art. 92 van he: Handvest van de Versnigds Natizs). 0o srond van hst
Statuut van hat Internationzal Gerachishof kunnan slech:s $i212n panij zijn in voor

het Hot 12 brengen zaken. Ik verwijs naar art, 34 van hei Statuut van hat Intzrnatio-
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naal Gerechtshof. Krachtens art. 35 van dit Statuut strekt de rechismacht van het
Hof zich uit tot alle zaken die de partijen daaraan voorleggen, en tot zlle kwesties dia
in het bijzonder worden genoemd in he: Handvast van de Verenigds Naties of in van
kracht zijnde verdragen en conventies. Een dergelifke kwastie kan ook betrekking
hebben op de vraag of een lidstaat door militair optreden of een drzigen daarmee in
strijd handelt met het bepaalds in het Handvest van de Verenigde Naties. In da:
geval gaat het om een geschil tussen staten dat beslecht kan worden door het
Internationaal Gerechtshof. Dat gebsurt ook regelmatig. |k nosm bijj wijze van
voorbeeld de volgende zaken:

Internationaal Gerechtshoi, 24 mej 1980, inzake United States of
America/lran, ICJ-reports 1980, B 33

Internationaal Gerschtshoi, 27 juni 1988, inzaks Nicaragua/United
States of America, ICJ-reports 1985, p. 14,

De vraag of e=n bepaald handsien van sen staat in sirijd is mat het Hzndvesi van de
Verenigde Natiss is dus een vragg diz op volxenrachralijk niveau, d.w.z. tussan
sigten, beantwoord dizsnt 12 worden. Art. 2 lid 4 van hat Handvest van de Verznigda
Naties is daar bij uitstek sen voorbazald van. Dis bepaling komt derhalve niet voor
rachisiraskss toepassing in hat Nadarlandss rechiin aanmarking. Oo deze bzpeling
®an derhalvs gs2n rechistresks berosp worden gadaan door sisars wegsns hsg
ontbreken van het san iedar varbindends karakter als badosld in art. 93 Grondwet.
Dat geldt ovzrigens avenzear voor de hoofdstukkan VIl an Vil van N2t Handvest van

de Verenigde Naties (zrr, 39 im 54).

Verschillende andere onderwerpen die door eisers zan de orde worden gesteld

In de conclusiz van ais wordi ook aangsvoard dai er SprEKe zou zijn van ean
(dreigende) schending van hzi Serstz Aanvullends protocol bij d2 verdragen van
Gen2va. D= verdragen van Gsnavs van 12 augustus 1949 (Sto. 1943, ars 245-249)
beireiten beperkingsn 0p de oorlagvosring. Zij gaven regals voor ds 9zhandeling van
krijgsgevangenan, burgers aic. Hat Sarsts Aanvullende protocol gs2:: nadera ragals
voor d2 bascherming van slachiofiars. De verdragzn zizn 0D beparkingan van asn
gewapsand conilict wannsaar dat 22nmasl is uitgebrokan. Eris g22n saraka van asn

dargelijk gawapsnd conflict, In dit verband diznt benadrukt 12 wordan dai zalfs in
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hat geval van een dergelijk conflict de vermeandea schending van art. 2 lid 4 van het

Handvest, niet automatisch leidt tot da conclusie dat er spraks zou zijn van

schending van het Eerste Aanvuilende protocol bij de verdragsn van Genéve. Een

eventuele schending van humanitair oorlogsrecht dient geindividualiseard te worden.

Mzt betrekking tot de doelen van een eventysal militair optreden in NAVO-verband
citeer ik weaderom ujt het verslag van het overleg dat op 8 oktobar 1998 heeft

plaatsgevonden tussen de Vaste Commissies voor Buitenlandse Zaksn en Defansie

met de Ministers van Buitenlandse Zaksan en Defansia.

“Het doelgshied van de NAVO-zanvallen is ds gehzlz voormalige
republiex Joegoslavia. Dz dozlzn zijn miiitair-stra:egisch, waarbij
gsdacht kan worden aan commandocantralss, luchtvardedigings-
sysiémen, militaire esnhed=n en zwars wapens. In dz esrsie fags 73]
de aandacht zich voornamelijx op Xosovo richts zn zullen d=
aanvallen zser sterk gericht zijn op hat uitschakelen van luchtver-
dadigingssystemen ter vermindzring van de risico’s van de inzet van
vliegtuigsn in volgende fasen. Indizn Miloszvic bliji weigeran is
reagaren, kzn het momen: aanbreken dat da betekenis van “"milizair
strategisch” wordt verruimd en dat ook dosalen als elekiriciteitscenira-
les en olizopslagplaatsen wordan gakozasn, Nadrukkalijx nist ds
badozling is burgerdozlen aan = vallan. Er wordt bijzondar vesl gadaan
aan hest opiimaal baperken van collatzrzl damags. Dazrvoor wordan
slimmea wapans ingezzt, zoals ook in Irak gabaurdzs. Ds mogelijkhaid is
2anweazig dat luchiverdedigingssysiaman richiing burgerbavolking
worden varplaais:, waardoor burgsrs hat risico lopen slachioifar 12
worden van luchtaanvalisn, maar d2 ministar weass erop da: vrij
nauwksurig te volgen is waarhsan dergelijxe sysisman verplaatst
worden."

Ziz: Tweeds Kamer 1998-13939, 22 181, nr 221,

rm

=0 eventuesl militair optraden in NAVO-verband richt zich dus 00 militaire doelen
in voormalig Joegoslavii. Ook de NAVO is zich ervan bawust dat 2ij zich dient 2
houdsn aan de grenzan gesteld door hst rechi dat van to2passing is in gewapsnds
conilicien. Van enigs (dreigends) schending van het Zarsta Aznvullands orotocal bij

ds hisrvoor genosmds verdragen is dan ook gsan spraxa,

Eisers vosran 0ok nog azn dat or sprake zou zijn van Nedarlandsa madsplichtigh=id

azn (dreigend) disproporionsai wapengeweld, Qok hiarvan is g22n spraxs. |k verwijs
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wederom naar de hiervoor genoemde brief van ds Ministers van Buitsnlandse Zakean
€n van Defensie van 8 oktober 1998. Uitdrukkelijx is aangegeven dat de intensitait
en de duur v.an eventuele luchtaanvallen in NAVQO-verband afhankelijk is van de
reactie van de strijdenda partijen. In de door de NAVO opgestelde planning is een
aantal fasen voorzien waarin  verschillende militaire doelen kunnen worden
aangavallen. Nadat een fase is voltooid diant bzoordeeld t= worden of verder militair
optreden noodzakelijk is. Vandaar dat iedere volgende fase aan da orde komt in de
NAVO-raad. .

Eisers stellen ten onrechte dat Nederland in het kader van de "Activation Order*
aistand gedaan zou hebben van de bes!issingsbevoegdheid over de inzet van
Nederlandse wapens. [k citeer wederom uit de brizi van de Ministars van Buitenland-

se Zaken en van Defensia van 8 oktobzsr 1998:

“In allz achtereenvolgends fasan moet maximaal gsbruik wordan
gsmaakt van alle denkbars diplomatizke - 0.3. ook van de QOVSE - an
politieke middzlen om tor een vresdzame implementatiz van resolutiz
1198 te komen. Ook zal gedurends hat gehsle proces 2z2n vooriduren-
d2 politieke controle op zlke individusle fasa van eventueel militair
optreden gegarandeerd mostan ziin en zal men zich in elke fase
rekenschap moeten geven van ds gevolgsn 2n de implicaties voor
besruitvorming over de volgende fasz{n). Ha: besluit van d2 Naderlang-
S$2 regering om in de NAVO-raad akkoord 12 gaan met 22n machtiging
101 ACTORD en eventuss| dearop volgznda Nederlandsz dzslname 2an
luchiacties, is dus gebonden aan daz hisrbovan genozmds voorvwazar-
dan.”

Ziz: Tweada Kamer 1988-1999, 22181, nr 213 {prod. 1).

Alvorens er derhalve wordt overgegaan tot esn volgends fase komt een dergelijk
onderwerp in de NAVO-raad aan de orde. Aldus zal telkens een politiske afweging
aan ds ords zijn Waarbij ook de Neadzrlandse regering waordt betrokken, Van hst
afstand doen van een besl:’ssingsbevosgdheid over dainzat van Nederlandse wapens

is dan ook gsen spraks.

Positis gedaaade natuurlijke personan

In privé gadagvaard zijn ondsr andere de Minisizr-Prasidant en da Voorzitter van da

Tweeds Kamer. In gemoedz kan mijns inziens nizt volgshouden waordzn dat door
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Mee 12 werken aan de bes!uit\#orming inzake een eventyss| militair optreden in

NAVQ-verband er sprake zou zijn van een corlogsmisdrijf. Voor die

stelling ontbreekt
ook ie

dere onderbouwing, In de besl
op allz

uitvorming heeit steeds Vooropgestaan dat alles

§ moet worden gezet om ean politieke oplossing te bereiken. Militair optreden
is alleen aan de orde wannesr alle politieke en di

plomatieks middelen zijn uitgeput.
Met betrekking tot

de eventuele Nedsrlandse dzziname aan luchtacties verwijs ik u
naar de hiervoor gegeven uiteenzetting.

De vordering om da Minister-President en da Voorzitter van de T

bevelen om persoonlijk en individuee

E=1

weede Kamer te

| af te zien van isdere verdare meadewerking aan
besluitvorming die kan leiden tot de inzet van militaire middelen in

NAVQO-verband
Stuit 0ok op esn ander bezwaar.

Het toewijzen van een dargelijks vordering zou
2nzn dat de noodzakslijkz politieke be

Een dergelijke ingre

betak sluitvorming gafrustresrd zou worden,
=P 20U e=n goed functionaran van de

parlemantaire democraiie-
beletten. In dit verband verwijs

ik naar het vonnis van de President van da
Arrondissementsrechtbank t2 's-Gravenhags van 15 januari 1999 in da zaak Irak

[rolnummear 98/1712).

m

80 eveniuele veroordeling van da Staat richt zich, zoals bakand, ook tot ds organan
van dz Staat. Eris ga2n enkala redsn waarom er darhalva parsonen in disnst van de
Staat in priva batrokken zoudzn mostan wordan in daze procadurs. Nu 00K iadera
goede grond ontbreske voor het verwijt dat d= Staa: en gzdaagdzn zich schuldig
Zoudsn makan azn hat plegen van e=n oorlogsmisdriji ma2n ix ook dat zsisers geen
voldoends processuszl- dan wel materieelrechizlijk door hat bepéatda in art. 5:162
BW beschermd beleng hebben bij het gevordarda. Hetzelidz geldt voor de andere

gedaagde natuurlijke parsonan.
Conclusie

Eris gesn spraks van ean (drzigand) onrschimatig handslz

a van dz Staat of van de
gsdaagds

natuurlijks parsonzn. Zoals hisrvoor uiizeng

==
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2in 8r maerdere radsnen

wWaarom sisars niet-onivankelijk dienen 12 wordan verzlaard in hun vordsringsn, dan
wel da2t d222 vorderingan die

enen 12 wordan aigawszan: kostan racni=ns,
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HeNDRIK VAN LUTTIXEULZEN, wonends ZCencanigo, gEmisenis Aosicoorn
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DIRX PLUG. wonende t2 Hoom:
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35, EMIEL CASPAR MARIA WENNEN, wonenca 2 Utachs
37. DIZX GRECOR HORST SIMON PLUG, wenanda ta Haamskark:
y 38. SNZZANSA BOGDANOVIC, wonenda ta Amsiarda—:

-

SEXA MARKOVIC, wonands ta Amsia-dam:
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DRAGAN LEPQTEVIC, wonenda te Resignac, republiek Servis;
GOSA LEPQIEVIC, wonende te Resionac, reoubliek Servié:
RADIVOJE STANIC. wonenda te Mala Plana, republisk Servis;
LAGORKA STANIC. wonende te Mala Plana, republisk Servis:
RADQTKA STANIC, wonanda te Mala Plana. republiek Servig;
LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servis:

INA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servis:
YUKASIN RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servis;

RADMILA RADOMIROVIC. wonende te Podujeva. republiek Sarvis:

BOBAN DIURICKOVIC. wonende te Nis. republiek Servia:
DUSICA DIURICKOVIC. wonende te Nis, republiek Servig:
VLADIMIR DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek SerAé:
BILIANA DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servis:
MARXO PANTIC. wonende te Diakovica. republiek Servis:
DRAGINTA PANTIC. wonende ts Dizkovica. republiek Sema:
MIROSTAV PANTIC, wonende te Diakovica. republiek Servis:
MIROSLAVA PANTIC, wonende te Diakovica, republiek Se=nis;
OBRAD SESLITA. wonends te Aivaliia, republiok Servis;

MITO SESLITA, wonsnde te Ajvaliia. republisk Servis:
MILORAD SESTITA. wonende te Aivaliia, republisk Servis:
LORAN SESITIA, wonende te Griilana, republiek Servié:
LIUBINXO NIXOLIC wonende te Kisnica, republiek Servis:
LIILTANA NIKOLIC wonende te Kisnica. republiek SanAds:
MISKO NIKOLIC wonends te Kisnica. republiek Servis.
MIRKA NTKOLIC wonends t2 Kisnica republiek SarAs:
VLASTIMIR DIURINAC, wonende te Kos. republisk Sa—A3-

NATASTA DIURINAC, wonende ta Xos. republisk Sarvis:

NEBOTSA NIKOLIC. wonende ts Prokupiie, sepubliak Sarvis:
VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republisk SarAs:

RADOVAN NIXOLIC, wonende ts Prokupiie, republisk Sarvis:

TAN TRATKOVIC, wonende te Prokupiie, republiek Servis;
DRAGAN RADOSAVLIEVIC. worends te Viahovo. republizk Servis;

—— ¥ oD,

RADMILA NIKOLIC, wonends ta Vizhgvo, republisk Seryis;
MLLITA PETKOVIC, wonends ta Laskovac, republiek Seovis;

RADE P=TKOVIC, wonende te Leskovac. republiek Sarvis:
MILAN PETKOVIC. wonends te Leskovac, renubliek SeriE;
GICA MARXOVIC. wonends te Psc. republisk Servis:

GORAN MARXOVIC. wonsnds t2 Pac, republiek Seris;
MITENITA MARKOVIC. wanende t2 Pec. republisk Sarvia:
GORDANA PETKOVIC. wonende te Pec. republiek Se—vis:
MIRKO PETKOVIC, wonende te Psc. republisk Serria:
DRAGANA ZIVANQVIC. wonende te Belerado. republisi Sarvis:
STAKA ZIVANOVIC, wonsnde = Belgrado. republisk Ssrvis:

MILOVAN SPATIC, wonenda t2 Burbank. CA: USA:
MITENA SPATIC. wonende 2 Burbank, CA: USA:
SLAVISA SPATIC, wonende 2 Burbank, CA: USA:
YASNA ZIVANOVIC. wonands t2 Pasis, r:_?__-_'.l-::i:":: ;
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3l. SVETO GUSA. wonende te St. Gabrigl, CA: USA:;
92 D SONCONIC. wonende te Fullerton 92831, CA: USA;
95. R VISXONIC. wonende te Fullerton 92831, CA, USA:
94. SVETLANA IOVICIC. wonende te Burbank, CA: [JSA:
95. SELENA TOVICIC, wonenda ‘o Burbank, CA- USA:
96. MILOMIR TOVICIC, wonende e Burbank. CA: USA;
. 97. MILXA TRIVXKO, wonende te Granada Hills, CA. USA;
'98. RATXO KUZMANOVIC, wonende te Granada Hills, CA: USA;
99. SLAVXO IOVIAIC, wornends de Burbank. CA: USA.:
100. MILOTE PANTELIC, wonende te Tarzana, CA; USA:
101, ZIVADINK A MITAILOVIC, wonende te Woodland Hills, CA: USA;
102. BRANXO PANTELIC. wonanda te Reseda, CA: [jSA-
103. SMILTA ZELIROVIC, wonence te Northridee, CA: Usa;
104 VELA PETROVIC. wonende te North Hills, CA: USA;
105. DRAGICA ZELTROVIC. wonende te Northridee, CA: USA;
106. VLADAN MITATLOVIC, wonende te West Hills. CAa- USA:
107. CHERYL MILANSON, wonenda te Palmdale. Ca: USA;
108. LINDA BOGDANOVIC, wonende te Northrides. CA- Usa;
109. DRAGAN STANXOVIC, wonende te C. M=sa, CA: [JSA:

110. DRAGAN MITATLOVIC. wonende tz Westlage, CA; USA
111, MARXOVIC ZIVKO. wonende te Surdn, republisk Serds;
112, MIROSLAVA PAVLOVIC. wonende te Belgrada. republiek Servis:
1153, RANVIC ANOTELNOVIC. wonende te Belerado. republisk Sar-nas:
11z MIT AN TOKIC, wonende te Belerado. republisk Sendis;

1i5. VERA XRAUSTIC, wonende 2 Jelerado. reovbliak Se—via;
116, VANICA VASICH, wonende fa [ 3 Vame, CA: USA:

117, XRSTA DINTTRITEVIC, wonends te West Corina, CA: USA:
118, MILENA TOSIC, wonende e San Pedrg, CA: USA;

119, MIT AN DIMIC. wonende te Santa Clarta. CA- UsA;

120. MILICA XOSEVICH, wonende te West Eills, CA: [iSA:

121, ALESANDAR SAVIC wonends te Lacima Micuel, CA- LS~
121, VASITXA IVANQVICH, wonends te Lgs Anoeles, Ca- UsSA;
IR, ROSA JOVICIC, wonenda te Burbank, CA: USA;

123. GUIA CEDOMIR, wonende ta San Pedro, CA; USA;

124 MILAN DIAXOVIC, wenende to Chino. CA: USA;

125. MIODRAG PONTAVIC. wonende t2 Studio City, CA: USA:
125. ZIVANO DIORDIECICH, wonends ta Valenda, CA: Usa;
127, MIROSLAV MIFATIOVIC, wonende {a San Padro. CA: USA:
128. 2ETER ERCEGOVAC. wonends te Granada Hills, CA: USA:
: :;c: MARIA ERCFCOVAC, wonends e Granada Hills, CA: USA:
:Z‘:O MIT.ORAD BETOTEVIC, wonanda ta Studio Citv, CA: USA:
131, RUDY MILICEVIC. wonends ts Dawnev. CA: USA:

VOISLAV XKARAN, wonende e Shar—an Caks, CA: USA;
SIRERKA TOVICEVIC. wonsnde ta Wast Covina, CA. USA;
DUSKO GAXIC, wonenda tz Burbank. CA: Usa;
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155, DANTLO M. TOKANOVIC. wonende te Venters, CA: LS.
-: 36. MILITA XOSEVIC, wonende te Arcanis, CA: USa.

; :-:; TLifA RUZIC, wonende t2 North Hollrwoed, Ca USa:
.-::. ;—;_-5_;__\3 FUOP?. wenends 2 Coastline, Ca: 1754
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139. FRED RUOPP. wonende te Crestline, CA: USA:
140. ROGER SCHRECX, wonende te North Hollvwoed, CA: USA:

141, MICHELLE LAURIE. wonende t» Toluca Lake, CA: USA:
- 142, CRAIG CONOVER, wonende te North Hollvwood. CA: JSA,
eisers,
[ E procursur mr. A.B.B. Bezlaard,

advocaat mr N.M.P. Steijnen (Zeist),

tegan:
i
=\ _ ]
- 1 De Staat der Nederlanden,
" zetelende te 's-Gravenhage,
2 Wim Kok,
" . wonende (e Amsterdam,
F
3. Jeltje van Nieuwenhoven,
P wonende (2 's-Graveanhage,
i procursur mr G.J.H. Hourzagers,
r 4, Admiraal L. Kroon, Chai Defensiasias,
3. Luitenant-Generaal B.A.C. Droste,
r Bevelhebber c2r Luchtsirijdkrachian,
5. Adjudant Gerben Huisman,
m ) dezl uirmakend van esn F-16 esnhsid,

i 7. Overste Paul Mulder, F-16 vlisger,

3. Sergeant le klasse Paul Dirksen,
dz2| uirmakand van 22n F-16 e2nhaid.
' T , % i/m 8 met voor 2isars onbekencz woon- of werkelijke verblijipizais en
i

fi2t varschenan

o ]
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1. Proces-verloop

Eisers hebben gedaagden doen dagvaarden voor de zitting van 19 februari 1999,
Aldaar zijn gedaagden sub 1, 2 en 3 verschenen, vertegenwoordigd door hun
procureur mr G.J.H. Houtzagers. Gedaagden sub 4 t/m 8 zijn niet verschenen.
Eisers hebben ter zitting bij monde van hun advocaat mr Steijnen de wraking
verzocht van de president mr A.H. van Delden. Bij beschikking van deze
rechtbank, Kamer A, Sector Civielrecht d.d. 26 fabruari 1999 is het wrakings-
verzoek afgewezen. De behandeling van de zaak is vervolgens voortgezet ter
zitting van 4 maart 1999,

2. De faiten

- Ten aanzien van deelname door Nedarland aan militairz luchtactiss van
de NAVO tegen de Federale Republisk Joegoslavié heeft de Nederlandse
regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is indizn
tenminste aan de volgende voorwaarden wordt voldaan, Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD (Activation Orders) door de
gehele NAVO wordt ondersteund en dat 22n zo groot mogelijke mesr-

erheid van dz bondgenoten ook actiaf aan de operaties meadoet,
hetgezn impliczert dat er binnen de NAVO ook overesnstemming most
oestaan over de legitimiteit van esn militair optraden.

- In de brisf van d= Ministars van Buitenlandse Zaken en Defensis van 13
oktobar 1998 stzat -onder mezr- vermeld:
"Vanochtend hesft de NAVO-raad e2nsizmmig basloten de milicaire
autoritziten 2 machtigen Activaiion Orders (ACTORD) voor luchiactizs
tsgen de Fedarale Republiek Joegoslavis (ERJ) uit te vaardigen.

. De vorderine. d2 gronden dazrvoor en hat verwes

LS }

73

-1. Eisers vorderen -kort samengevat-

- gedaagde sub | te verbieden jegens de Republiek Joegoslavié oorlogsge-
weld toe te passen, daarmee te dreigan, of in NAVO-verband aan die
toepassing of dreiging mee te werkan en bedoeld oorlogsgeweld politiek
en militair te stzunen,

- gedaagde sub 1 1z bevelen aan de regeringsn van d= NAVO bondg=no-
ten kenbaar 2 maken dat steun aan bedozld ooriogsgeweld wordt
begindigd,

# gedaagds sub | 2 veroordzlen tot het betalen van schadavargoeding,

* gadaagden 2 en 3 te bevelen of t2 zien van besluitvorming die kan
eiden tot militair gewsld jegens Jozgosiavig,

- gedaagden 4 t/m § te verbizdan opdracheen e (doen) geven en/of op t2

volgen diz gericht zijn op oorlogsgeweld jagens de r2publiek Josgosla-

vig.

3.2, Eisers hebben verzocht tegen de niet verschanan gzdaagden sub 4 t/m 3
versiek 12 verlenzn, Nu d= woonplaats 2n hat watkzlijk verbliji van daza
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gedaagden aan eisers onbekend
bepaald in artikel 4 aanhef en o
Rechtsvordering.

is hebben eisers hen opgeroepen op de wijze als
nder 7° van het Wetboek van Burgerlijke

3.3. Eisers hebben ter ondersteuning van het
en 3 vorderen -kort samengevat- het volgende gesteld.
Nederland bedreigt in NAVO-verband de Federale Republiek J oegoslavié met

onrechtmatig oorlogsgeweld. Nu de verantwoordelijkheid voor het handelen van

de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillende lidstaten is Nederland

zelf verantwoordelijk en aansprakelijk voor elk NAVO optreden dat in strijd is
met het internationale recht, Reads daor te dreigen met oorlogsgeweld maake .
Nederland zich schuldig aan schending van artikel 2 lid 4 van het Handvest van
de Verenigde Naties. Dreigen met onrechtmatig oorl
misdrijf tegen de vrede als het uitvoeren van orrech
Er is overigens acute dreiging dat Nederland
tot daadwerkelijke bombardementen.

Niet alleen de Nederlandse Staat maake zich schuldig 2an oorlogsmisdrijven
maar individuen doen dat ook. Daarom zijn ook gedaagden 2 en 3 gedagvaard
als de meest uitgesproken politiek verantwoordelijian.

Gedaagden sub 1 ¢/m 3 kunnen zich er niet van afmaken door 2 stel
cisers niet onmiddellijk rechten kunnen ontlenen aan het bepaalde in artikel 2 lid
4 van het Handvest van de Verenigde Naties. De vordering van zisers is
gebaseerd op hun recht op leven, op artikel 90 van d= Grondwat 2n op artikel
28 van de Universele verxlaring van de rechten van de mens. Ver

eisers esn uitdrukkelijk beroep op het bepaalde in amikel § van d=
strafrecht.

geen zij jegens gedaagden sub 1, 2

ogsgeweld is evenzesr esn
tmatig corlogsgeweld zalf.
in NAVO-verband over zal gaan

len dat

der doen
Wert Oorlogs-

3.4. Gedaagden sub 1, 2 en 3 hebben ten verwars 2angevoerd dat 2r gesn
sprake is van e2n (drzigend) onrechtmatig handelen van de Staat of van de
gedaagde natuurlijke personen 2n hebben geconclude2rd tot afwijzing van het
gevorderde. Zij hebben vooropgesteld dat ds Nedarlandse regering zich op hec
standpun stelt dat de blijvende weigerachtigheid om Veiligheidsrazdsresolutie
1199 uit te voeren militair optreden in NAVOQ-verband in voldoende mate legiti-
mesrt. De dreiging om in NAYO-verband op te treden heeft onmiskenbaar 22
positief effect gehad op het streven van de internationale gemesnschap om de
strijdende partijen in voormalig Joegoslavié ertoe t2 brengan de Veiligheids-
readsresolutie 1199 na te leven. Het oordes| van de Naderlandse regering wordt
-Dijna unaniem- gedeeld door de tweede Kamer en ook de lidstaten van de
NAVO zjn unaniem van oordzel dat esn militaic ontrzdzn in NAVO-verband
gerechivaardigd is met het oog op de naleving van de Veilighzidsraadsresolutia.
Internationaal wordt alles op alles gazat om esn vresdzame oplossing te berai-
ken. Door d= Contacigrozp, bestaande vit d2 VS, Rusland, hat Varznigd
Koninkrijk, Frankrijk, Duitsland, Iralié =n het EU-Voorzitterschap is e2n
concrezt plan opgesield voor hat bereikan van esn interimregeling. D:e Contaci-
groep heeit vertagenwoordigers van de Federale Republisk Jozgoslavié en
Servié en van de Kosovo-Albanezen gssommesrd tot onderhandzlza. Na
ineznsizva onderhandslingen in Rambouillzt is weliswazar nog gzen akkoord
bereikt maar wel consensus op 2en belangrijk azntal aspecten. Er is voorts 2=
akkoord bzreikt over 22n voorizening van de onderhandzlingan.
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Macht onverhoopt de interimregeling niet tot stand komen dan zal dit eeq dan
als noodzakelijk te kwalificeren milicair ingrijpen in NAVO-verband dichterbij
brengen.

Eisers kunnen, aldus gedaagden sub 1, 2 en 3, hun vorderingen niet baseren oD
artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties omdat die bepaling
niet voor rechistreekse toepassing in aanmerking komt,

Ook is er geen sprake van een (dreigende) schending van het Eerste Aanvullend
Protocol bij de verdragen van Gendve en van medeplichtigheid aan dreigend
disproportioneel wapengeweld. Evenmin is sprake van het afstand doen van de
beslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens.

Tenslotte wordt aangevoerd dat er voor de stelling dat er wat betreft gedaagden
2 en 3, doordat zij meewerken aan de besluitvorming inzake een eventueel
militair optreden sprake is van esn oorlogsmisdrijf, onvoldoende onderbouwing
is en dat het toewijzen van esn dergelijke vordering de parlementaire besluitvor-
ming in gevaar zou brengen. Bovendien strekt een vordering jegens de Staat
zich uit tot de organen van de Staat en is er gz22n enkele reden om naast die
organen ook personen die in dienst van de Staar zijn in e2n procedure te betrek-

1
K.

4. Beoordeling van het easchil

ten aanzien van gedcagden 4, 5, 6, 7 en 8-

4.1. Voor de vraag of deze gedaagden mochten worden gedagvaard op de wijzz
als bepaald in artikel 4 22nhef en onder 7° Rv is bepalend of dz woon- of
verblijiplaats van gedazgden, gemetzn naar objectieve maatstaven, onbekeand is
en niet of eisers daarmee nist bekand zijn.

Van objectieve onbekendheid met d= woon- of werkelijxe verolijiplaats van
gadaagden 4, 5, 6, 7 n 8 is geen sprake. Dit betekent dat 2isers hen niac op de
Dij d2 wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard. Nu verder mag wordzsn
aangenomen dat het niet-verschijnen van deze gedaagden hat gevolg is van
bedoelde wijze van dagvaarden zal d= dagvaarding ten aanzien van hen nietig
worden verklaard,

ten aanzien van gedaagden 1, 2 en 3:

4.2. Eisers vorderen -kort gezegd- deze gedaagden tz verbisden in NAVO-
verband oorlogsgeweld jegens de Republisk Joegoslavié toe te passen dan wel
2an de dreiging met oorlogsgawzld mes te warken.

Nu er op dit moment (nog) ge2n sprake is van daadwerkelijk toepassen van
oorlogsgeweld in NAVO-verband maar allezn van dreiging daarmes moet
pzoordesld worden of dit dreigen azngemerkt behoor te worden als esn
bedreiging met onrechimatig oorlogsgeweld 2n als onrechmmatig handelen jagans
eisars,

4.3. Daargelaten dat eisers niet aannemelijk habben gemaakt dat de besluitvor-
ming van de Nederlandse regzring om toc d:ilnarnc aan eventuele rrulu-a.lr‘e
actiss tegen de Federale republiek Joegoslavis over t2 gaan onzorgvuldig is
gswesst, faalt hun beroep op het bzpaalde in amtikel 2 lid £ van het Handvast
der Verenigde Naties. Zoals terecht ten verwsre is aangsvoerd kan het bepaalds
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" verbindende verdragsbepaling in dé zin v

.diegenen die in deze procadure als eisers optreden e2n ge

in voormeld artikellid immers niet worden aangemerkt als ‘een een jeder
an artikel 93 van de Grondwet, Eisers

kunnen zich tegenover de Staat dus niet op deze bepaling beéroepen.

4.4. Ook her beroep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3. genoemde

wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds omdat piet

aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie voordoet waarin die

bepalingen van toepassing zijn.

4.5. Ten aanzien van gedaagden sub 2 en 3 wordt voorts nog overwogen dat
een veroordeling gericht tegen de Staat der Nederlanden zich ook uitstreke .
Jegens de organen van de Staat. Er is dan ook geen aanleiding om individuele
personen in rechte te betrekken, nog daargelaten dat -zoals terecht door gedaag-
den is betoogd- het niet op de weg van de rechter ligt om op e=n wijze als door
eisers gewild in te grijpen in de parlementaire besluitvorming.

4.6. Het voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedaagden sub 1, 2 en
3 dient te worden afgewezen. In het liche dearvan kan de vraag of wel al

rechivaardigd belang
bij het gevorderde hebben, in het midden worden gelaten.

4.7. Eisers worden als de in het ongelijk gesteld2 partij veroordzald in de kosten
van dit gading.

3. Baslissine

—_——— e 5

De Presidant:

ten a2anzien van gedaasden 4. 5. 6.7 2n 8-

erilaart de dagvaarding nietig.

fen aanzien van oad

azgden . 2 en 3:
€0 aan7ien van gedaagden |. 2 en 3:

Wijst de vorderingen af.

Veroordeslt eisers in d2 kosten van dit gading, tot dusverrs aan de zijde van
gedaagden 1, 2 en 3 begroot op ; 2.400,- waarvan f 400,- aan griirierecht.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden 2n uitgesproken ter openbare ziwing
van 18 maart 1999 in t2gznwoordighzid van dz griffier.

CW 3 W{m L/—]
Ci, ;;c{a' Al
—//C}__,-—’_“'
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PRESIDENT ARRONDISSEMENTSHECHTBANK TE 's-GRAVENHAGE

Zitting van 29 maart 1999 te 9.00 uur

Pleitnotitiss van mr G.J.H. Houtzagers

inzake:

DE STAAT DER NEDERLANDEN

t2gen

T ALEXANDER DANIKOVIC
2, RADOMIR ZIVKOVIC

3. VLADIMIR KOSTIC

4, FILIP GAVRIC

8. VLASTA DJURINAC

6. GORAN VASIC

T MILORAD SESLIJA

8. MIJA SESLIJA

9.

MILE MIGAILOVIC

...............................................................................................................

1. Inleiding

Opnizuw wordrt in kort gading verzocht dz Staat 12 bavalen zich te onthouden van
dezlname aan oorlogsgaweld in NAVO-verband tegen dz2 Fedsralzs Republizk
Jozgoslavis.

Peli Rfaken & Dpdogleever Faruiin  2fvacsren &5 ponsritien



Zoals u west is de inzet

van de Nederlandse regering en die van de diverse

T internationale organisaties, waaronder de OVSE, de EU en de NAVQ, steeds

| geweest dat alles op alles gezet moest warden om met gebruikmaking van
T diplomatieke middelen een vreedzame oplossing tz bereiken voor Kosavo.

Door de Servische opstelling zijn helaas luchtaanvallen onvermijdelijk geworden.

Ik citeer uit de brief van 24 maart 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en

oo Defensie aan de Voorzitter van de Tweede Kamer. Deze brief heb ik u, en mijn
8 S ; '
tegenpleiter, op voorhand toegestuurd,

D "Gisteravond heeft de NAVOQ-raad geconstateerd dat alle mogelijk-

hedsn om met diplomatieke middelen esn oplossing voor Kosovo te
bereiken op dit moment zijn uitgeput. Secretaris-Generaal Solana
heeft daarom aan SACEUR de opdracht gegsven
van luchtacties over te gaan. Deze zijn badoeld om een halt toa te
roepen aan de aanvallen van het Joegoslavische leger en de politie
en deze zodanig t= verzwakken dat ean grotere humanitaire ramp
wordt voorkomen, alsmede ter ondersteuning van de internationale

inspanningen om de FRJ tot onderiekening van ezn interim-akkoord
12 brengan.

om tot uitvoering

-3

=

Milosevic weigert niet alleen esn akkoord te tekenen, m
ook de eisen uit VR-resoluties 1199 an 1203 en dz esrder
fm gemaakiz afsprekan met de NAVO ovar aantalian‘ T0egastana
Pl militaire en politie-eenhedan in Kosovo. Da schorsing van het
overleg in Parijs en de terugtrekking van de KVM op 21 dezer zijn
n ; door Milosevic dangegrepen om een grootschaeps offensief met
' = inzet van zware wapens te beginnen, in een kennelijke poging om
het UCK een vernietigende slag toe te dienen. Hierbij is tot op
heden met name in noord- en centraal-Kosovo grote schade
Iﬂ" . aangericht. Zeer verontrustend is dat het Joegoslavische leger nu
Weer op grote schaal huizen verwoest. Als gevolg van het geweld
is er sprake van nieuwe stromen ontheemden en een dreigends
m - : humanitaire catastrofe. Exacte gegevens zijn nog nist beschikbaar,
i doch hoogstwaarschijnlijk zijn enkele tienduizendan mensen op de
viucht geslagen als gevolg van het nisuwe geweld."

aar n2gsert

Zie: productie 3 van de Staet.

m
Lucntazanvallen zijn en wordsn uitgavoerd. Ik wil nog esns met nadruk
m ondersirepaen dat de aanvallen in NAVO-verband uitdrukkelijk zijn gericht op




militaire doelen, zoals de Servische luchtafweer, commandocentrales,

communicatiemiddelen en militaire stellingen. De NAVO voert geen oorlog

tegen de bufgerbeuoiking van de Federale Republiek Joegoslavis.

De aangevoerde normschending

Opnieuw wordt gesteld dat er geen juridisch deugdelijke grondslag zou

bestaan voor het gebruik van oorlogsgeweld in NAVO-verband. Die stelling
is onjuist. Tijdens de vorige behandeling heb

gsgeven van de situatie

ik een uitvoerige schets
in voormalig Joegoslavid vanaf oktober 1998, ook

in het licht van de Resolutie van de Veiligheidsraad 1199. Ik zal niet in

herhaling vervallen en verwijs voor die uiteenzetting naar de pleitnotities van

4 maart jl. Wel wil ik hier nogmaals wijzen op de conclusies dis mijns

inziens: gegeven ds geschetste ontwikkelingen en omstandigheden

getrokken kunnen worden:

de Naderlandse regering is van oordaal dat de blijvende
weigerachtigheid om Veiligheidsraadresolutie 1199 uit te
voeren militair optredan in NAVO-varband in voldoende mate

legitimaart;

2. het cordeel van de Naderlandsz regering wordt - bijna
unaniem - gedeeld door de Tweasds Kamar:

3. de lidstaten van dz NAVO zijn unanieam van oordesl dat een

militair optreden in NAVO-verband gerechtvaardigd is

met
het oog op naleving van Veilighsidsraadresolutie 1199,

Met betrekking tot de gestelde normschending wordt in feite, in een ander
jasje, hetzelfde aangsvoerd als tijdens het kort geding dat heeft geleid tot
het vonnis van 18 maart 1999. D norm die geschonden zou zijn betreft het
Zogenaamde agressieverbod. Het gebruik van geweld door esn staat jegens
andsre staten is verboden. Dis norm is tot uitdrukking gebracht in art. 2
lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties. Om te ontkomen azn de
conclusie die geirokksn is in het vonnis van 18 maart 1999 barospan sisars
zich thans niet op schending van ar. 2 lid 4 van hat Handvest van de
Verenigde Naties, maar op schending van dezalide norm diz zou voori-

viosien uit het volkenrechrelijk gewoonterechi. Volgens eisers hoort de

Pal; Riizhen X Droozlesver Toruin 2fvocaten & morsmiien




betreffende norm tot het zogenaamde jus cogens, het dwingend volken-

recht, waarvan niet afgeweken kan worden. Op schending van deze norm

zou door eisers rechtstreeks een beroep gedaan kunnen waorden.
Die stelling is juridisch niet juist.
Voor de vraag of er sprake is van rechtstreekse werking dient gekeken te

worden naar de inhoud van de norm. Het gaat dus niet om de vraag of een

norm is vastgelegd in een verdrag, dan wel of die norm voortvioeit uit

gewoonterecht,. maar om de vraag of die norm, gezien haar inhoud en

strekking, een ieder verbindt als bedoeld in art, 83 van de Grondwet. Uit de

norm zelf, het verbod om geweld te gebruiken tegen andere staten, blijkt
overduidelijk dat sisers hieraan niet rechtstreeks rechten kunnen ontlenen.

Het gaat hier immers om een norm die bij uitstek ziet op de betrekking

tussan staten onderling (niet tussen staten en burgers). Voor de inhoud en

strekking van dezz norm verwijs ik naar de uiteenzetting in de pleitnotities

van 4 maart 1999, meer in het bijzonder naar dz bladzijdss 12,13

en 14,
De vraag of een

norm behoort tot het zogenzamde jus cogens is derhalve

niet baslissend voor de vraag of op die norm rachtsiragks een beroep kan

worden gedaan. Dit staat ook los van de vraag of de door eisers ingeroepen

norm beschouwd kan wordan als behorend tot hat jus cogens.

Da radsnering van eisers zouy 00K tot de bijzondzra conssquentie leiden dat
zij ge2n beroep zoudan kunnen doen op een norm die voortvioeit uit een

verdrag, terwijl dat wel zou kunnen mert betrekking tot dszelids norm

voortviogiend uit hert volkenrechtelijk gewoonterecht. Gazien de inhoud van

de norm Waarop eisars zich beroepen dient de conclusis

dan ook te zijn dat
het hier in ieder geval

niet gaat om een ieder verbindande bepaling in da zin

van ar. 93 van de Grondwet, zodat eisers zich tzgenovar de Staat niet op

deze norm kunnen beroepen. Ik meen dan ook dat exact dezelide vraag aan

de ordz is als de Vraag waarover reeds beslist is in hat vonnis van 18 maart

1899. Dat wordt nist andars doordat eisars militairan zouden zZijn in

werkelijks dienst van he: Josgoslavischa lager,

Mst Bsirzkking 1ot anders verdragsbepalingen diz door sisers wordan

aangzahzald in de dagvaarding wil ik nogmaals opmarkan dat da door sisers

Pals Rijeken X Droogleeves Farmuia  2funzs
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gestelde en door de Staat betwiste schending van het agressieverbod niat

automatisch leidt tot de conclusie dat er sprake zou zijn van een schending

van het humanitaire corlogsrecht. De gangehaalde verdragsbepalingen zien

op de behandeling van krijgsgevangenen, burgers en da bescherming van

slachtoffers. Een eventuele schending van humanitair oorlogsrecht dient

geindividualiseerd te worden. Geen van de eisers vaert in dit verband

omstandigheden aan waaruit zou blijken dat er ten opzichte van han sprake

20U zijn van een-schending van het humanitaire oorlogsracht.

Conclusie

De vorderingen dienen te worden afgewezen; kosten rachtens.
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IN NAAM DER KONINGIN|

ARRONDISSEMENT SRECHTBANK ’s-GRAVENHAGE

Sector Civiel Reche - President

:.'.‘....Ti

Vonnis in kort geding van 7 april 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/339 van:

1. Aleksander Danikovic, wonende (e Belgrado,
. 2. Radomir Zivkovic, wonende te Belgrado,
T 3. Vladimir Kostic, wonende in Jagodin,
' 4, Filip Gavric, wonende in Belgrado,
.- 5. Vlasta Djurinac, wonende te Pristina,
r 6. Goran Vasic, wonende te Pristina,
T Milorad Seslija, wonende te Ajvalija
: S. Mija Seslija, wonende ta Ajvalija,
'F 9 Mile Migailovic, wonende te Yucak,
2 voornoemde steden alle gelegen in de Republiek Servig,
eisers,
'T procureur mr. A.B.B. Beslaard,
- advocaat mr. N.M.P. Steijnen te Zeist,
ir’ i % (2gen:
De Staat der Nederlanden,
i (Ministeries van Defensie en Buitenlandse Zakezn),
h zetelende te 's-Gravenhage,
gedaagde,
™ procureur mr. G.J.H. Houtzagars.
i
rIF L. De fzitzn
Op grond van de stukken en het vernandelde ter zitting van 29 maart 1999
m Y - wordt in dit geding van het vo[gende uitgegaan, '
i - Dz Nederlandse regering heeft ten aanzien van deslname door
Nederland aan militaire |ucheactjes van de NAVO tsgen de
o Federale Republick Joegoslavié, hiena te noemen 'de FRJ’,
. besloten dart e2n dergelijke participatie verantwoord is indien ten-
" minste 2an de volgende voorwaarden wordt voldaan: Hat moet
" duidelijk zijn dat e2n besluic tot ACTORD (Activation Orders) door
I de gehele NAVO wordt ondersteund en dat ezn zo groot mogelijke
mezrderheid van de bondgenoten ook actief aan de opzraties
mesdoet, hetgeen implicezrt dat er binnen ds NAVO 00X overeen-
”F Slemming moeat bsstaan ovar ds legitimiteit van 22n militair op-
traden,
- In de brizi van de Ministars van Buitznlandse Zaken en Defansj=
il van 13 oktober 1998 aan dz Voorzitter van de Tweade Kamear staat
I -ondar mesr- vermeld: "Vanocheend hesit de NAVO-raad eznstem-
mig beslotzn dz milicaira autoritziten e machtigen Aciivation
il

Orders voor luchtakries t2gen de FRJ uit te vaardigen.(,.)"

Bij brief van 24 maart 1999 hebben de Ministers van Buitenlandse
Zaken en Defansie 22n de Voorziner van de Twesde Kamer
medegedezld dat Secretaris Ganeraal Solana, na constatering door
de NAVO-raad dat alle mogelijkhedsn om met diplomariske
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middelen esn oplossing voor Kosovo te bereiken waren uitgeput,

opdracht hesft gegeven tor uitvoering van luchtakiies over te gaan,

- Sedert 24 maart 1999 worden luchtaanvallen op de FRJ uitge-
voerd, waaraan ook vlieguigen van de Koninklijke Landmach
dezlnemen.

- Bij uitspraak van de President in Kort Geding van deze rechtbank
van 18 maart 1999 zijn de door een tweetal Nederlandse verenigin-
gen en de stichting Stichting Tribunaal voor de Vrede, alsmede 139
burgers uit diverse landen waaronder de republiek Serviz, inge-
stelde vorderingen, strekkende tot (onder meer) een verbod aan de
Staat jegens de FRJ gorlogsgeweld toe te passen, daarmee te
dreigen, of in NAVO-verband aan die toepassing of dreiging mee
te werken en bedoeld oorlogsgeweld politiek en militair te steunen,
afgewezen. De afwijzing was onder meer gebaseerd op de
onmogelijkheid van eisers zich tegenover de Staat op de bepaling
in artikel 2 lid 4 van het Handvest van de VN te beroepen. Tegen
dit vonnis is hoger beroep aangetekend.

2. De vorderinegen. da gronden daarvoor en het verweer

Eisers vordaren bij vonnis, uirvoerbaar bij voorraad, gedaagde (2 bevelen
zich met onmiddellijke ingang (2 onthouden van (dezlname 2an) verder
oorlogsgeweld tegen de FRJ, alsmede de NAVO-bondgenoten er terstond
van in kennis te stellen dag Nederland zich van verder gaweld jzgens de
FRJ onthoudt, met veroordeling van gedaagde in de kosten van dit geding.

Daartoe vozeren zij onder mesr hat volgende aan.
- Gedaagde handelt onrecitmatig jegens eisers door in NAVQ-verband
luchtaanvallen op de FRJ uir te voerzn. De veranmw
nandelen van de NAVO moet worden toegerzkend aan de verschillande
lidstaten zodat gedaagde z2lf verantwoordelijk en aansprakelijk is voor elk
NAVO-optreden dat in strijd is met het intemnationale recht. Dat hat hier
S22l om onrechumatig handelen word als volgt toegelicht:
-Er is sprake van grootschespse veslvoudige schendingen van het
internationaal racht. Naar volkenrechezlijk gewoonterecht van
.dwingende aard s het gebruik van geweld jegens andare staten -en
‘daarmes tegen eisers- verbodan, De uizonderingen op dit agres-
sieverbod, verwoord in het handvest van de VN -kort gez2gd- zalf-
verdadiging en handzlan 0p instigatie van de Veilighsidsrazd doen
zich hier niet voor,
- D2 interpreatie door gedazagds van Vailigheidsraadsresolutiz 1199
en Hoofdstuk VII van hac Handvest van de Verznigde Naties is
malafide. Gedaagds hesf; g22n deugdelijks grondslag voor her
§2weld aangevoerd. Het gewsld s derhalve onrechmmatig.
- Het uitvoeren van onrechimatig oorlogsgeweld is s2n misdrij tegzn de
vrede. Zo gedaagds van mening is dar zijn optreden nist onrechmatig is
tust bij hem de bewijslast.
- Ingevolge galdends Jurisprudaniis komt, ondanks de be ¢idsvrijhzid waar
gedaagde zich in dit soort aang
rechtar de bavoegdhzid toa ha
tostsan.
- De siruatiz thans is e2n zndsrz dan die i2n tijd2 van ha:

oordelijkhzid voor het

elegznheden stzlszlmarig op 02roepi, aan de
¢ beleid van gadaagde 0p rachimatighsid (2

voomoamds
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.Zelfs als er sprake
‘quod non,

vonnis van 18 maarr 1999-

- Anders dan toen is er thans s
zijn gemobilisearde soldaten,
- Ook indien als een gegeven
diverse bepalingen in de verdragen gee
gens burgers kan worden toegekend b
de achterliggende normen van volkenr
een jus cogens karakter evenmin zelf bj
toegekend.

- De wet op het Qorlogsstrafrecht is thans wel aan de orde.

- In het vonnis van 18 maart is njet gereflectesrd op het beroep ten
aanzien van het toepassen van disproportionea| oorlogsgeweld.

prake van eeq oorlogssituatie; eisers
die voor hun leven vrezens,

n rechistreekse werking je-
etekent dit nog niet dat aan
echeelijk gewoonterecht met
ndende werking kan worden

Gedaagde voert als volgt verweer,

Het gestelde ontbreken van esn juridisch deugdelijke grondslag
voor het gebruik van oorlogsgeweld in NAVO-verband is tijdens
de behandeling van de zaak die leidde tot het voornoemde vonnis
van I8 maart 1999 betwist en uitvoerig besproken. Thans is de
situatie bereikt dat diplomatieke maatregelen om (ot e2n vresdzame
oplossing voor Kosovo te komen zijn uitgeput, Door de Servische
opstelling zijn de luchtaanvallen noodzakalijk gaworden. Dat is het
oordezs| van de Nederlandse regering, dat -bijna unaniem- wordr
gedeeld door de Tweade Kamer, De lidstaten van de NAVO zijn
unaniem van oordez! dat een militair optreda

2n in NAVO-verband
gerechevaardigd is met het oog 0p naleving van Veiligheidsraadsre-
solutie 1199,

Mec betrekking ot de normschending wordt in f2
aangevoerd als in de vorige procedure: immars de vraag of es

norm is vastgelegd in 22n verdrag of voortvlezit uit gewoontarach
dat behoort tor het z0gznaamde jus cog

om de vraag of diz norm, g
ieder

ite thans herzz|fde

ens is niet relevant; het gaac
ezien haar inhoud en strekking, esn
verbinde als bedoeld in amikel 95 van de Grondwet, Dar
betekent dat thans exact dezelfde vraag aan dz orde is als waarover
is beslist in het vonnis van 18 maart 1999. Dat wordt niet anders
doordar eisers militairen zijn in werkelijke dianst van het Joegosla-
vische leger.

zou zijn van schending van hat agrassieverbod,

leidt zulks niet automarisch ot d2 conclusie dat er

sprake zou zijn van esn schending van het humanitaire oorlogs-

recht. Eventuele schending van humanitair oorlogsrecht diane
geindividualise=rd 2 worden; gesn van eisers haaft omstandigheds

2angevoerd waaruit jegens hem of haar van schending terzaks zou
xunnen blijkan.

Beoordeling van hat gaschil

[¥3]

(3]

1. Eisers hebben ter ziting ges:
Nezderland
hebben, naar wordc aangano
Nedarlands recht gekozan,

.2, Dat het belzid van gedasgde door da recht

zld dat de vordering behearsi worde door
$ T2ch, heargesn door gedasgde niec is wearsproken. Parijen
men, aldus voor de tezspassalijkhaid van

20 0p rechimatigheid mag wordan

moet worden aangenomen dat aan de.
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getoerst is in beginsel juist.

De vraag of gedaagde rechamatig handelt, derhalve of het besluit van ge-
daagde om in NAVO-verband (e participeren aan het oorlogsgeweld tegen
de FRJ op een juridisch deugdelijke grondslag is gedaseerd, komt aan de
orde als is komen vast te staan dat aan de volkenrechtelijke normen,” ”
Waarvan in casu wordt gesteld dat zij worden geschonden, door burgers
rechtstreeks rechten kunnen worden ontleend.

Eisers stellen dat gedaagde inbreuk maakt Op normen die voortvloeien uit
het volkenrechtelijk gewoonterecht, welke normen tot het Jjus cogens be-
horen en onathankelijk van het Handvest van de VN overal en altij
gelden. Zij wijzen daarvoor naar art. 3 van Protocol II bij de Verdragen
van Genéve.' In wezen gaat hier echter om dezelfde normen als in het
Handvest van de VN vastgelegd, te weten het geweldsverbod, en het
interventieverbod. Deze normen betreffen, ook als zij tot het volkenrechte-
lijke ius cogens gerekend moeten worden, gezien hun inhoud en strekking
in elk geval de betrekkingen tussen staten onderling.

De vraag is nu of burgers aan genoemde normen 00K rechtstresks rechien
kunnen ontlenen. In NJ 1991, nr 248 is de Hoge Raad d beantwoording
van deze vraag uit de weg gegaan. Hij heaft in het midden gelaten of zan
"alle regels van internationaal reche waarop SVK zich ... heeft beroepen,
door burgers rechtstreeks rechten kunnen worden ontlesnd, "

Daarbij had de Hoge Raad veronderstellenderwijs aangenomen dat SVK
zich ook op het in art. 2 lid 4 van het Handvest nezrgzlegde verbod had
beroepen. Dat beroep werd verworpen omdat het verbod in samenhang met
net recht op zelfverdediging moest worden begrepen en in dit gaval van
zzltverdadiging sprake was.

Verder is in evengenosmd arrest onderzoche of er sprake was van sirijd met
h2t grondrecht op leven, zoals gewaarborgd in art. 2 EVRM en ar. §
IVBP. Ook eisers beroepen zich op deze artikelen. De HR oordzzlde dac
daarvan in het concrete geval geen spraks was.,

Bij deze stand van de jurisprudantie moet rekening worden gehoudsn met
de mogelijkheid dat onder omstandigheden 2an het in het Handvest
nezrgelegde verbod tot agressie en tot non intecventia rechistreskse werking
wordt toegekend. Een argument hiervoor lijkt ook art. 15 lid 2 EVRM te
verschaffen, dat afwijking van art. 2 EVRM niet toestzat behalve ingaval
van dood als gevolg van "rechmatige oorlogshandzling=n”. In hat hierna
volgende wordt veronderstellenderwijs aangsnomen dat 2an de svenge-
nosmde verboden rechisreskse werking toekomi.

Daarbdij wordr aangstekend dat, anders dan 2isers kennelijk mensn, aan het
vonnis in kort geding van 18 mazart 1999 gsz=n gezag van gewijsde ieskom,
azngezien in deze zaak anders eisers opiredzn,

Nederland neemt momsnteel desl 2an lucheaanvallen op het grondgzbiad
van de FRI. Eisers zullen, afhankelijk van de plaats waar zij als militairen
van het leger van ds FRJ worden ingszet, kans lopen bloorges:slc} te
worden 2an deze luchiaznvallen. In zoverrs besiaa: de mogalijkhaid dat hun
r2zit op leven wordt aangatase. E2n dergalijks a2ntasting kan gerschrvaar-
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digd zijn indien sprake is van rechtmatige oorlogshandelingen.

In dit verband heeft gedaagde zich beroepen Op resolutie 1199 van de
Veiligheidsraad. Deze resolutie legitimeert gedaagdes militair optreden. De
eisen die de Veiligheidsraad in deze resolutie stelt zijn gebasesrd op
Hoofdstuk VII van het Handvest. In deze resolutie worde de situatie in
Kosovo niet langer als interne aangelegenheid beschouwd. De militaire
actie becogt prompte naleving van resolutie 1]

99. Het gaat niet om een
strafexpeditie. De uitvoering wordt geautoriseard door de NAVO-raad,

Alles is er op gericht door de actie de gewelddadigheden in Kosovo te
begindigen.De deslname aan het milcajr optrede
meerderheid van de Tweede Kamer gesteund.
ven, gedaagde.

n wordt door de overgrote
Tot zover, kort weergege-

Overwogen wordt dat resolutie 1199 onder meer inhoud::

“Gravelv concemed at the recent intense fighting in Kosovo and in
particular the excessive and indiscriminate usa of force by Serbian
security forces and the Yugoslav Army which have resulted in
numerous civilian casualties and, according to the estimate of the

Secretary-General, the displacement of 230.000 persons from their
homes.

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

4. Demands further that the Faderal Republic of Yugoslaviz, in
addition to the measures callzd for under resolution 1160 (1198),
implement immediately the following concrate measures towards
acl:lie‘.'fing a political solution in Kosovo as contained in the Concact
Group statzment of 12 June 1998:

(2) cease all action by the security forces affecting the civilian
population and order the withdrawal of securicy units used for
‘civilian repression:

(-

(c) facilitacz, in agrzement with the UNHCR znd the international
Commiriz2 of the Rad Cross (ICRC), the safe return of refugess
and displaczd persons (o their homes and allow fr2= and unimpzde

accss for humanitarizn organizations and supplizs 10 Kosovo;
()

Notzs, in this connection, tha commirments of the :estdem‘oi the
Federal Republic of Yugoslavia, in his joint statzment with the

President of the Russian Fadaration of 16 Juna 1998:

(a) to rasoive exisiing problams by political mzans on the basis of
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equality for all citizens and ethnjc communities in Kosovo:

(b) not to CaITY Oout any repressive actions against the peaceful
population; =

(--)

(e) to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced

persons under programmes agreed witH the UNCR and the ICHR,
providing State aid for the reconstruction of destroyed homes:

(.)

16. Decides, should the concrete measures demanded in this
resolution and resolution 1160 (1998) not be taken, to consider
further action and additional measurss to maintain and restore
peace and stability in the region. "

Resolutie 1199 is genomen op basis van de bepalingen in Hoofdswuk VI
van het Handvest. Dit hoofdstuk staat de mogelijXheid van het ondernemen

van militaire actie toe, zij het dat daaroe dan besloten dient te worden door
de Veiligheidsraad.

In dit kort geding wordt aangenomen dat de FRJ niat is overgegaan tot het
onmiddellijk staksn van repressieve acties tegen de bevolking van Kosovo
en evenmin de terugkeer van viuchtelingen hesft mogelijk gzmaake.
Integendezl, de repressie tegen ds burgerbevolking is onverminderd
doorgegaan 2n de vluchelingenstroom is sinds begin van dit jaar allesn

maar toeg=nomen.

De omstandighzid dac niet de Veiligheidsraad, maar de NAVO-raad
vervolgens hesft besloten tot hat ond2rmemen van militairs acties tzneinde
de FRJ te bewegen tot naleving van de resolutie 1199 kan niet op voorhand
als onrechrmatig worden aangemerki, ook al brengt dit voor eisers esn
zeker risico met zich mee voor hun recht op leven. Bij de huidige stand

van zaken kan niet worden beoordesld of er sprake is van disproportionezl
oorlogsgeweld

Het beroep op de Wet Oorlogsstrairache gaat nizt op. Deze wet zist op
misdrijven geplesgd door naturlijke D2rsonern.

Qok het beroep op Protocol I bij ds verdragen van Gendve van 12
augustus 1949 faalt, daar eissrs geen concrets omstandighaden hzbben
aangsvoerd, waaruit kan blijken dat er t2n opzichie van hen persoonlijk
sprake zou zijn van e2n schending van het humanitaire oorlogsracht.

Het voorgaande lzidt tor de conclusis dat hat gavordsrde most worden
argewezen. Eisers worden, als de in hat ongelijk gestelde partij, veroor-
dzzld in d2 kostzn van dit geding.
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4. Beslissing-
De President:

Wijst het gavorderda a7,

Veroordezlt eisers in de kosien van dit geding, {ot dusverre 2an g zijde
van gadaagde begroot op 1.950,—, waarvan 7 400 — aap griffiereche,

Aldus gewezen door mr. Voq Malizahn

en uitgasproken tar openbare
zitting van 7 2pril 1999 in tzge

nwoordigheid van de grifijsr.
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Nr. 243 SRIEF VAN D= MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
SFENSIE

Az de Voarziter van da Ters 2c2;
's-Gravanhaga, 29 maan 502

Zozls "..‘es;: 8k2nin hat avarlzg mar Uy Kzmarop wozansdzgavang 2+
715 c2 NAVYO dizzalida zvand t2gonnzn mas luchizzavallan az

miiizzire do2lan in da F2darzlas Azpublizk Josa Soslaviz (FAJ). D2 milizz

gciies tijn sran gn-[ch: €2 druk op prasidan; Mllcsmu'* 20danig i2

e.'ncgan €zt hij alsnog z-'*f C¥2'G2an 1ot N2t az2nvaardan van da
1 &M 02 Xac=2 t2rmija zijn milizaire
- Fad

uis <:|."15'=n wan Sa
0 .¢z:zijn varmogan om da oiia
2n zolitiz veam i2 22520 ae.-rz-e-:lu-: wordi varminds

ve:mindaring van da miiizaisa T2gaciiait kzn in halz
220 N2l Dar2ikzn van ha: o

mZouilia: an ”e.:ls 2a
Struciuur zoanig iz raks fAsizven van lags
. E2n 20danigs

*ﬁﬂng v::o. v

& NAYQ zullzn czn oak mozian wordan
2 wogrwsaa:s<an 22l zijn voldaan.

. tzl2ng is €2t ¢ wag nazr a2n solitiakz ozlessing iz allan tijgz
aa grogt g 3 i ol
ozen dlijf. In di: v=‘"a"d is, 202ls 22572 ondargzizkande rowsal in ¢
Kzmer als €2arbuiten heai benadruis, d2 rol van da Russischa Fedaraiiz

van "'i[’and r2 Betekeais,

= A7 bewandal; maomanzasl w22 saoraa. Enaniids bliji g da
NA‘.’O-.n n'ue,,“;s krazt 3 W ; ;
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Intussan is da humanitaire situatiz in Xosovo 2rnsiig verslachierd.
Aanhoudsnda ofiznsisva Cperaiies van Servischa calitie- en veiligh=ids-
irospen, gericht tagen hat UCK maar ook tegen d2 Kosovo-Albanasa
9@meenschap als gehaal, hebhban hay afgelopan weakeinda gelaid o;
.Omvangrijka nizywa vluchizling2nstroman in 2n vanuii Kosovo, Da
_Regering maa's zich Bijzander ernsiigs zorgen aver d2 aznhoudandsa
barichizn over gruweldadzn in Kasovo, z0als standrachielijke exzcutias an
hataivozran van mannealijkz Kosovo-Albznzzan, 2lsmada ovar d=
g2volgan van ds huidig2 crisis rond Kosavo voor dz ragionala stakilizais,
Er zijn starke vermosdens dat daze atnische 2uivering reeds garuims tijd
i2voren was gepland. Volgzns dz NAVO bevindt zich onder da vermoords
persanen LDK-ondarhandsizar Fshmi Agani, diz enigs maandan gzladan
nog mst 22n Kosovo-Albansasa delzgaii2 daor azrsea ondargsizkandz an
de Minisiar vaor onMikke!ingssamenwerking is ontvangan. D2 regering
veroordaalt dazz an dergzlijka misdadan en zal ds Tijdelijk Zaakgzlastigde
van dz FAJ tarzaka onthizdan.

D= wandaden van Milosavic habbzn 2m0s galzid dat Nederland, na ;2 zijn
g2consulizerd door NAVO Szcrziaris-Genaraal Solana, evenals da andare
bondganaien, heat: ing2siamd mat 22n tweads fase van dz luchiaan-

vallen, waarvan da intznsizai: wordt opgevoerd ea die vooral is garicht

t2gen hai gawraakiz opiradan van politiz- en l2ger2enhadan in Kosova.

Wat baireft hat aandaal van Nederlandse 22nheden kan ha; valganda
warden meagadaald, Sinds ha: b2gin van d2 luchizanvallen Zijnda ap
Ameancdola gasiationaarda 22sti2n Nadardands= £15% ing2z2; vaar
vitzanlopends taken. Vanai zondzg 28 maart V7 mazsr gehruik gamaala
van ¢2 mogazlijkhadan van gamodarniszarda (MLU) F15's, me; nams bij
hzizanvallzn van Grondcdazlan in Xosava.

Celai 03 haitozganomen 7isico van avarslaan van hat conilict blijft da
20g2n02mde Exiraciion Forca (27) in da FYROM; ¢z £7 is thans svanals da

Lk
ovariga in d2 FYROM gasiziionzzrdz NAYO-22nh2dan ondar het baval
gzzlaatsi van d2 commandzn: van hzi Acz Ragid A2zctian Corps (A33C).
Oiz g2lct ook voor 2 thans in Nzt gadar van da =7 onizlooidzs Nadarlandss
22nhecan: e2n halikopiard tzchameni (driz Chinaaks =n vijitig milizairzn),
280 ganizcamzagais (zava; tig militziczn), ceiz am>sulancas ma: garsa.
nz2l, alsmadz voor ¢a vijfantednig Nacerlzadss ZF-sizfiunciionzrissan -
tij wardan daals tijdzlijc i0232vo2g |
vaor 22 sinds 21 maam onizl

(8]
o
Ll
(L1
o

(C2mig militairan).

S olijin d2 FYROM omca: 2 2
figing van 2 aldaas gasiziions
ing t2g2n mogelijxz 2znvailz
2
4

2ssantizlz oijdrags lavam azn da
d2 NAVQ-milizziren en 22n da
van dz FAJ izgan dz FYAOM. Ia
€2 rzgesingsizidars van Albanis,
2 0M, Roemznis 2 Slovanis heai 56 NAVO Solznz nog
vestigd dai d= vailighsid van d2 NAYO nayw verbondzn is ma; da

a
2

a
g
n

1
<
1]

=2 -
vailigheid van ds NAVQ-zzrinzrlanden. Voaor de EYA0M geldi diithans in
bijzondera mar2, ovendian vogorzizida NAVO-planning in sen
KFQR-voorhozds («SnaZling Forcen), waarvan dz escdar in hat kadar van
da Exiraction Forcs ontologide 22ahaden in baginsal dael zullzn vitmakan,
Hizrdoor kan X703 saal warsen cniplooid. D2 NAVO zal dazraij mogalijk

9gk 227 227022 doen op in £2 FYAONM gastatignasrss Mada:lzndsa

=

\amer uReraard, confgrm het Taeaisings-

sacdan hairokkan.

T
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gemeld in mija brizf van 24 maart jl. Op dit momant wordan da maogsalijk-

heden voor aanvullends bijdragen onderzoch, Terzake wordzn nauws
contacien ondarhaudan met ViN-organisaties, het ICRC, hat Nederlandss
Rode Kruis =n Artsen zondar Granzan,

D= Minister van Buitznlandsa Zakan,
J.J.van Azrsen

D2 Ministzr van Oeiensieg,
F.H.G.dz Grave

[F¥)



gameld in mijn brief van 24

maart jl. Op dit memant wordan da maogelijk-
hedan voor aznvullenda

bijdragen ondarzochs. Tarzake worden nauwe
coniacien ondarhoudsn ma

2T VN-organisaties, hat ICRC, het Nederlandsa
Rode Kruis 2n Artsen zondar Granzan,
il

D2 Ministar van Buitznlandse Zakan,
J. J.van Aarsen

!" Dz Ministar van Defensia,
. L]

F H.G.da Gravs



" |

= =3

Productie 6



4|

i

=S

|

el

. |

Tweede Kamer der Staten-Generaaj

Vergaderjaar 15281999

22 181

De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN a2u

ITENLANDSE ZAKEN, VAN
DEFENSIZE EN VAN JUSTITIES

Azn de Voorziter van d2 Twasds Kamar dar Statan-Ganaraz|

's-Cravanhage, 5 april 1599

D2 ontwikkalingzn in 2n rond Kosovo n2552n C2 laaisia
tischz vormen Zanganoman.

-u-:--:..’crm_., mazai 22n grool
niszii2s do2i da Madaslandss
2nsircom gp iz vangsn 2n cda

auiigavnard

vliuzhizlingan,

191 -..! 70 r‘ulr
Joageslavi s‘.na?= ubli
comzagnia wordi ingazat voor da houw
Chingok-halixasiers voor distrinusia van ¢
ningen wordan inizrnationzal g=-"'"r.:"'|'1

=i ISy =

‘IO diz dazmo2 0z £ 2z4il . sralcisz
Dz massa I instroom in €2 buusiang sta‘::iii:ei{ indz
regio. Nedarland g22f on ue.-s..mlle

N 2an dezzi2 landzan,

::;voarbea.u door midgel van hazalin Ma 2donii an
Scordzinzatin datland ven \a:!e‘l ,dizin her kadar van
aisora in a \.”WO Azzst 224 coor hun

mdadrukop da

% owarbrangen van vivzhia.

¥ + - - - . b ¢ - gz . b
twr2aZa Ksmer, varsssa-ias- 1333=9588, 2253, iz



F’" S ¥ ' uitschakelzn van da 22nn2den van leger en politia van da Fadarals

L Republizk Joegoslavis dis d2 wandadzn in Kosave plagen. Ook da
Nederlendse regering hasf zich da afgzlopen dzgan ingez2t voor

. intansivering van da actizs, spaciaal tegen dezs cozlan. Daarnaas: blijiz

rr. "van belang ook d2 voor hat Opiraden van FRJ-22nh2d2n in Kosovo

£ relavante infrastruciuur in da rast van Jozgoslavis uit i2 schakalen, ook
Om 22n 20 groot mogelijks druk op Milosevic uit 12 o2fenen om da
Baginssalen van het pakkai van Rambouillz; en Pasijs alsnog t2

_I'; aznvaardan, zijn irazpen onmiddallijk 2n volledig uit Xosova t2rug t2

: j Trekkzn en da tarugkeer van de vluchtelingen mogalijk 2 maken.

r Dz grotz emotionala lading van de gruwzldadan in Kosova mag niat hat

'r _ zicnt doan verli2az2n op wat corzaak s aA wat gevolg. Uz wandadan in
Xosavo 2ijn niet Ast g2volg van Nzt opir2gan van a2 NAVO, maar van da;
van Milosevic. Evenzo valt hat mislukkzn van da bemiddeifngspoging van

il de missie-Primakov niat 12 verwijtan aan de Russischa pramizss, maar

3

komt gzheal op het conto van de presidant van daz FRJ. De f2garing achi
hst van hat grooisia balang mat de Russische fedaratie de nauwsta
i . conzacien e blijven ondarhoudan, Rusland spzeltimmers e2n slautalrol
4 ! bij h2t vindan van e2n aplassing voar hat conflic: op d2 3alzzn.

Voor da regering staat vas: dac ds 23npakvan deze afschuwelijka

protlemen allzen kans van slagan heef mat s2n gezintegraerd humanitair,

politizk en milizair balaid. Dazrop is ok ds spzcialz Algemzna Raad van 3

e 2pril, waarbij tevens da landzn it d2 ragio warden batrokkan, gerichi.
Hiarkij zal Nadarland ook varscharping van da 2conomische sanciias

™ i2g2n dz FRJ opaizuw 220 da orda si2llzan. Op 2l van gaza

212 2lameanizan
vOQr 220 gainizgrassd balzid, inclusiaf di2 van d= ragionala sizbilitait 20

d2 opvang van viughieling2n in d2 ragio 2n daarhuizen g22n wij hiarondar

B macsa namans C."...‘ angagz ...,3.101‘{3 1 ue'\"hlds R ELN, adarin.
.
™ +

vluciislingsn

= |

& hulparganisatias 2n d2 NAVO is
ninizasisve SEMENw/2rking 0p gang gakaman, nada: was gablakan da:
d2 viuchislingsn €oor 22 Sarvisrs ma: tiznduizznden z2g2lijc nazs da
granswardan aigavossd 20 da logistizka capacizai;
nuloverizners Caarop nier was Sarakans

]
MHCA schane il h2tzznzl Ko

ussen c2 verschillanda iniarnzsional
"

van g2 civials
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v * Hozwal UNHCR zanvankatijk 22072l20d siond ¢
L milizzire middzlan 5ij 2 hulzaperatia, gai M,
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azndod van SG NAYO Solzna <o

- gzbizdan andarstauning nadig hac:

i = Rheibahesr van de luchibiug naar Alsanis en Macedonis;
~ hsiuitladan, d= ogslag 2n d2 verders distribuziz van de hulzgosdsien;
-~ hato

2Isien van opvangkemosn voor d2 vliuzhizglingen;
r = Ticelifx2 opvang van vivshisiingen o9 ha:
: : d
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duren tet het moment dat d2 humanitzir2 organisaiies da hulpverlzning
onder controla zullen hebben.

De NAVO heef voortvarand gereageerd op hat verzozk van Mw. Ogara.
Militairz 22nhed2n van divarsa landzn zijn op dit momant bij de humani-
taire hulpverlzning bairokkan. Da NAVO richt zich op 1owzl de voadsal-
voorzianing als hat bouwsn van noodaccommadaiies, In Macadonis
worden dz 12 000 aldaar gastation2arde NAVO-militairen ingzzat In
Albanis wordt d2 hulp thans varsireka coor gen aanial NAVO-landzn, in
hat bijzonder kali3; de NAVO trafe voortersidingen voor het zenden van
22n trozpznmachi van in beginsal 5 000 mazn, De Nadarlandse bijdragz
2an da NAVO-nocdhulp-oparatis concanirzar zich op Macadonis, Hiar z2ijn
r22ds Nzdzrandss genis- 2n transporimiddalan (shovels, bulldozars,
vrachiauio’s en Chinook-helikoptars) aanwazig, diz direct wordan ingszat
tij de verspreiding van hulpgaadaren 2n bij de houws van vluchizlingen-
kampean. Nedzrlandse en Duiis2 militairzn bouwen ihans s2n
opvangkamgp voor 3 000 vluchizling2n bij Tetovo. Na da valiooiing 2rvan
zullen z2ij s2n tweeda kamp inrichizn vaor 1 000 pa2rsanen, Daarnaas:
warden daor andzre NAVO-landan soongzlijke acivitziten oniplooid,

In aanvulling hierop heeft Defansia legearingsmaiariaal t2r baschikking
Gesteld dat wordi gebruiks bij d2 bouw 2n d2 inrichting van vluchzelingzn-
kampen. Hizraan besiaat thans de §rooisi2 behosafia. Het gaat om 500
i2nizn (wazarin 5 000 parsonzn Xunnen wardan ondargebrachi), 2350
slaapzakkza, 13000 dzkans, 2773 mairassan, 40 tantkachals an 20
2ggregaizn. Voorts 2al Dafansia Aoodranissenzn naar Macadonis siuran.
D2 hulpgeadaran ziindeals 2l door irgnssonviizgivigan van da Konink.
lijx2 luchtmachst 2n owes ganuurda An:anm-vlieg:uigen Qva2igabrachi nzar
d2 Maczadanis,

Cavang vluchizlingsn buitzn &2 ragio

2

(R~ -
Algemzan Ovarleg mai de vas:a commissizs voor Justitia 2n 3uitenlandsa
Z2ken 0p 31 mazmjl,, is da f2gering van mening da; opvang van
vluchizling2n uit Kosovo 20 vaal maglijcin ca ragio diznt plaats 12 vindan,
Zulks voorzl omda: uvitgangszuni is en Bliik das 22 viuchizlingzn 1o
sgoz2dig magalijc naar hun waoenzlazis mesizn xunnzn terugkaran anca
2inische rvivaring nist mag wardan gasanciionzasd. 3ij d2 onima eling
¥2n d2 Ministars van Buitanlandss Zakan van da ZU-ivojka 2n da

Zozls coor de Siaatssacrerasis van Justitiz reeds vit2angazes tijdans hai

SuurlanZanin 3onn Ccp Taznijl haskcazy g2sizld dat afsoraken gvar
c22indiging van da gavechian in Kesowg in tedar gaval disnan 12
verizxaran Cai €2 viuzhizlingan saoadie wnnen 12rugkaran ma: 2an

izlingansiroman oz da landen in csz
;

g bereid in EU-vardand afsprakan 2
20, Neceiland is in beginsa|

E
evaran rekaning houdend met de fysieka

zisving:, 2n in 22n sozzizls
in Luxemburg zal wardan
SuntEn haniaran:

schesming;

(1]

= .'_‘E g = o

- is door UNHCZR in 22 ragio;

I SU-lidstataa Soar UN=CH:

- b2 2rugkaarsaials,

D2 Xzmar izl 19 sz zalifekne gflasz van Sovenganoemcs

— . - . - - Lot B 1 4=
Pwi3Ele Kamay, vergadariasr 18231253, 12 131, A 745 3
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vargadaringan over d2 ujtkoms:an 2rvan en c2 implicatizs daarvan voar
C2 apsizlling van de regering werdan gsinformaard,

efiactan ap o= regio

De interns sizbiliteit in Macsconis siaat andar druk vanwegs da exzlosiaf
raziendz stroom vluchtelingzn, diz ook ds pracaire etnische verhou-
cingen in hat land dreigt t2 verstoran. Dz Albanssa mindarheid vorm: 2an
darde van dz jotale bevalking van 2 miljozn. D2 intarnationals gemazn-
schap komt inmiddeals da ragering van Macsdonis op grotz schaal 12 hulp.
Naderland onderstreept nat belang van stabiliz2it van Macaedonis ma:
Macro-si2un tar grootiz van 10 miljoen guldan 2n zal ar cok in mulkila-

teraal varband op aandringz2n dat hisr 23n colleztizve inspanning word:
gzlavard.

Al22nis krijgt hat grootste deal van d2 vluchialingen uit Kosovo 12
varwerken, tarwijl hetin de regio het 2rmsca land is. De Albanese ragaring
h22i haar staun betuigd aan da luchtactizs van de NAVQ. Tirana
beschuldigt dz FRJ ervan bij harhaling da Albanese grenzan 12 hebken
gaschondan met {granaat}beschia:ingen. D=z intzrne politizks varhoy.
dingzn in Albanis zijn gaspannen, doch tan aanzien van Kasovo lijk: g22n
sizrke verdaeldhsid 12 bestaan. Dz stabilitaiz in Albanis, dat na de crisis
van 1997 nog aliijd t2 kampen hesit msi grota problemen bij da
handhaving van de opanbarz arde 2n dz democratisering, staat of valt
mzi d2 int2rnationale si2un voar da opvang van dz immansa siraom
vluchizslingan. Nu de NAVQ hasi baslo2n om juist daarvoor ap kxonz
12rmijn e2n sgaciala tro2panmachi in Albanis ;2 siationaran, bagini ¢is
Sidunog gang iz koman.
In 22 Josgaoslavischa dezlrazutlizk Mo

2 Aiznzgra besiaan grots
2nningan jussan da sanhangars van prasidan: Djukanovic 2n Milasavie-
zindan. Milesavic hasf razznizlijs d2 commandzani zn 7 oificierzn van
hziin Meoniznagro galegarcs

)

wwezds lagarkorss varvangen. Milosavic-
2anfangass roudan memaniasl van V3520Ss wardan voorzian, Ha: 22n:a|
vivzhizling2a uit Kosovo is zanzienlijk 102g2ncman, Vanwags ds
onz2karnaid ovar de vargara oniwikkslingan in Mentanzgra wil ha:
marznda2l van diz viuchizsliagan 20 sgeadig mogalijk naar buurland

£ B2sizsiconsaasus

vin

var ¢a wansalijkhaid van maziregelan tac

oaZarsizuning van da ‘2g2ring-Djukanoviz, /anwrage de positiz van
Vi3n12n25:0 2ls ondardasl van g2 73y 11 g2 meogelifkhadan 0o it vizk
2wanwel rz2lzial tapari,

MR 09iresan

Om h2ivarmogen van da 53 oifensizi 03 12 2220 in Kosavo vardar 12
onZermiinen worden 2 luzhtazavzlisn da ko

manca daganvardar

opgavoard.

Hizrioe voorzien de Versnigds Stacen da MAVQ-luchivigo: van 2xgra

miZdaian, Ha: gaat onder ma2r om 54117 «St2zlihn j2chibommanwaersars,
hat vlisgkamoschio Thaodors Saasavel: 2n ;‘-‘.::e:he-gevschzshelikap:a:s.

2 Aachas wordan gasiationassd in Noord-Alsanis avanals z2n ma:

- =

0

MLRS-rakanwarpers uitgerusts artillzriz-22nhsid,
D2 NAMG-luzhizaavalleain 42 resr

fniznsivaard. Sirategische doslen,
MUZ Srendsioiasslagaoizasen, san s
2unlzn en 220 zznal sruggen, onder
Intussan 2 z2nv a2z dxlugt
o g icxzi2

i n2n Za
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vitait van da g2iniagraarde FRJ-luchtvardadiging is
n2 als gavelg van aanvallen 0g commuaicatiacenira,

Van ce driz magzlijks optizs voor milizaire inz2t - luchs, grond of 22n
combinatiz - is door d2 NAVO raads garuima tijd galaden uitdrukkalijc
g2koz2 voor d2 sarsa, Vasigasizld moat wordan dai de ogii2 van
grondirospen in 22n offansisve rol, gzi=: op d2 varaisia omvang van e2n
dergalijke iroegznmacht en da 1armijn waarop daz2 operationz2l zou
kunnza zijn, nist r2alistisch is. YWel is da inzet van grondstrijdkrachien
voarzizn om oo da nalaving van 22n esnmaal barailc akkoord 102 {2 zien
en da vailigs t2rugkesr van da vluchtzlingsn 12 garandaran.

diplomaiiz

D2 NeZerlandse regaring acht hat van groot balang dat op 2lk moman; d2

optiz van 2a2n politiake oplossing wijd open tlijf. Zij draagi daar langs
verschillends kanalen, dirzct en indicasr, asn bij. Zo h225 d=2 22rste
ondergetakandz in 2ijn contacian me: zijn Russischz collega Ivanov scark
beplaii dat d2 AF 22n niauwe bemiddalingspoging ondarnz=m: 20dra 22n
dergelijke paging perspectiaf kan biadan 0p 22n aanvaardbaar rasultaar,
Ook andzra intiatiavan mogen niat warden uitgesloizn. De Nedarlandsa
regaring 2al met andare landan 20 craariaf mogzlijk naar nizuws wagan
Elijvan 202%2n. Talkzns zal zorgvuldig mozizn wiarden gigawagen of da
dozlsizliing van dzrgelijkz inRiatiaven ca oplossing daadwarkalijx
dichiarzij kan brzagan; sizpzan zondar voldosnde parspemiaf warkan
immars zvarachis

==ilia,

Voar <2 regering tlijven ¢2 humanitaire, milizzize 2n palitizies foalsal-
lingen, wazrondzr hai b i tiliz2it in &2 razio, onda:daal

po |
0,
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D2 Minister van Juitanlancss Zz%2n,
J.J. van Aamsen

Dz Minisiar van Dafznsia
FH.G.c2 Grave

D2 Minisiar van Juessita,
A. 5, KXamhals
o TR ey - T "
w2ata Mamar, varoadariaar 15531838, 22 138 23
sada Kamas vars

in

wapensysiamen vorman nog sizads 22n badreiging.
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Nr. 253 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aan d2 Voorzitzr van d2 Tweada Kamar dar Stzizn-Gzanerazl

's-Gravanhage, 13 azril 1599

Op 12 2z¢il 1999 hazzen in 3russal ¢ NAVO Ministars van Buitaalzadss

Zazan de situatiz mag Detrekking 1ot Kosavo basoroken Ha

ven dz bijzankomstis hizebij ga2voz2gd.' D= NAVO ha
sigrazl van 22nsgatindhaid aan Milasavic af
ondzrsi2uni da cozistzlling van dz intarnazionals gzma2anschap om 22n

i vrzediazm en muli-2nisch Kosovo 1ot siand 1o trangzn. Hei milizzice

! opireden ral wordan voorge2a: toidar Prasidant Mi

i 22n d2 volganda aisan:

tcommuniqus
et 22n krachiig
g2g2avan. De luchioperazis

ilasavic 12g2maos; kom:

— e2n verifieechaar sinda van alla milizzics
ondzrdrusking;

- MNaiizrugirakianvan alls saiisiz-, milizzirs 2n
iz Kasovo;

insizmming ma: hat stztionaren van 22a in:

Qgparaiizs, gaweld 2n

graszniiz in Xosava;
- insmamming m2:i <2 gnv
vluchizlingzsn 2n onthaam
nulporganisasias;
22n g2loofwaz:digs varzakaring van arzighaid om op Dasis van s
Ramtauillzt-vagrsializn 1z; 220 Salitizke reamwrarkovarssnkoms: 12
kamean ovar Kasovo.

Zerdar al formulzerds do Sezrataris-Ganeraal van ¢z Varenigda Naiias,
Kofi Annan, vrijwal galijkiuidznda voonwaardan voor het bedindigan van
d= humaniiairz tragacie 2n Nervating van onderhandelingsn ovar s2n

politizka rzgeling. £2n kopiz van tijn verklading van 3 april jl. is bij

g2
vasag
Setopiradanvand i aramilizzire 2 palitiz-2anhaden van
Milosavic haaft gal

i2stroiz van ongakanc:

amvzang Zia da s:a! - HonZerdduizandan ziin van
nuis an hssod verd: g1 €2 Jozgoslaviszhs
ra2zan, Diz maz 21227 J2 NAVQ.gparatia

- < 7 14 H

iwargardalen van o

0




%

s |

1y -

|

|

|

|

bartaarse opiradan en de politizk van stnische zuivering. Milosevic draags
hizrvoor da volla veraniwoordealijcheaid,

De Raad sprak wazrdering uit vaor da inspanningesn van de buurlandan,
mai nama Albani3 en d2 FYROM, om c2 groi2 aaniallan vluchizlingan op
te vangen. Op varzoek van de batrefiends landzn 2n van de UNHCR
verleent de NAVO steun bij d= opvang van vluchizlingan doar d2 bouws
van noodaccomaodaties, hat vervosran van hulcgozdaren 2n de organi-
saii2 2n h2t management van 22n luchibrug naar Tirana en Skopje.

De NAVQ-Raad heeft tavens dizpe bezorgdheid uitgasprokan ovar da
gro:2 2aniallen ontheemdan in Kosovo zalf, die zich buiten hat baraix van
d2 humanitaira hulp bavindan 2n hebtzn te kampan me: vitputting,
hongzr en wanhoop.

| D2 misdadan diz worden begaan t2gen da onschuldigs burgerbevolking

‘ van Kosovo zijn 2en schending van hai internationaal rechi, Dagenan dis
veraniwoordzalijkheid dragen voor sysiamatisch geweld, wreedhaden en
g=dwongsn departatie van da bavolking van Kosovo zullen zich mosran

veraniwoarden voor het ICTY, Zandar rechtvaardighaid is duurzame vrad=
immers nizt mogalijk.

D2 Raad hzeit de FAJ gewaarschuwd dat bedrziging van d2 t2rrizarialz

int2griz=iz, polizieks onafhanxelijsheid of veilighzid van Albaniz of da
FYROM nist geacceptesrd 23l wordan. Ook 2ullen evaniusle stappen t2gen
de d2mocratisch gekozan r2garing van Montenzgro, dat tiznduizendan
vluchizlingan apvangi, ernsiiga cansagusniiss habhan,

tastond 22nsgazindhaid over hat f2it da; g2 Kosova-crisis 22ns

i2 ma2r het 2alang andsrsivazpi van 220 integrala banadzring van d=
siaSilisering in Zuidoos-Surcpa an da intagratiz van d2 hatraffanda
lanczn in c2 Zuro-Atlantische struciuran, D2 Razd varwzlkomds dan ook
hat EU-iniii

=

atizi voor e2n Sizdilitaitspact voor Zuidoosi-Zurosa ondar
2n ce OVSE alsmade anders ragionzlz initiatizvan. D2 NAYVOD
zal zlznnezn ontwikkalzn om da vailighaidsdialoog me: da landzn in da
regio 12 vergdizpan.

aussicidn v

D2 Minisiar vzin 3uitznlandss LEYERS
J. J.vz2n Azmsen

s T 5
waada Kzmze, vergadarfasr 188321332, 22 131, av, 233 2
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Sau Citgevan
drawsangge 1355

De situatie in voormalig Joegoslavig

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Vaorzitiar van da Twaeds Xamar dar Statzn-Generaal

's-Gravanhagsz, 15 agril 1539

Naar aanleiding van da vragan diz2 zijn gestald tijdans he; ordadsbat van

15 april jl. informaran wij u mada namsans onz2 coll2ga voor Onpwikka-
Ingssar'wnwerxn.g meai daze Brizf over da laatste ontwikkelingen
inzake Kosove,

D= Regaring bairaus t2n z227s:
wazrbij 2zn NAVO-22nva| 0p 223n
burgarslachiaifars.
D222 2ctiz haafy plaaisgevondanin da nazijhaid van Dizkoviza. Ui:
voo/lopig ondzzask van dz MA ‘-’O is gablzkan c2: da bar

2 Bagrokan F-15
piloo! ko tavn ‘20 ovar 224 gabisd is gaviagan w:'-a:.,q Nij varszhillanda

a8

n2iiragiszha incidan: op 14 azdil jl.,
<onvooi in Xosova hazi galaid to:

=]

cargenin brand 12g staan, Hij.trak hisruii ¢2 canclusia das a- Sorake was
VvEn 22n sinischa zui sringsaparaiia van da IR .5

wiickrachizn, Vervolgens
125 Nif, nazr hat zuidan V[:E;Q‘h‘. 22n konvooi fiidzn vaa naar zijn
ovartuiging milizzizrz voarui g20 2n conclucaards €25 et Risr gm 220
milizair2 calonns ging, dia varzanzwaar dalijk was voor dz ear dzr gesigna-
l22 'c:=' brandan. Hij basloo .":cl 2Ns tweaa lasargaiaide bomman af 1=
w2ip2n op dz voorsia voa

2n 22n gemengds colann
voesruigen,

2. Latar is g=blsken ar dat e spraka was

N

3’
van curgers (viuchizlingzn) 2n milizaira

o v
aruy
nl
2
=

De NAVOQ doz: 27 2ll2s aan om Cargelijke ::ag:s..h: voarvallen iz

vaorkomen. Oe milkaira doslan wor d2n uitarst 2o0rgvuldig gesalecizerd
me21 d2 dedosling da risiza’s voor B 1rgers ﬁnmnaai bagerkan. Voons
moeien ce viiegers sirikiz wrules of 2ngagemanin in 22t n2man &ij
g2bruik van wapens. Ondanks 2» nodigs voorzargsmaziragalen kan dis
s0o ongavzallian halaas niet warcan uiigaslotan.

Ds Rega: ing is r*.'-:a.'s? 'cezar;:f ov tletven €2 nz2r scheming
hanzerdd van sati2zmdznin Kosava, Hatis
varrz van Id 22 krijg2n vzn hun situatis, Zowal
S8 NAVQO tizh In cm masar infarmatia 12 varza-
Twazda Kamas wargzdarjaar 1332-1283, 22 133, an 233 i
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- FRJ-l2g2r 20 hai politizapparaat. Hat totzal gansal vluchizlingen bedrazag
" volgzns UNHCA mesr dan 500 000, wazrvan 27 ongaveer 320 000 in

melen over d2 behoaks aan hulp. Hulgorganisasias diz viuchezslingen aan
de grens opvangen melden da: deze viuchielingzn over het algema2n in
goade gezondheid verkeren, hsigaen echier nizt tot de conclusia kan
leiden dat dit ook galdt voor dz onthezmdan in Kosova zelf, waarvan er
waarschijnlijk tienduizendan al enigs wekan in d2 open lucht verblijvan,

Het is zeer moeilijk om 2andar d= medawerking van de Joagoslavische
autoriieitan iets t2 doen 2an het lo: van dz ontheemdzn in Kosovo. Os
NAVO hesft verschillanda mogzlijkhaczn bekzkzn om met militaire
middelan humanitaire hulp ta verstrakkan, Hiarbij is ook de mogelijkhaid
van azirdrops» onderzocht, De mogzlijkhaden hizrvoor zijn beperks daor
net ontbreken van spacifieke informatiz over Gz verblijfplazaiszn van da
aontheemden, alsmedz hun aanializn en hun hulpbehoefzn, Vardar z2ou dz
uitvoering van aairdrops» ondar de huidige omstandigheden exireem
hoge risico’s opleveren. Hat zou da inzai vergen van langzaam en laag
vliegende toasiallen diz nauwelijks e2n kans hebban om aan de Servischa
luchiafwesr te onisnappen. Qok indizn de «airdropsn van grotz hoogte
zouden worden uitgevoerd blijven grotz risica’s bastaan, Bovendien zZou
dit gerichte =airdropsn van da hulpgoedaren vrijwel onmogzalijk makan.
Ook bastaat dz kans da; de hulpgoadarzn in dz handen van da.
FRJ-strijdkrachtan zouden belandsn. UNHCR oniraadi dz optia van

«airdrops», gezien het gevaar voor zowal dz2 uitvoerdars als da ontvangers
van de hulp.

Hetinstzllen van humanitaira corridors of «saiz havzns» in Kosovo 20U
e2n aanzienlijke offznsiave inze: van grondirospza in Kosovo vergen. |n
ovzrleg mat uw Kamsar habbhan ondzaigaiakandan dz visis van da Rzgaring
hizromirans harhaaldalij tozgalichi. In varhand hizrmasz dalan wij mada,
in antwoord 0p d2 vraag van dz haar Rosznmdllar naar 2anlziding van
22n bericht in d2 Volkskrans, dat hiargvsr g22n vasschil van opvating
bestaat tussen da chaf daiznsiesiaf 2n oncargaizkandan, Vooralsnog liji
€2 2nigs manier om dirac: i2:s 12 kunnzn doan 230 d2 lzniging van ca
fumaniiairs nood in Kosovo darhzlva Cisiributia van goadaran via asn
Aumanitaire organisatia 202ls hat In2snationals Radz Kruis (ICRC). To: og
naden weigen presidant Milosavic 2zhzar in 12 g32n 0p d2 vaorwaasdan
diz d222 organisatie voor 22n i2fugk2ar naar Kosovo heeit gastald, nl,
veilighaidsgarantias van Bzigrado voor hat dashsarraifznda parsonazl van
n211CAC an anbzperka t9252ng 10i g2n22l Kosavo, De Raga; ing staun:
n2: [CRC in d222 opstalling 2 12l gvarizens ook wazs mogalijk andarz

2rig
inifiaziaven am d2 onthzemdanin Kzs5avo 2 barzikan ondarssaunan,

L=f- e

m2tazntal vivchialingen ui: Xosavg in &2 cuuddzndzsnis de sigalogsen 35

2r cagelifes in Albanis 25 22 Vaormal
c ni2 [FYAOM) d2 grans oversiskan bavastizcan he: baald van
voorigeandz gadwongan vizaing 20 2iaischs zuivaringan doaor ha:

igelopa2
Ll M2 meaar dan 10 0C0 to2g2namen. D2 aznsallzn vivchizlingan diz au
o

-
[

Albaniz en 120 000 in d2 FYROM verblijvan. Dagzlijks arsiveran 20'n 1000
Kosovaars2 onheemdan in Monisnagro. Hat UNSCA schat het iotalz
2anizl onthaemden in Moniznagro op 22'n 53 0CO. Hozwel ¢ maogelij-
heden om Maniznagro Bij 12 s122n bapara zijn Soordat Monienagrg dasl

ag!
Xk
2

vitmaaiqs van da FAJ, zifn UNHCA, he: ICACT 80 NGO's 127 ple

i2 verlznan. D2 Nederlancse Sijcragen 230 UNHCA zijn mag
wazr ivlonianagra.

2om hulp
tasiamd

w2n UNHCZA am

g 2 nizuwa g; inZ2 komene tid op 12
“Ygngen, m.a.ings F 12 1organ. Zan herhaling
50, S in g5 6 =
Twraede Kamas vergadasiasr 1853-1332, 22 131, o 253 2
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| Naast de luchiacties worden ds intarnationalzs

tionaal bestaas brede consensy
[ kenheid bij het vinden van e2n oplossing voor d2 crisis in Kosava., Op13

=

van dz situatiz van ankele wakan geladan zal voorkoman mosizn wordan,
Heden zal de Nadzrlandse permanen:a varizganwoordigear bij d=
Vereanigde Natizs in Gensve samen mat tijn Duitse collega daz2 zargan
dan ook overbrangen azn mevrouw Ogata 2n nogmaals het balang van
gozads codrdinaiiz in het vald benadrukkan. Wadearom zal wordan
azngsboden UNHCR hisrmes t2 ondar 2unen, inclusief mat 22n axzra
Naderlandsz personele inzat,

iNaast de 20 miljoen guldan diz de Regaring beschikbaar hesit gzsiald
vaor dz opvang van vluchealingan, d2 10 miljoen macro-econamische
Si2un voor de ragaring van d2 FYROM an ds hulpgoederan diz door
Nederlandse militairen baschikbaar 2ijn gesield aan viuchizlingen in d=
FYRQM, hasit de Regering gisteren bekand gemaakt 10 miljozan guldan
exira beschikbaar te stellen vaor noodhulp voor Kosovo en hulp vaor

omringende landen, waarvan 2 miljoen guldzn bestemd is voar de aciie
Giro 555,

pogingen om 12 komen iot
e2n politieks oplossing voor hat conflic in Kosovo voorigezes. lntzrna-

- e
s aver h2i balang van Russischa batrok-

dezer bevestigdan de Amerikaanse en Russischa ministers van buken-
landsa zaken, Albright en Ivanov, na hun g2sprek in Oslo dat ussen hen
ovarezansiemming besiond ovar de volgendz uiigangspunian: een
onmiddellijke be3indiging van allz re2prassiz in Kosovo, de iefugirekking
van leger-, politia- 2n para-milicairs 22nheden, 22n veilige tarugkear van
alle vluchielingan en vrijz t02g2ng voor humanizaire hulparganisatizs.,
82id2 ministars voorzien 2vanaans 220 intarnztionals prassntiz in
Kosovo, maar ¢z discussiz ovar d2 varm nizrvan 22l wardan voargazas,
Inmiddals hasit prasident Jalzsin ex-pramiss Tsjzrnomyrdin benoamd o:
zijn spzcials venizganwoordigar vaor Xasovo. Qo har
OVSz-voarzitarschap in d= garsoon van ds Naorsa ministzr

W27 van
buitenlandsz zaken Vollebazk 22: zich 2ctisi in om Rusland iz barrakkan bij

Aa

-

h2i zoekan naar 22n vitweg in 22 Kasove-crisis,

Nada: 0p hoog ambtalijc nivezy bijzenkamsian haddzn plazisgavondan
van c2 G-3 2n d2 Contasigrazz, vond og i4 do2ar da informalz bij22n-

komst van EU-stzatshooidan 2n -r2g2ringsizidars plaats in 3russal. Hiashi
IS g22n cancrza: Duiss wiradeszlan georasens

2272 20 %ijn, vanwags ha:
informeals karaksar van dz bi

2n%omsi, g22n formalz Sasluizan g2naman,

.
ra
=

S2a rizi van a2 ministzc-nrasident g2, 12 zzql il over dezz Tifaszakoms:
Sing u r22Cs 102, mat als bijizse €2 €oor hss Voorzinzrschap spgasiaids
samsanvaTing ven &2 discussia

\Wii zullzn U van vardara anderikz2lingzn oz d2 hoogie houdan,

Dz Ministzr van 3uitznlzndsa Zakan,
J. J.van Aamsen

De ilinistar van Dziznsiz,
FH.G.d2 Grave

L
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Azn de Voorzitiar van d2 Tweads Kamar dar Siztzn-Ganaraal

i

's-Gravenhage, 27 agril 1232

Mzt deze brizf informaran wij u macs namans da ministar voor Onawrikis-
lingssamanwearking 2a mada nzar 2anlziding vzn dz Algemana Raad van
25 april [l ovzr de siand van 22k2nin ca <iisis rand Kosavo. Qvar da
uitkoms: van da bijzenkoms: tar gzlzganhaid van da herdznking van ha:
vijitigjarig basizan van d2 NAVO in Washingien oniving u 22n anans brief
(23 200V, n= 75).

Humanitaira sizuazis

“e

liji onvarmindard
€2 ragio maar S2n 530 000
2 12lf magalij nog 22as hondard-
g R22niomaen 192kan. Gerizn da omvang
v2n de gedwsongen winoond van 2iniscn-Altzaszznincda

W

D= situztiz vaza da viczhalin
2/nstig. Sinds ha: cagin van
E2rsonen gzgavangan, 12 i %
Cuizendzn gnihz2emcdsn 23n vaili

: &N 22n 12voran zorgvuldig geplanda
Operatiz van hai Josgosizviszha lagar 2a ¢2 Sarvische oolitiz, daarki
2si2und doar garamilizzica oro2

A

s2n. Valz viuchizslingan spreken ovar
TAstg2 mansznrachianschendingan, waarondar massamansdan an

R
geschaiden. In dit verband is ha: 2xcra zorgwakkend d2f rich onder ¢
viuzhtelingzn relatief weinig mannen bavindsn, Qver hun Ioi is nist

vargrachiingan. Jongs mznnzn 2ijn van vrouwsena, kindaran =n bejazrdan
: =

baxand; mogalijk is e2a a2znal van han g2&xacuize:d of gavangan
2nomen, meaar Netis ook dankbaar d2: mannen veijwillig in Kosova zijn
etizven om zich 22n 12 slvizan oi has! 9

D= stroom vluchizlingen |
Ssmmig2 dagan passears
M2 C2 buurizndan, ol

Qninsamcan haal

Iamesn word:
vareachi gn viuchziingan-
swoman uis 2 cnidneamdan dis




=

buurlandan zal passarzn, Hat is echisr niet 12 voorspzllen wannesr zich
wedearom 22na zazr omvangrijx2 viuchizlingznsiroom zal voordaan,
Knelpunien bij da opvang zijn ondzr de huidigs omstandighaden nia;
uitgeslotzn.

Mamentzzl kanin de messie behoafizn van da viuchizlinganin Albznia
en Macadonis redalijk wordan voorizn, Op hat gabiad van hun
nuisvesting lijken de grenzzn van da €apaciteit echizr langzamerhand
bersiki. In beida landen word: maar dan d2 half van da viuchizlingan
9pgevangen bij particuliarzn, diz hun eigen schaarse middelzn van
Desiaan en huisvesting met han delan. In hoog temgo is door de inzet van
NAVO-22nhadan additionals capaciizit gecredard in d2 vorm van
i2nienkampen en colleciizve Opvangcenira. Thans wardan da mogalijk-
hedan onderzacht voor het oprichten van extra tenienkampen en hat
inrichten van groza lesgstaande gebouwsan voor de opvang van viuchta-
lingan. Op het gabiad van watar 2n sanitatia schistzn de voorzizningan
duidelijk tekort.

3ij het voorgaands moet wordzn bzdacht dai Albaniz en Macadonis
iransitielanden zijn meat e2n zwakka infrasiruciuur. Voor Albanis gald;
bovendizn daz dit land nog maar twes jaren geledan werd geizisierd door
2en binnzanlandsz crisis, Albanisis dez2 crisis nog nizt 2 bovean gekomean.
In het noardz2n van het land is spraka van banditismz en wijdvarbraid
wapenbeazii. Oz insiroom van grote 2aniallen viuchizlingen druia dan fala}
222r 7waar ap d2 infrastruciuur van dz12 landan. Voorkoman masat
wordan dat hat ralziief lage walvaazsnivaay van dz lokalz bevalking
wardi aangatas: als g2volg van d= aznwerighaid van grotz 2zniallan
vluchieling2n. Hulgorganisaiias richian 2ich dzrhalva nizt allzza op
voorzizningan vaor vluchizling2n, mazar cok 0p varsiarking van da
Gestaands voorzisningsn waarvan ogk da lokale bavalking kan profitaran.
Qo warden paniculizrzn cis wiuchizlingzn opvangan, ondars:aund coor
hulporgznisalias,

N2ar 2anlziding van d2 grote
€2 Algemene Razd van 25 2zl il. opnizuw gasprakan ovar da noodzaak
om cagzelijs2 aisgrakan 12 makea tussan da lidsizizn ovar dz osvang van
viuehizslingan. S2r502 oncargeiakancs hass g2nadru'c dat da codrdinaris

¥20 C2 ogvang diznti2 gaschiadan coor g2 UNHCR 2n dateznca
S :

ica S 07220 in Azt zlan va

S:z2iss2c021a0fs van Justitiz an zo2ls tazizitia da lazisi2 J3Z-r2ad. Ook

nizraver 1oudzn au nadase 2iszrakan meaian wardsa gamazl, Ha:
~ : - o

Regiunale stabiliteit

Oz Asgering acht hai van ha: grooista baizng 12 voarkomean dat heg

canilict in Kosovo avarslaz: naar aldars .

gznwijzing2n c¢ai de crisis 2n d2 daarmas gerazed g2ands vivchizlingan-
L

si"cm2n oglogendaintarna spanningan varoorzaken in da ragio, Maz

n2mzin Mzcedonil is sprzka van asn gaszeanen siiuztia door da
combiinatia van cagzacitaitszratiemen, sterks 2zomische iarugval 2n vraas
WISrwersiering van g2 intaratnischa fetek:

e o
2iniscne Aizznaz
.

uitzlijva

n2stan

et Lo B

SeJ2s. L

by : TAA S e - . - ==

vergade Kemey, vergadarizer 12331555, 32 1341, nn 235 2
2C2 Kamaer vargeds - -,
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Alsanese viucheelingzn in sommiga gavallzn 12 wansan over hEET
gzlatan,

In Albanis verschaept da huidige crisis da siruciursle instzbilicai; op hst
gzbied van dz openbarz grds 2n dzmeceraiiszaring. Albznis lijk in
foenemeandes maie da gavolgen t2 oncarvindan van d2 fozn2mands
ectivitzitzn van hat UGK diz in dit land sizeds ogznlijrer plaaisvinden, en
de raactizs dazrop van FRJ-zijde. Dz crisis zau ook arnsiigz gavolgan
kunnzn hz2bkzanin Moniznagro voor d2 positiz van da hervormingsga-
tinde regering van prasidsn: Djukanavic. E2n andar puni van zorg is d2
Folitizk-economischs oniwrichting van da regio als geheal, maar ook in
buurlandan zls Rozmenis en 8ulgarija,

D= Regering is van mening dat maairzgalen t2n hehoave van d2 regionale
stzbiliteir niet slachts lange t2rmijn kwesties batrzffan. Nazst het militaire
en het politieka spoor zullzn gok stabilit2iisbavardarande maairagelzn
r2eds nu hoog op d= intarnationals 2ganda mozizn staan. Rzcante
initiatieven om 12 komen toi e2n algzhale siratagiz voor da rzgio op ha:
g2bied van veilighsid, demacrarisaring, problamatiak van minderhedan
2n 2conomisch2 harvormingan, zoals ha: Duits2 voorstal voor e2n
Stabiliteitspact vaar Zuidoosi-Eurapa, wordan dzn 0ok van hare
verwelkomd. Hat voorgesialde pactba2irafi 0.3, grans- en mindarhaids-
vigagsiukkan, dz t2rugkezr van vluchizlingan 2n anthzemdzn, econo-
mische maairagzalan waarondar r2gionals samanw/arking 2n hai onnwik-
kz2lz2a van tesizndiga maaischappzlij<e siruciuran lgoed basivur en =civil
scistyn). 02 Algamanz Raad van 23 apsil [l vererzlkomde ¢z brads s2un
van da Fnta:na:ionaiegameens:ha: voor ditinitiatiz§ en basloat dag ma;
€z voorberziding van dit vagrsizl 22n 22nvang moz2si wordan gamaak.
Dzamoe berzidi de ZU thans 22n Confaraniia gvar Zuidoosi-Suropa voar
diz 0p 27 m2i 2.5. in 30nn dij2an z2l kamean, Ogk Nzderland hz227 srvoor
G2zlzii om 20 spozcig mogslijk 22n concraa: an aparationazl
mak2n mat ha2i vaorgsesialda Siatilitzitspact 2a d2zrmas 0ok
a2

2l a2n d2 landzn in da r2gio 12 g2van, Hi2czii is ook van !

!
fl2 relavania lanczn - &it 2ijn nazs: da laadzn in cz2ragia o.a.¢2

=]
tU-landen, 2 VS enda2 A7 - an organisaiias ( NAVO, IFl's, QVSE, G-5) gz
suimiz keijgzn om 2 paniciparan in 220 g2zodrdinaarda benadsring van
¢z fundaman:al2 praslamen van c2 r2gio. Da2:oif moaten g2 12k2n
sinnzn de 12 kizzan srucivur wordan varsich: dogr ¢z lencen ¢i orgaai-

b K — 4 - e
N225i2 2permis2 2aunen, D2 Algamena Aaad sorak
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Algzsmezn uiigangspuns bij d= op stabiliceiz van d2 r2gio garichis
initiatiaven dien: volgens da Regsring i2 zijn dat d2 viuchtelingan tarug
kunnan keren naar hun waaonglaats. Zolang dit nist gebeurt, zou da
internationalz gemeanschap da druk in d2 ragio moeien halpan
verzachian door middal van ruimhanriga financisle ondeassisuning bij de
opvang. Hulp 2an batrokkan landzn dizai, gazian ook da slechtz 2cono-
mischs situatiz in deza landzn, niet baparks 2 blijvan tot noodhulp, z0als
operaiie «Allied Harbour» in Albanig, maar ock macro-acanomischs sizun
t2 omvamwan t2r verzachiing van de effzcian die dz Kosovo-crisis ap d2
regio heaft. Nedzrland is baraid dergalijks sizun 12 laveren. Azn
Macedoni werd voorlopig NLG 10 miljoen bezzlingsbalanssieun rar
baschikking gestald. Voorts is ondar voorwaarda dat Bulgarije berzid is
vluchtelingen op e vangen NLG 5 miljozn aan betalingsbalansstaun tar
beschikking gesizld. De Ministar voor Gnmikkelingssamenwerking zal
tijdens da voorjzarsvergadaring van IMF en Wareldbank, diz momentaal
in Washinton plazaisvinds, donarzn opro2gzan 2conomische en financizlz
steun aan de [anden in dz ragio t2 verdznan,

Milizaire operaties en het politieke spoor

De luchtacties van de NAVO tijn inmiddzls hun twaade maand ingegaan.

. B2 NAVQ-tap in Washington hzefi beslotzn da luchiacties verder 12

" iniznsivaran binnan hes ovarzangskomasan mandaz;i, Van groot bzlang is
dat d2 NAVQ-siraizgie ook door alla pennzarlandan krachiig word;
gesizund. Dozl is e2n sysizmatisch uitszhakzlzn van hat vermogan van da
FAJ om milizaire operatizs in Xosovo ui; 12 voaran, Daarnzast wordzn ook
Cz garichie akiizs 0p Szarvischa 22nhadan ia Kesavo voorgezai. [n hag
Communiqus vza da NAVQ-i0p avar Kasavo ward; bavestigd da; dz
NAVO tareid is d2 luchiaanvallan 09 2 s2hom2n 0o h2t moment da:

. Belgrado hz2ft valdaan z2n de vijf door ¢z intarnztionalz gamsa2nschap

_ gesi2ldz voonwaardan €A 22n 22nigonTazar begin haeft gzmaaks ma: g2
t2rugirekking van irozpan,

.

Hatuitgaiznza vaa militzics druk is 22n ‘ewasiis ven vasitaradenhaid 2n

g2duld. D2 NAVQ-luchiozeratis hasft inmiczals a2t milizaic-oparationala
VErmogan van ca FRJ aznzizalijk aanga:
luchiziwzarvarmogen is verpiziigd. D2 FRJ Sl

eifzciizva luchiverdadiging, m.a. ma: mobia

§2i25%, z2n gacazliz van hes
T e2chizcin sizetio:
l2 en draaghare systeman 2n
rugiuur, logistizke

luchizivweergaszher D2 veraisligiag vaa inirz
2aavozdijnaa 2a command 2a conirol &
" mogalifkhacan vaar ¢2 2ansiusi i
. mainamezin esave, 513225

a

T Tniize2 2aan2dan in hep vald, 2a

22C5 fanangar waordan.
In haikacer van hei varnwzkken van g2 doz2goslzvische militaicz cazacital
1 Om d2 rzoressiz 12g2n d2 Xosovaren uiiia vosren s het van groa? bzlang
I om da toavosr van aardolizzroducian nzzr dz F3J 2n Kosovo 224 bzl 02
{2 rozgen. Zen balangrijk €22l van da lushiaanwalizn zijn dan ook
installztizs diz essantizel 2ijn voor d2 brancsioivocrzigning van da
. FRJ-swrijckrachie

7. Ook hiar zijn d2 luchizzavaliza suzzasval gawsasi, Ds
Algzmznz Razd nam o0p 25 azvil il. 2t palitizk balangrijke basluiz 10 da
ag van 22n verbod oo da verkoosn, l2varing, expor 2n transzort van
oli2 2n olizproduzien. Nadariznd heai 02 &2 toisizndkoming van daza

2slissing si22cs krachiig 22agadrangan. D2 instailing door de NAYO van

221 2052n2amd wvisit and s2zcchn-regime in d2 Adriztischa Za2 k2n 220
dergeliice Soyso: andarsseunen. Da NAYO-minisars hebb?n g2 militzics
suigriiaitan gpdrazhg g2g2wan 2ll2 nocdizkaiijxe voorsersidingan voor
225 ZJargalijke ragime in Zfalz; nd : ian, ma:
inazhinaming van 220

TweaZe Kamer vergaderizas 1385-1533, 22 151, 2n 255 s



Eezren h'e: beian? dat Nadzrland hechi 2an e2n poliiake oplassing voor

e:dca.:ﬂlc; roand Xosova wardzan da recante inspanningen van de SGVN
= 3 — - . 5

&n 02 22n0eming van Tsjzrnomyrdin 1ot Russischa g2zant voor d2 ragio

—
r. ; van hanz varwelkamd. Ean palitiekz oplossing voor het conflict mos:
- Worden bareiks via 22n rasolutiz van da ViN-Vziligheidsraad, op "-Iasf;\vnn
) H.co:ds:uk VIl. De vijf 2is2n van d= intarnationala gemeens:'hep ?b==inc;i-
- ging gaweld, terugtrekking Sarvische militaire, politiz- en para-mil;r;ire

;enlheda_n, terugkear viuchialingan 2n onihzamdan, politieks oplossing op
asis principges «Ramoouillzie 2n stationzring iniarnationals milizaira
- iz
? gf:..perimachr} vormen essantislz slemantan voor 22n dargelijxa resolusiz
o dlt gelct 00K vaor de rol van het ICTY. Andars balangrijke elamenan vocr‘
[ 270 ra 2. e 1 i o
. v;;.dr:.sojuue he.:_e:’fen d= overigs punizn ui: de von:ziﬁerssamenvar{fng
: ‘...m.c:rmela Suropzs2 Azad d.d. 14 z2pril: 22n politieke oplossing voar
1 de erisis (gebaseard op v3amaavuilla in: i i i
N ribaig  Op «Aamboui [2tn), 220 intzrnationaal int2rimbasivur
| rd2 EU, e2n politiemach; di= raprasaniatiafis voor de samanstalling
van dz bavolking 2n verkiszingzn. Als lid van da ViN-Vzilighsidsraad zal
Nedarland batrokkan zijn bij dit procaes,

- = ‘
. “ EU-sanctias

) Tijdens 2 Algemane Raad van 25 april jl. constatearden Ministars da: da

situatiz in Kosavo sinds da bijzondarz 2iming van da Algameane Raad ovar

I - :Esov.o oo 8 a:l_oril ;i verdar was varslachiard, D2 conclusies van daza
i l|22nkomsi 21jn bijgevosgd, Er basiand §roiz zorg avar de grosisnda
#3nwas van vluchizalingen uit Xesavo in d2 buurlandan, heg aan“h; d- da
- varjagan door Milasavic's l2gar, golitiz- 2n paramili:ai:a: earll"un:!:-rnL::fa':e-lrl )
I gro:? greagen Rosavaran 2n hzilotvan 2 vals onthzzmdan }.n kosovo
Fresidant Milosaviz h22i ag g22n 2nkal rande ;

i A puni zijn bal2id varandaed 20 is
) i ni2taanda 2is2n van dzinzraziionals §2mM22ns5Ih2g i2g2mosi gakaman
Wi § : ; =738na23 i2g= 2 52 27,
~ zrwasdan ook brads ovar22asizmming in d2 Azad om d2 druk van da U
8] ' o Milasavie 2n i} i rdar 3 % 2 Wil
| =: il n.:,n Zijn regime ':e.‘:.“a..o_:l 12 vd272n, In overeansiamming ma:
=M igfoncarsizuning van c2 milizzire aciias van d2 NAVO
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* E2n vastberadan en geloofwaardig cpireden van dz internationals
- gamaanschap is niet alleen van cruciaal belang voor de verbetaring van
d= humaniiaire situatie ven viuchizlingen en ontha

2mdzn, maar nadruk-
k2lijk ook voor dz stahilitai; 2n veilighaid in d2 gzhels regio. Het 20u 22n

+ vargissing zijn te menen dat d2 int2rnationals gameaanschap zich zou
xunnzn baperkan tot 2en oplossing voor Kosova, Het opiradan van
Milosevic t2n aanzien van Kosovo siza; namazlijk nizt

op zichzzlf, maar
maakt dazl uit van 2en brada palitizka 2ganda dis wij varwarpan, Europa

is bereid in alle opzichien 2 investeran in da Salkan, dus ook inda FRJ,
t2rwille van stabiliteit van d2 ragio 2n van Europa als gzha22l. Diz politisk
is onverenigbaar mat e2n belzid gebasserd op minachting voor da
democratische beginselan en op sysizmatische schendingesn van de

D= Ministar van Buitenlandsz Zakan,
J. J.van Aarisen

De Ministzr van Oefznsiz,
r. H. G. d2 Grava

22 .22 331, 0255 5
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Alinireste vaa

Buitenlzndse Zaken

02zoeken 22n Brusse| ea Benn.

Deze aciivitziten bebben 22n mi
& mei mogelijk gemaske, welke
uitgangspunten, diz de basis zoud
Veiligheidsrazd,

2Tt gerssultzerd in overs

*N mosten Yormen van esq resolutie van de

De regering is verneugd over dezs doorbraak, die e2a njau
sweeg heeft gebracht Van belang is met name dat de
betrokken is bij het politieks proces en dat thans wordt voorziea dat de
Veiligheidsraad hisrin z2n 2ctieve rol 22 kunnen spelea, Als lid van de Rasd zal
Nederland actief deslnemen 22n de verwoording van de overesnzckomen
uitgangspunten in e2n resolutie, Dege zijn:

* 220 onmiddsllijke =n verifissrhare
Xosovo;

B

= terugirekking uli Xosovo vap de oalitie-, militai

- onipleoiing in Kosava vaq sffec izve intzmationals 'c
veilighaidspraseniiag', 9skrachiigd <a 2anvaard dasr da VN

gemz=enschapozlijze dozlzindzn o :

f
8]
0
e
1]
b= |

- 1 = i - - L - H - =

- i=tugkeer van alle vluchizlingen en onthesmdan 2n engziincerds {oegang vaoi
<2 nulpverleningsarzanisatia;:

N
> 2 H - i - - .

- 220 poalitiek procas, gerizhi oo interic mS2IhUL, C21voorzisl in ==n osubiianiidic

; ;
; 3 i .
maie van zalfossiver voor Kosova waardlj volladig r2kzning o

- ot . . (s dipeaiiiie 4 cnile
Snd2ni2gniol van de FRJ =0 da demiliearisatia va:

£2n zlomvatends 22702k van d2 a2g
vaa de regio.
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Buirenlandse Zaken
T :
_ van de bijeenkomst afgelegde Yoorziersverklaring.

| Militair
Cok de'intensivering van de luchtcampazne, waartoe de Top in Washington
tesloot, is vooral gericht op objecten die deel uitmaken van de infrastrusouur die

Milosevic in staat stelt zijn militaire onderdrukkingscampagne in Kosovo voort te
2znten. In de brief van 6 april j.I. aan Uw Kamer werd, evenals in die van 29 maart
- j-l, de noodzaak onderstraept van actjes gericht tegen leger- en politiesenheden in
Kosovo en werd voorts gewezen op het belang om de voor het optreden van de
FRJ-esnheden in Kosovo relevants infrastructuur in de rest van Joegaslavig uit e
™ schakelen. Daaronder vallen ook installaties zoals communicatiecentra,
electriciteitscentrales eg verkezrsknooppunten. De doelen zijn dus niet beperkt tot
objecten die e=a exclusisve miljtaire functie hebben, zoals ook vermeld in ons

g intwoord d.d. ¢ mej j.l. op vragen van da geachte afgevaardigden mevrouw Vos en
{1, d= heer Harrewijn..
il Inmiddels is 2anzienlijks schads toegebracht az2n de luchtverdedigingscapaciteit, da

- commando- en communicatiestructuur, de aanvoerlijnen en installaties yan ds VJ en
¢¢ MUP. De logistizke infrastructuur is verzwake Het aisnijden van aanvoerlijnen

r' versterkt het effect van het vernistigen van produciis-, onderhouds- 2n

3 opslagplaatsen. Het groeisnde tekort aan brandstof vermindsct de mobilitzit van de

FRJ-strijdkrachten. Daarenboven hebben ds luchtaanvallen sizeds meer rechtstraeks

'_ eiTect op de inzstmogelijkheden van de (parz)militaire en politie 2enheden van de

' FRJ in Kosovo.

o

| In d2 geest van het tijdens het debat mzt Uw Xamear op 28 april j.l. besprokene,

k wordena thans in NAYO-verband d= uitvesringsmaodaliteiten uitgewsrkt voor ds
instzlling Van een "Visit and Search”-regime in de Adriatische Zes.

Van 29 april Um | mai h22it d2 tweads ondergaizkends 220 werkbezoek gebrache
™ ™ ; 221 de Nederlandse eenheden in de Macedonis, Albani$ =q [wali® om zich

‘ persoonlijk op de hoogis te stellen van het v2rloop van dz apzratics wazarbij deze

cenaeden zijn betrokken. Nederlandse militziren leveren gen amvangrijke e:

weaardevolle bijdrags 22n de NAVO-luchtoperatizs boven Kosovo ea de FRJ, de

stabilisering van Macedonis en Albanié en d= [2niging van d2 humanitairs nood in

Albanig, vitgevoerd in hat kader van de oparaziz "Allied Hzarbour".

] Tijezns zijn §ssorek met de commandant van de NAVO-22nhzden in Macedonis
kwzmsen onder mesr de moeilijke orastandigheden ter sprake, wazronder s2n
vrecasmacht in Xosovo 22l moeten optreden. Sinds bagin maart is de sinatie

™ inmiddals aanzizalijk gewijzigd als gevolz van de verdrijving van honderdduizandan

Xosovyaran, de vemietiging van hun woonplaais=n door Servische leger- 2

colitizesnheaden, da schads 2an dz infrastructuur =n dz 2anwezigheid van mijnzn 2n

M) ) ) ) VY P e S 17,
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sxplosieven. Hiermes 2a|, svenals m

w

AINg moetza wardan gehouden bjj de wederapbouw
van Kosovo en bij de planning ven esn yvredesmache,

bestuur en politie-apparaat reke

Humanitajr

Sinds de brief inzzke Kosovo 2an uw Kamer van 27 2pril jl. is het 2antal
vluchtelingea in de regio verdet tosgenomen. Zowe in Albani¥ als in Mazedopis
Was sprake van een jnszoom dis fluctuesrds tot een maximum van 12.000 op &4
dag. In het licht van de aankomst van grots gmoepen viuchtzlingen heet de
Macedanische r=gering op | mei besloten oestemming ts verlanea de capaciteit van
hst Cegrane-kamp 12 Yefgrotn ot 30.000 personen. [n Albanis wordt intensiaf
§=2ocht naar locatics waar pieywe tsntznkzmpen kunne

en Wordsn opgericht =0 naar
grote lesgstaande gebouwen dis Runnen wordzn ingericht voor dz huisvestinz van
vluchteling=n.

=

Veor de langers termijn tra=hien hulporganisatics nu beleid ¢ #

opvang van vluchislingen in de winter wannszr huisvasin

: N Ung in t2nieq nist 7z
valsiaan. Alizmatizyen zijn meer opyang in gasigazinaen en inriching yan

lz2gstaand= gebouwza voor ds huisvestiag van vluchizlingen, Vo
Wordsn gewsrkt aaq de voorbzreidiagen voor de terugkesr van viuchtslingen naar
Kasovo, De 1= ting heef nogmaals een berosp gedazn ap de

nuloorzanisaties maximaal samen 2 Werkan met 2

(=48

Burzau ven de Zuropesz Commissic voor Humanj

[
miljozn curo gereservasrd voor humanizire hulp in Kosova zodm caarioe

mogelijkheden besiasn, dag wei vaor endssizuning van €2 t2mupl

v M - # . . S | e L
f9zwel opvang in ds 72810 d= voarkeur van de ragaring behaudy is het detgalije

dat de aanzallen viuchielingsn it Kosovo een actizv
¥r9psse landen noodzakelijk maken. De op¥aag van 2000 emisch Albanszen vt
Kosave in Nederlznd zaj 02 7 =zl gerealisesrd 2iin, Geim
siteatis tzr plzkks en ©p d2 dringznds 0773 van g UNHCR van 50 2pril jl. 224

de Europess landen - 21 ay 0%k 221 de nist-Eurogese lazdsp - om maa- dozn dan

eavangmogelijkheden voor Kosovaren e vardubbelan tog 2000,

AL

St het antbreken van sep professionee| openbaar
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m ™)

o e~ e~

1

i

Mininerde ven

Buitenlandse Zaken

.

Dazrtae wordaq voorzieaingen in gerssdhsid g2brazht in onds; meer Ambhem, zodat
v2zaf het midden van de volgends week duizend nisuwe plastsen in gedruix kunaen
wordsn genomen, terwijl er intensieq gewerkt word: 221 het realiserzn van de nog
resiscende extra benodigds c2pazitsit. lnmiddels hebben in esq besauurlijk overfeg
op 6 mai j.l. van kabinet, VNG ea IPO de gemeenten de bereidheid uitgesproken
aan e=n verhoogde taakstelling t= willen voldoen om staiishouders (onder wie
Kosovaren met e2q YVTV-stats) tjdelijk t= huisvestan., Het 2lgemene beeld is dac
het overbrengen van Kosovaren naar ds EU-[anden g22n gelijks wed houd: met de
22nhoudeade instroom in Albanjs en Macedoni¥, Op 5 msi wareq volgens UNHCR
ruim 30.000 Kosovaren uijt Macedonié overgedbracht near l2aden in de Europass

regio. Dazrmes warep nog lang niet alls landen hun l0ezegzingen nagekomen,

Het streven blijft ez op gecicht om binnen de EU (ot *20 evenredize verdeling vag
de cpvang t= komen, Het is duidslijk dat de ondersch
it vlak ongalijke inspanningen J=v

fziden lidstatea van de EY oD
d
Nedsrlandsz pogings

eren. Helaas most worden vasigastzld dat da
A 0m overezasizmming t2 bereikan over se:
Opvangbzleid, dat naast sap verdaling van 23n:allen ook ¥Oorzisi in 22p
2opzlijks invulling van he: Princine
ucces hebben gehad, v

van dz djdelijke basc
erschillzade lidstazen vas da Zuropess Unia wen

g 5 5en
de2z onderwerpen naar sigen, nationalz belsidsinzichean te alijv
Thans smisuwds discussis ja het kad
JBZ-Raad, 70 nodig g2volgd doar cea discussie in da Algzmeans Raad,

22l worden a2ngestuucd op e=a hs
=

Oadersteuning van de regio
vaor Onevikkelingssamenwerkin

f. reads bij briei van 5 mai 1999 vezs]

(41}

0p minisizrizel nivesu diz, made 0p N

N Mdamzzn) ) 177

Consuliatisys Grass aver Ma

=
L= St

5
Regering waardering voor de wijze waarop de
a

£

gcvolzen van hat
720 0pgsvangsn ca voor haar comminering om door = g22n

M2t 2t voorgenomen Rervermingsbeleid en, nasr varmogen, zorgvuidigs opvang
: . oo g . B b
zlingsn. De linancieringsbehoziis van 240 mijaza dollar kan in di:

sizdivm voor mesr dan < hel3 worden ingevuld. Nederland kondigds ean
verdudbeiing 22n van de meeds in 207l vesstexis bemalingshalamssizun vag 16

PR

Door pz2t IMT 2 da YWoaldh-

% H i - E - - -
w=ldbanic is vesrlanis geschar da 09 ko2 iemmijn zake
5

e HH - HT P L marg i aes - = e tinzg
USD 13 miljard noziz z=! ziin voor addiztianzls s=ialingsbalans - en begrotngs-

. o= ] » b = b ¥ TEL e e -
Sun voor g2 gewoffen landen. Reads sen maand galeden Heel Nederiand cewsza:
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op de emst van de problemen in de omringande landzq en ds mogelijxe bedreiging
van de regionale stbiliteit. Ministar Herfkens heeit 2ndece landen hernaalds=lijk

Opgsroepen om a2nvullende financisls steua te verlenen, Nederland heett inmiddals
ruimhantig extra middelen tar 9eschikking gestald,

Wat bereft Basnié-Hercegovina is Nederland Yoomemsas via de Werzldbank ma-

cro-sconomische stsua te verlenen. Het IMF verzamelt op dit moment gegevens om

asg=

tot 22a inschatting van de zevolzan voor de cconomiz t¢ komen. De Wersldbank
treil thans voarberzidingzn voor ophoging van ds bestzande 22npassingsleningen.

Het grootsts dezl van de Nederlandse humzaitaire hulp komt( (2 goede 22n Albeniz,
Daamaast wordt de humanitaire hulpoperatie in Albaniz door da Nederlandse mili-
t2iren ondersteund. De Europese Unje heeft inmiddzls 82 miljoen Euro 2an

bezrotingsst=un tazgez=gd 2an dz Albapasa regecing.

-

Qok Bulgarijs lijdt forse 2conomische schads als gevels van d= crisis in Kosovo,
(=] = =]

Nederland s barsid 5 miljozn guldan iz beaschikking i2 stzllen, ondar voorwazrds

oastzlt ien aanziza van d: opvang van vluchezlingen

it Xasovo. E2n cn ander is wezgezegd op dz C-24 bije2nkomst voar Bulgarijz op

Stabiliteits Pakt voor Zuid-Oast Europa

{n de marge van da R van d= Razd van Suropa, had
€2 zzr3iz ondergoizkan wosting=n mat zija
ambigznotzn vaa Ma snade metds
Plazisvervangend Minisizr v {raal : an Kroaid. Daarhij werd mae
nam2 g2soroken over St2biiitzis Paki voor Zuid
Oest Zurapa, Toegalichi werd da: 4it Pake L RIMWETE o2l wordan waarhigaen
aTj22ian =n samanwwer or Sevardering van
si2iliizit in d2 o2hs <t driz haofdizmeinen 2
ondarschaiden: veilig 7 mer as. vindt (a Boan
220 bijeznkomst plaa ari-fomazd, z2ll2 betokikan

ASOVITSCATE=C2 samenwe Y ing wasrander o ok imrsmearl as!
Crznsovarschjdands Samenweiking, wearonder zzonsmische integratiz, zal in hat
Paki zowsl middal als Zosl mosizn worden, Cok Nedecland mecnt dat besiendige
regianale swbilitail c2nzmende onczrlings sameawserking 20 integratic verss, Vaauk

i ead
b
s ok an

uy
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Onder.d2 land=n in de =
oncelz (deadn over ds i..'fL”LuU' van hst Pakg,
g:pr;oczupee:d door de azute probl

gewerkt 2an vormgeving en invulling van het
tuidigs crisis voorbij is. De betrokken landeq ste

gio, zo blezk in L,:md"n leven nu nog geen duidalj

.
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Ogp dit moment is men

e =

smen die voorivlezien uit ds humanitaire
noodsituatie. Niecsmin moet naar het oordes| vag da Regen

ng nu reeds word=n

t Pakt, 'wil hat gersed zijn wannzz
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Statement by the Chairman
oa the conclusion of the mestinz of the G § Foreign Ministers
on the Petersberg, 6 May 1999

The G 8 Foreign Minisiers adopted the following general principles on the po-
litical solution to the Kasovo crisis:

-. Immediate and verifiable end of violence 2nd repression in Kosovo;
- Withdrawal from Kosovo of military, police and paramilitary focces;

- Deployment in Kosovo of effective international civil and security presences,
endorsed and adopted by the United Nations, capable of guarantezing the
achievement of the common objectives;

- Establishment of an interim administration (o Kosovo to be dz2cided by the
Security Couancil of the United Nations to ensure conditions for a peacful
and normal life for 2ll inhabitzats in Kosovo:

- Thesafza ud free return of all refugzes and displaced persons 2nd unim-

{5

pedad 2ccess to Rosovo by humanitarian 2id organizations;
A political process towards the establishmezt of 22 interim political frame-
work agreemesnt providing {or 2 substandzl seli-zovernmeant for Kosovo,
taking full account of the Rambouillat 2ccords and the priacinles of sov
zignty 204 ierritorial |'1 Grii}’ of the Federal Republic of Yugoslavia 2nd
ine othat counirizs of th

—
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Compueheasive 2ppro0ach to the economic develspmea
(he crizis ca2gion

n Ministers instruciad
their Political DIFEC’O"S to prapare elements ed Nations Security Coun-
cil resolution. ;

In order to implement these principles the G 8 For
0

.- Uf'l

1-]

ne Political Directors will draw up 2 roadmap oa further coacrate steps lo-
wards a politicz! solutioa to the Kosovo crisis.

> T R Pit Y M s Tp— . op -~ = sHimE mag
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IN NAAM DER KONINGIN!

ARRONDISSEMENTSRECHTBANK 's-GRAVENHAGE
Sector Civiel Recht - President

vonnis in kort geding van 28 mei 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/523 van:

B

22,
Z3.
24,
25.

26.
27:
28.

29.
30.

=

37.
38.
39.

40,

a1,
32,
33.
34,
35,
36.

Christina TLISTERMAN,

Jolton BANICEVIC,

Slavko BOZIC,

Jordanka TOMIC,

allen wonende te Amsterdam,
Pavle SPASIC,

wonende te Diemen,

Natasja SPASIC,

wonende te Amsterdam,
Radivoje BIBEROZIC,

Sliludn TEOTILOVIC,

Ilinika TEQOTILOVIC,

Zorka DEDOQVIC,

Goran RANKOVIC,

Sonja RANKOYIC,

Jovo GAVRAN,

Smezona MANOLIC,

Ljubica MITROVIC,

Vora BONICEVIC,

Danijel BONICEVIC,

Berlinika PESTKAN,

Dragona PESIKAN,

allen wonende te Amsterdam,
Jenny LIGTENBERG,

Jola MAAS,

allen wonende te Heerhugowaard,
Roclica DRAGIC,

Sava BIBEROTZIC,

Vladimir BIBEROTZIC,

Petar TOMASEVIC,

allen wonende te Amsterdam,
Ruza DESPOTOVIC,

wonende te Diemen,

Batric DEDOVIC,

Gordana DEDOVIC,

Marija DEDOVIC,

Milorad PEJCIC,

Zorica PEJCIC,

Milan PEJCIC,

Predrag PEJCIC,

Branko DESANCIC,

Jasmina DESANCIC,

Ivana DESANCIC,

allen wonende te Belgrado (republiek Servié€),
Milan BOSKOVIC,

Slavica BOSKQVIC,

Zelko BOSKOVIC,

allen wonende te Novi Sad (republiek Servig),
de VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE QUD-
VERZETSSTRIJDERS; BOND VAN ANTI-FASCISTEN,
gevestigd in Hoenderloo (gemeente Apeldoorn),

PRGD. |
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eisers,
procureur mr. A.B.B. Beelaard,
advocaat mr. N.M.P. Steijnen te Zeist,

tegen:

de Staat der Nederlanden )

(Ministerie van Defensie en Ministerie van Buitenlandse Zaken),
zetelende te 's-Gravenhage,

gedaagde,

procureur mr. J.W.H. van Wijk.

1. De feiten

Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting van 19 mei 1999 wordt in dit

geding van het volgende uitgegaan:

- Naar aanleiding van de simatie in Kosovo, neemt Nederland in Navo-verband
deel aan militaire luchtacties tegea de Federale Republiek Joegoslavié (FRJ).

- Bij brief van 29 maart 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 243)
hebben de Ministers van Buitenlandse Zaken e¢n van Defensie de Tweede
Kamer bericht "dat Nederland, na te zijn geconsulteerd door NAVO Secretaris-
Generaal Solana, evenals de andere bondgenoten, heeft ingestemd met een
rweede fase van de luchtaanvallen, waarvan de intensiteit wordt opgevoerd en
die vooral is gericht tegen het gewraakie opueden van politie- en legereenheden
in Kosovo." .

- Bij brief van 6 april 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, or. 245) hebben
de Ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en Jusdtie de Tweede
Kamer bericht dat de NAVO-luchtaanvallen "in toenemende mate resultaat”
beginnen te hebben. Voorts wordt in de brief meegedeeld dat "de opde van een
politieke oplossing wijd open blijft."

- Bij vonnissen van 18 maart 1999 (KG 99/69) en 7 april 1999 (KG 99/339)
heeft de President van deze rechtbank de vordering van ¢en aantal eisers,
saekkende tot het staken van deelname door Nederland aan de lucheacdes in
Joegoslavig, afgewezen.

- De Minister van Buitenlandse Zaken heeft bij brief van 13 april 1999 (Tweede
Kamer 1998-1999, 22 181, or. 253) de Tweede Kamer mesgedeeld dat het
militaire opaeden zal worden voortgezet totdar door President Milosevic wordt
voldaan aan de volgende eisen:

a) een verifieerbaar einde van alle militaire operaties, geweld en
onderdrukking;

b) het terugtrekken van alle politie-, militaire en paramilitaire eenheden
uit Kosovo; ;

c) instemmen met het stationeren van een internatonale militaire presentie
in Kosovo;

d) instemming met de onvoorwaardelijke en veilige erugkeer van alle
vluchtelingen en ontheemden en ongehinderde toegang van
hulporganisaties;

) een geloofwaardige verzekering van bereidheid om op basis van de

Rambouillet-voorstellen tot een politeke raamwerkovereenkomst te
komen over Kosovo,
: De Tweede Kamer heeft de opstelling van de Nederlandse regering met
berrekking tot de deelname aan de luchracties tot nu ondersteund.



3 KG 99/523

2. Het gevorderde, de eronden daarvoor en het verweer

Eisers vorderen - zakelijk weergegeven - gedaagde te verbieden, zolang de
Veiligheidsraad van de Verenigde Natdes (VN) niet heeft ingestemd met het
gebruik van militair geweld, deel te nemen aan het oorlogsgeweld tegen de

" FRJ, alsmede gedaagde te veroordelen tot betaling van een schadevergoeding ad

f 1.000,-- vanwege de grote spanningen waaraan zij blootstaan.

Zij stellen daartoe het volgende. _

Een juridisch deugdelijke grondslag voor het gebruik van
ocorlogsgeweld in Navo-verband ontbreekt. Er is sprake van handelen in strijd
met art. 52 van Protocol I bij de Geneefse Verdragen en van disproportioneel
oorlogsgeweld, nu het is gericht op de systematische vernietiging van de
economie en infrastructuur in Joegoslavié en op het toebrengen van schade aan
het milieu. De door de Navo gekozen doelen zijn geen militaire doelen in de
zin van de Verdragen van Gengve. Er worden op structurele wijze wapens
gebruikt, die in strijd zijn met de Verdragen van Genéve en derhalve verboden
zijo. J

Servische burgers hebben recht op leven in de zin van art. 15 lid 2
EVRM. In het handvest van de VN kan geen rechtvaardiging worden gevonden
van het militair oorlogsgeweld.

Er is een (dreigende) schending van de in de Wet Dorlogssuafrccht
gegeven normen. Deze normen hebben rechtstreekse werking.

Gedaagde heeft als volgr verweer gevoerd. Op dat verweer zal hieronder - voor
zover podig - nader worden ingegaan.

3. Bepordeling van het geschil

l * ) 2.1,
[
2.2,
I
B
s
N
5
2.3.
-
]
3.1,
— I,—-*
3.2

Eisers hebben allereerst gesteld dat de Navo-acties berusten op een
ondeugdelijke juridische grondslag en derhalve een schending opleveren van
art. 2 lid 4 van het VN-handvest.

Dit verweer gaat niet op.

Zoals ook reeds in de procedure met rolnummer KG 99/69 is overwogen, is het
bepaalde in voormeld artikellid niet een ieder verbindende verdragsbepaling in
de zin van art. 93 van de Grondwet. Het door eisers gedane beroep op hun
recht op leven faalt op dezelfde grond, te meer nu zij niet aannemelijk hebben
gemaakr dat er ten opzichte van hen persoonlijk sprake zou zijn van een
schending van dit recht. De intensivering van de luchtaanvallen vormt geen
reden om op dit standpunt terug te komen.

Het beroep van eisers op het bepaalde in art. 52 van Protocol I bij de
Verdragen van Genéve faalt eveneens.

Nog dﬂa.rgelaten dat dit artikel evenmin een ieder verbindende verdragsbepaling
in de zin van art. 93 van de Grondwet betreft, geldt dat thans niet kan worden
uitgemaakt of, zoals eisers stellen, burgerobjecten het doelwit vormen van de
Navo-aanvallen, dan wel dat, zoals gedaagde stelt, het telkenmale gaat om
objecten die een bijdrage leveren aan de krijgsverrichtingen en derhalve
militaire doelen vormen. Er bestaat geen reden om te twijfelen aan de stelling
van gedaagde dat enkele civiele objecten per ongeluk zijn geraakt en dat het
incidenten betreft.

Overigens geldt ook hier dat eisers geen concrete omstandigheden stellen
waaruit volgt dat er ten opzichte van hen persoonlijk sprake zou zijn van een
schending van het humanitaire corlogsrecht.
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3.

3.4,

3.5.

Wat de door eisers aangevoerde disproportionaliteit van het oorlogsgeweld
betreft, geldt het volgende.

Wil van disproportionaliteit sprake zijn, dan dienen eisers op zijn minst
aannemelijk te maken dat ook ten opzichte van hen persoonlijk sprake is van
disproportioneel oorlogsgeweld.

Eisers hebben hieromtrent niet meer gesteld dan dat enkele eisers dienst doen in
het Servische leger. Dit is niet voldoende.

Gedaagde heeft er verder onweersproken op gewezen dat uit de staruten van
eiseres sub 40 niet volgt dat zij ook kan opkomen voor de belangen van de
overige eisers in deze procedure.

De stelling van eisers dat in Navo-verband verboden wapens worden gebruikt,
is gemotiveerd betwist en daarna niet meer geadstrueerd.

Het beroep van eisers op de Wet Oorlogsstrafrecht gaat niet op. Deze wet ziet
uitsluitend op misdrijven gepleegd door natuurlijke personen. Zoals reeds
hiervoor is overwogen, kan thans overigens niet worden uitgemaakt dat door
gedaagde misdrijven worden gepleegd.

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat de vorderingen moeten worden
afgewezen. Eisers worden, als de in het ongelijk te stellen partij, vercordeeld in
de kosten van deze procedure.

4. Beslissing

De President:

Wijst de vorderingen af;

Veroordeelt eisers in de kosten van deze procedure, tot op deze uitspraak aan de zijde
van gedaagde begroot op f 2.400,—, waarvan f 400,— aan vastrecht.

Aldus gewezen door mr. A.H. van Delden en uitgesproken ter openbare zitting van 28
mei 1999 in tegenwoordigheid van de griffier.
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EPOD. 2

PRESIDENT ARRONDISSEMENTSRECHTBANK TE 's-GRAVENHAGE

Zitting van 19 mei 1999 te 11.00 uur

Pleitnotities van mr J.W.H. van Wijk

inzake:

DE STAAT DER NEDERLANDEN

tegen

DE VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE OU D-VERZETSSTRIJDERS; BOND VAN ANTI-
FASCISTEN EN 39 ANDERE EISERS

1. Inleiding

Dit is inmiddels het vierde kort geding waarin - kort gezegd - verzocht wordt de Staat (of
organen van de Staat) te verbieden deel te nemen aan oorlogsgeweld in NAVO-verband
tegen de Federale Republiek Joegoslavié (hierna ook: "de FRJ"). Gisteren diende nog een
kort geding bij uw ambtgenoot in Amsterdam, gericht tegen de Ministers Kok, De Grave

en Van Aartsen. De eerdere twee kort gedingen zijn U.EA. bekend.

De door mr G.J.H. Houtzagers tijdens die kort gedingen gehanteerde

pleitnotities en de twee vonnissen leg ik over als producties 1 tot en
met 4.

Ik realiseer mij dat mr Steijnen volgens de dagvaardingen in de verschillende kort gedingen
kennelijk telkens (deels) voor andere eisers optreedt. Niettemin merk ik op dat de Staat er
een te respecteren belang bij heeft in de onderhavige kwestie niet steeds weer, zonder
goede grond, op inhoudelijk dezelfde gronden in kort geding te worden betrokken. Dit is

in strijd met de goede procesorde en kan misbruik van procesrecht vormen (vgl. HR 27
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mei 1983, NJ 1983, 600, HR 8 oktober 1893, NJ 1994, 508 en HR 16 december 1894,

NJ 1995, 213). In ieder geval ontbreekt het belang bij een dergelijke herhaalde actie. Dit

geldt temeer nu tegen de vorige twee vonnissen in kort geding hoger beroep is ingesteld.

Een en ander betekent dat in ieder geval de Vereniging van anti-fascistische oud-

verzetsstrijders, die ook reeds eiser was in het eerste kort geding, niet-ontvankelijk

verklaard dient te worden.

Ik zal eerst aan de hand van Kamerstukken de ontwikkelingen schetsen die sedert de
laatste kort geding zitting van 29 maart 1999 hebben plaatsgevonden. Daarna bespreek

ik de vermeende normschendingen. Ik rond af met een conclusie.

2 De ontwikkelingen sedert 29 maart 1999

In de brief van 29 maart 1999 aan de Kamer geven de Ministers van Buitenlandse Zaken

en van Defensie aan zich bijzonder ernstige zorgen te maken over de aanhoudends
berichten over gruweldaden in Kosovo, zoals standrechtelijke executies en het afvoeren
van mannelijke Kosovo-Albanezen. De wijze waarop Milosevic zich thans in Kosovo aan
wandaden schuldig maakt en blijft weigeren zijn houding op enigerlei wijze te herzien,
maakt volgens de Ministers eens te meer duidelijk dat de internationale gemeenschap niet
passief had kunnen blijven en dat alleen door de thans gekozen aanpak een eind kan
worden gemaakt aan de reeds jarenlang voortdurende agressie van Milosevic. De
wandaden van Milosevic hebben er - aldus de Ministers - toe geleid dat Nederland, na te
zijn geconsulteerd door NAVO Secretaris-Generaal Solana, evenals de andere bondgeno-
ten, heeft ingestemd met een tweeade fase van de luchtaanvallen, waarvan de intensiteit
wordt opgevoerd en die vooral is gericht tegen het gewraakte optreden van politie- en
legereenheden in Kosovo. Tegelijkertijd onderstrepen de Ministers dat het van groot belang

is dat de weg naar een politieke oplossing te allen tijde open blijft.
Zie: Tweede Kamer 1998-1 999, 22 181, nr. 243 (productie 5).
Bij brief van 6 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en van

Justitie wordt aan de Kamer meegedeeld dat de luchtaanvallen de komende dagen verder

worden opgevoerd om het vermogen van de FRJ offensief op te treden in Kosovo verder
te ondermijnen. Voorts wordt opgemerkt:
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“De NAVO-luchtaanvallen in de rest van de FRJ zijn de afgelopen
dagen geintensiveerd. Strategische doelen, waaronder het hoofd-
kwartier van de MUP, brandstofopslagplaatsen, een electriciteitscen-
trale, verkeersknooppunten en een aantal bruggen, onder meer over de
Donau, zijn getroffen. Intussen gaan de aanvallen op de luchtafweer,

communicatiecentra, wapenverzamelplaatsen en lokale hoofdkwartie-
ren door."

Volgens de Ministers beginnen de NAVO-luchtaanvallen in toenemende mate resultaat te

hebben. Opnieuw benadrukken de Ministers het van groot belang te achten dat op elk

moment de optie van een politieke oplossing wijd open blijft en bevestigen de Ministers
dat de Nederlandse Regering daar langs verschillende kanalen, direct en indirect, aan

bijdraagt.

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 245 (productie 6},

Op 12 april 1999 bespreken de NAVO Ministers van Buitenlandse Zaken in Brussel de
situatie met betrekking tot Kosovo. De NAVO geeft een krachtig signaal van eensge-
zindheid af aan Milosevic. De luchtoperatie ondersteunt de doelstelling van de inter-
nationale gemeenschap om een vreedzaam en multi-etnisch Kosovo tot stand te brengen.

Het militaire optreden zal worden voortgezet totdat Milosevic tegemoet komt aan de
volgende eisen:

"1. een verifieerbaar einde van alle militaire operaties, geweld en
onderdrukking;

2.  het terugtrekken van alle politie-, militaire en paramilitaire eenhe-
den uit Kosovo;

3. instemming met het stationeren van een internationale militaire

presentie in Kosovo;

instemming met de onvoorwaardelijke en veilige terugkeer van

alle vluchtelingen en ontheemden en ongehinderde toegang van

hulporganisaties;

5. een geloofwaardige verzekering van bereidheid om op basis van
de Rambouillet-voorstellen tot een politieke raamwerkovereen-
komst te komen over Kosovo."
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Eerder al {op 9 april 1999) formuleerde de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties,

Kofi Annan, vrijwel gelijkluidende voorwaarden voor het beéindigen van de humanitaire

tragedie en hervatting van onderhandelingen over een politieke regeling.

In de brief van 13 april 1999 van de Minister van Buitenlandse Zaken aan de Kamer wordt

opgemerkt:

"Het optreden van de militaire, paramilitaire en politie-eenheden van
Milosevic heeft geleid tot een humanitaire catastrofe van ongekende
omvang die de stabiliteit in de regio bedreigt. Honderdduizenden zijn
van huis en haard verdreven door het optreden van de Joegoslavische
troepen. Dit maakt eens te meer duidelijk hoezeer de NAVO-operatie
gerechtvaardigd is. De Raad (NAVO-Raad; JWHVW) was unaniem in
het veroordelen van dit barbaarse optreden en de politiek van etnische
zuivering. Milosevic draagt hiervoor de volle verantwoordelijkheid. (...}
De misdaden die worden begaan tegen de onschuldige burgerbevolking
van Kosovo zijn een schending van het internationaal recht."

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 253 (productie 7).

Naast de luchtaanvallen worden de internationale pogingen om te komen tot een politieke
oplossing van het conflict in Kosovo voortgezet. Op 13 april 1999 bevestigen de Ameri-
kaanse en Russische ministers van buitenlandse zaken, Albright en lvanov, na hun gesprek
in Oslo dat tussen hen overeenstemming bestaat over de volgende uitgangspunten: een
onmiddellijke be&indiging van alle repressie in Kosovo, de terugtrekking van leger-, politie-
en para-militaire eenheden, een veilige terugkeer van alle viuchtelingen en vrije toegang

voor humanitaire hulporganisaties. Beide ministers voorzien eveneens in een internationale
presentie, in enige vorm, in Kosovo.

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 255 {productie 8).

In de brief van 27 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensis
aan de Kamer wordt meegedeeld dat de NAVO-top in Washington heeft besloten de
luchtacties verder te intensiveren binnen het overeengekomen mandaat. Van groot belang

is - aldus de Ministers - dat de NAVO-strategie ook door alle partnerlanden krachtig wordt

ondersteund. Omtrent de humanitaire situatie wordt opgemerkt:
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“De situatie van de vluchtelingen en ontheemden blijit onverminderd
ernstig. Sinds het begin van de crisis zijn in de regio meer dan
630.000 personen opgevangen, terwijl in Kosovo zelf mogelijk nog
eens honderdduizenden ontheemden een veilig heenkomen zoeken.
Gezien de omvang en de snelheid van de gedwongen uittocht van
etnisch-Albanezen in de laatste weken is duidelijk sprake van een
tevoren zorgvuldig geplande operatie van het Joegoslavische leger en
de Servische politie, daarbij gesteund door paramilitaire groepen. Vele
viuchtelingen spreken over ernstige mensenrechtenschendingen,
waaronder massamoorden en verkrachtingen. Jonge mannen zijn van
vrouwen, kinderen en bejaarden gescheiden.”

Over de militaire operaties wordt onder meer het volgende opgemerkt:

"De NAVO-luchtoperatie heeft inmiddels het militair-operationele
vermogen van de FRJ aanzienlijk aangetast. Een gedeelte van het
luchtafweervermogen is vernietigd. De FRJ blijft echter in staat tot
effectieve luchtverdediging, m.n. met mobiele en draagbare systemen
en luchtafweergeschut. De vernietiging van infrastructuur, logistieke
aanvoerlijnen en command en control heeft echter tot gevolg dat de
mogelijkheden voor de aansturing van militaire eenheden in het veld,
en met name in Kosovo, steeds geringer worden.

In het kader van het verzwakken van de Joegoslavische militaire
capaciteit om de repressie tegen de Kosovaren uit te voeren is het van
groot belang om de toevoer van aardolieproducten naar de FRJ en
Kosovo een halt toe te roepen. Een belangrijk doel van de lucht-
aanvallen zijn dan ook installaties die essentieel zijn voor de brand-
stofvoorziening van de FRJ-strijdkrachten. Ook hier zijn de luchtaan-
vallen succesvol geweest."

Blijkens de brief van 27 april 1999 was er ook tijdens de Algemene Raad van de Europese
Unie van 26 april 1999 brede overeenstemming om de druk van de Europese Unie op

Milosevic en zijn regime verder Op te voeren, in overeenstemming met en ter ondersteu-

ning van de militaire acties van de NAVO.

Zie: Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 266 (productie 9).

In de brief van 7 mei 1999 van de Minister van Buitenlandse Zaken aan de Tweede Kamer
(productie 10) wordt opgemerkt:

"Ook de intensivering van de luchtcampagne, waartoe de Top in
Washington besloot, is vooral gericht op objecten die deel uitmaken
van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zijn militaire onder-

Pels Rijken & Droogleever Fortuiin  2foncaien & notarissen



drukkingscampagne in Kosovo voort te zetten. In de brief van 6 april
j:I. aan Uw Kamer werd, evenals in die van 29 maart j.l., de noodzaak
onderstreept van acties tegen leger- en politieeenheden in Kosovo en
werd voorts gewezen op het belang om de voor het optreden van de
FRJ-eenheden in Kosovo relevante infrastructuur in de rest van
Joegoslavié uit te schakelen. Daaronder vallen ook installaties zoals
communicatiecentra, electriciteitscentrales en verkeersknooppunten.
|,

Inmiddels is aanzienlijke schade toegebracht aan de luchtverdedi-
gingscapaciteit, de commando- en communicatiestructuur, de
aanvoerlijnen en installaties van de VJ en de MUP. De logistieke
infrastructuur is verzwakt. Het afsnijden van aanvoerlijnen versterkt
het effect van het vernietigen wvan productie-, onderhouds- en
opslagplaatsen. Het groeiende tekort aan brandstof vermindert de
mobiliteit van de FRJ-strijdkrachten. Daarenboven hebben de lucht-
aanvallen steeds meer rechtstreeks effect op de inzetmogelijkheden
van de (para)militaire en politie eenheden van de FRJ in Kosovo."

De twee-sporen benadering blijft echter uitgangspunt: naast het intensiveren van de

luchtcampagne tevens het intensiveren van het politiek-diplomatieke spoor, met inschake-

ling van de VN Veiligheidsraad en uitdrukkelijke betrokkenheid van Rusland. De diplomatie-

ke activiteiten hebben een ministeriéle bijeenkomst van de landen van de G-8 op 6 mei
1998 mogelijk gemaakt, welke heeft geresulteerd in overeenstemming over zeven
uitgangspunten, die de basis zouden moeten vormen van een resolutie van de Veiligheids-

raad (zie de na afloop van de bijeenkomst afgelegde Voorzittersverklaring: productie 11).

Van belang is tenslotte op te merken dat de Tweede Kamer nog steeds - bijna unaniem -
de opstelling van de Nederlandse regering inzake het conflict in Kosovo ondersteunt

(laatstelijk tijdens het Algemene Overleg met de vaste commissies voor Buitenlandse
Zaken en voor Defensie op 11 mei 1999),

Gezien het vorenstaande gelden de conclusies zoals die namens de Staat zijn getrokken in

het eerste kort geding (zie productie 1, p. 11), en zijn herhaald in het tweede kort geding

(zie productie 3, p. 3), nog onverkort. Ik volsta met een verwijzing.

3. De aangevoerde normschendingen

Wederom worden (dezelfde) drie gronden aangevoerd voor de stelling dat er sprake zou

zijn van onrechtmatig handelen van de Staat jegens eisers:
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a.  erontbreekt een juridisch deugdelijke grondslag voor het gebruik van oorlogsgeweld
in NAVO-verband (onrechtmatig oorlogsgeweld):

b. er is sprake van handelen in strijd met artikel 52 van Protocol | bij de Verdragen van
Genéve (Trb. 1980, nr 87);

C. er is sprake van disproportioneel oorlogsgeweld.

De stellingen onder a. enerzijds en onder b. en c. anderzijds dienen - anders dan eisers

doen - scherp te worden onderscheiden. De steling onder a. betreft het politiek

oorlogsrecht (het jus ad bellum), dat aangeeft in welke gevallen het voeren van een oorlog
of het aanwenden van ander gewapend geweld op zichzelf rechtmatig is. De stellingen

onder b. en c. betreffen het humanitair oorlogsrecht (het ius in bello), dat aangeeft hoe
partijen zich, indien eenmaal een oorlog of

opzichte van elkaar hebben

ander gewapend conflict is uitgebroken, ten

te gedragen. Hierbij blijft buiten beschouwing of het voeren

van de oorlog of het aanwenden van gewapend geweld op zichzelf rechtmatig is.

Schending van het politieke oorlogsrecht (bijv. van art. 2 lid 4 van het Handvest) leidt -

anders dan eisers tot uitgangspunt nemen - niet automatisch tot schending van het
humanitaire oorlogsrecht.

Vgl. N. Keijzer, Hoop en Wanhoop om het oorlogsstrafrecht, Deventer
1987, p. B:

"Zou de verplichting tot het naleven van de regels van de oorlog
ervan afhangen of de regels tot de oorlog in acht zijn genomen,

dan zouden de regels van de oorlog vrijwel altijd buiten spel
staan."

Ad a. Juridische grondslag voor gebruik van oorlogsgeweld

De stelling dat er in casu een onvoldoende juridische grondslag zou bestaan voor het

gebruik van oorlogsgeweld in NAVOQO-verband en dat dit jegens eisers een schending zou

opleveren van artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties of van dezelfde -

beweerdelijk tot het zogenaamde ius cogens behorende - norm, is reeds verworpen in het

vonnis van 18 maart 1999 en in het vonnis van 7 april 1999, Ik volsta met een verwijzing

naar die vonnissen en naar de door mr G.J.H. Houtzagers in de beide kort gedingen

gehanteerde pleitnotities. Eisers hebben geen nieuwe feiten en omstandigheden

aangevoerd op grond waarvan "thans" anders zou moeten worden beslist.
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Terzijde merk ik op dat naar het oordeel van de Staat in het vonnis van
7 april 1999 ten onrechte is overwogen dat rekening moet waorden
gehouden met de mogelijkheid dat "onder omstandigheden"” aan artikel
2 lid 4 van het Handvest rechtstreekse werking toekomt. Volgens de
jurisprudentie van de Hoge Raad en van de Centrale Raad van Beroep
dient bij de beantwoording van de vraag of een bepaling een ieder
verbindende kracht heeft, te worden geabstraheerd van de casusposi-
tie waarin de bepaling wordt ingeroepen en van de wettelijke voor-
schriften die in deze casuspositie een rol spelen. In deze abstracte
benadering is het derhalve uitgesloten dat een bepaling in de ene
context wél en in de andere context niet een ieder verbindend is. Zie
T&C Grondwet (Kortmann), aant. 4 bij art. 93. Naar de mening van de
Staat is het oordeel in het vonnis van 18 maart 1999 dat artikel 2 lid
4 van het Handvest niet als een ieder verbindende bepaling kan
worden aangemerkt, (onder alle omstandigheden) juist. Voor een
uitvoerige uiteenzetting van de argumenten verwijs ik naar de
pleitnotities van mr G.J.H. Houtzagers van 4 maart 1999,

Ad b. Artikel 52 van Protocol | bij de Verdragen van Genéve

Artikel 52 lid 1 van Protocol | luidt:

"Burgerobjecten mogen niet het doelwit van een aanval worden en
tegen die objecten mogen geen represailles worden genomen.

Burgerobjecten zijn alle objecten die geen militaire doelen als omschre-
ven in het tweede lid, zijn."

In het tweede lid is bepaald:

“Aanvallen dienen strikt tot militaire doelen te worden beperkt. Voor
zover het objecten betreft, zijn militaire doelen uitsluitend die objecten
die naar hun aard, ligging, bestemming of gebruik een daadwerkelijke
bijdrage tot de krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of
gedeeltelijke vernietiging, verovering of onbruikbaarmaking onder de

omstandigheden van dat moment een duidelijk militair voordeel
oplevert."

Daargelaten dat artikel 52 naar het oordeel van de Staat geen bepaling bevat die naar haar

inhoud een ieder kan verbinden, faalt het beroep van eisers op het bepaalde in artikel 52.
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Ten eer

ste faalt dit beroep omdat burgerobjecten niet het doelwit vormen van de aanvallen
van de NAVO in de FRJ. Uitsluitend militaire doelen in de zin van artikel 52 lid 2 vormen
het doelwit van de aanvallen van de NAVO. Dit betekent niet dat de doelen van de NAVO
zijn beperkt tot objecten die een exclusief militaire functie hebben. Doelwit vormen ook

objecten die deel uitmaken van de infrastructuur die Milosevic in staat stelt zijn militaire

onderdrukkingscampagne in Kosovo voort te zetten, zoals bruggen en spoorwegen. lk

verwijs naar mijn schets van de ontwikkelingen sedert 29 maart 1999.

Zie voorts het antwoord op de Kamervragen van mevrouw Vos en de
heer Harrewijn van 3 mei 1999 (productie 12).

Van strijd met artikel 52 is geen sprake. Ock objecten met een primair civiele functie
kunnen immers onder omstandigheden een daadwerkelijke bijdrage tot de krijgsverrichtin-

gen leveren en kunnen daardoor militaire doelen vormen in de zin van artikel 52 lid 2.

Zie het commentaar op artikel 52 in: Commentary on the Additional
Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August

1949, International Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff
Publishers, Geneva 1987, p. 636:

"Clearly, there are objects which by their nature have no military
function but which, by virtue of their location, make an effective
contribution to military action. This may be, for example, a
bridge or other construction, or it could also be, as mentioned
above, a site which is of special importance for military ope-
rations in view of its location (...) Other establishments or
buildings which are dedicated to the production of civilian goods
may also be used for the benefit of the army. In this case the
object has a dual function and is of value for the civilian popula-
tion, but also for the military."

Zie voorts F. Kalshoven, Constraints on the waging of war, Internati-
onal Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff Publishers, 1987,
p. 80, die uitlegt dat onder omstandigheden ook een weg, een brug,
€en spoorweg en zelfs een huis of een school militaire doelen kunnen
vormen in de zin van artikel 52. Tevens geeft hij aan dat de definitie

van militaic doel in artikel 52 partijen een "noticeable measure of
discretion" geeft.

Zie tenslotte F. Kalshoven, Van gewonden en zieken, bommen en
granaten, NJB, 2 februari 1985, afl, 5, p. 137:
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“Dit leidt tot de vraag wat onder militaire doelen moet worden
verstaan; (...) Een militaire truck met munitie: altijd; een brug,
school of huis: dat hangt ervan af, en wel zowel van hun gebruik
als van de omstandigheden van het moment."

lk merk hierbij nog op dat artikel 52 geen betrekking heeft op incidenten waarbij
onbedoeld burgers slachtoffer worden of bijkomende schade aan burgerobjecten

(zogenaamde collaterale schade) wordt veroorzaakt.

Zie het hiervoor genoemde Commentary, p. 637: "The paragraph (lid
2 van artikel 52; JWHvW) is not intended to deal with the question of

damage caused incidentally by attacks directed against military objecti-
ves."

Zie ook MvA (Tweede Kamer, 1983-1 984, 18 277 (R 1247), nr. 3), p.
2%

"Het eerste lid geeft een negatieve definitie van het begrip
"burgerobjecten": goederen die geen militaire doelen zijn als
omschreven in het tweede lid. Burgerobjecten mogen niet het
doelwit van een aanval zijn. Met de aanhef in het tweede lid is
dan ook niets anders bedoeld dan dat militaire doelen wel tot
doelwit van een aanval mogen worden gemaakt. Met deze zin is
niet bedoeld dat bijkomende schade aan niet-militaire doelen per
se schending van het oorlogsrecht oplevert, ofschoon de
bewaoording tot een andere uitleg aanleiding zou kunnen geven:
de vraag of bijkomende schade schending van het Protocol

oplevert dient beantwoord te worden door toepassing van artikel
51"

Zie tenslotte F. Kalshoven, l.c., p. 134:

"En terwijl het rechtstreekse aanvallen op de burgerbevolking
verbiedt, sluit het niet uit dat die burgerbevolking indirect

aanzienlijke schade en leed van de oorlogshandelingen onder-
vindt."

Uit artikel 57 van Protocol | blijkt dat de opstellers van het Protocol ervan uit zijn gegaan

dat slachtoffers onder de burgerbevolking en collaterale schade niet volledig uitgesloten
kunnen worden en behoeven te worden, maar dat deze wel door middel van voorzorgs-

maatregelen ("voor zover praktisch vitvoerbaar") zo veel mogelijk beperkt moeten warden,

Pels Rucken & Deooglesver Foruiin  advociten &= notirisien



o

Overigens geldt dit niet alleen voor de aanvallende partij, maar ook
voor de verdedigende partij. Deze moet voorzorgen nemen om de
burgerbevolking, de individuele burgers en de burgerobjecten onder
haar gezag "tegen de uit de militaire operaties voortvioeiende gevaren
te beschermen" (zie artikel 58 van Protocol ).

De Regering heeft bij herhaling gewezen op de grote zorgvuldigheid die de NAVO betracht
bij de voorbereiding en uitvoering van de luchtaanvallen. Alle voorzorgsmaatregelen ten
spijt kunnen incidenten helaas nooit worden uitgesloten. Technische mankementen kunnen
afzwaaiers veroorzaken. De valtijd van bommen en projectielen herbergt cok een zeker
risico. Tenslotte kunnen menselijke fouten niet worden uitgesloten, zoals de aanval op de
Chinese ambassade bewijst. Daarom evalueert de NAVO voortdurend de militair-

operationele procedures en scherpt deze zo mogelijk aan.

Bedacht dient te worden dat sinds het begin van de NAVO-luchtacties ruim 1900 doelen
zijn aangevallen. Slechts een zeer gering aantal van het totaal aantal afgeworpen bommen
(ruim 9000) is uit koers geraakt of heeft collaterale schade veroorzaakt. Dit geringe
percentage is met name te danken aan de strikte procedures voor het uitvoeren van
bombardementen en het hoge percentage precisie-geleide wapens dat hiervoor wordt
gebruikt. Hierdoor verzekert de NAVO dat "the overwhelming majority of these weapons

are landing every day and every night accurately at legitimate targets".

Zie ook het antwoord van de Regering op de Kamervragen van
mevrouw Vos en de heer Harrewijn van 3 mei 1999 (productie 12):

"De NAVO betracht de grootst mogelijke zorgvuldigheid bij de
voorbereiding en uitvoering van de luchtaanvallen. Militair-
operationele procedures worden voortdurend geévalueerd en zo
mogelijk aangescherpt. Er wordt gewerkt met zo accuraat
mogelijke informatie. Ondanks de uitgebreide voorzorgsmaatre-
gelen kan de aanwezigheid van burgers in de nabijheid van een
doel nooit geheel worden uitgesloten. Ook door de inzet van
andere middelen, lager vliegen of het opereren op andere tijden
kunnen incidenten helaas niet volledig worden voorkomen. Het
valt, mede in het licht van de intensivering van de luchtcam-
pagne, helaas niet uit te sluiten dat zich incidenten blijwven
voordoen waarbij onbedoeld burgers slachtoffer worden. "

Zie ten slotte de brief van 16 april 1999 van de Ministers van Buiten-

landse Zaken en van Defensie (Tweede Kamer, 1998-1999, 22 181,
nr. 255; productie 8), waarin naar aanleiding van het tragische
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incident op 14 april 1999, waarbij een NAVQ-aanval op een konvooi in
Kosovo heeft geleid tot burgerslachtoffers, wordt gesteld:

"De NAVO doet er alles aan om dergelijke tragische voorvallen te
voorkomen. De militaire doelen worden uiterst zorgvuldig
geselecteerd met de bedoeling de risico’s voor burgers maximaal
te beperken. Voorts moeten de vliegers strikte "rules of engage-
ment" in acht nemen bij gebruik van wapens. Ondanks de nodige

voorzorgsmaatregelen kan dit soort ongevallen helaas niet
worden uitgesloten.”

De tweede reden waarom het beroep van eisers op artikel 52 faalt, is dat een eventuele
schending van humanitair corlogsrecht geindividualiseerd dient te worden, In het vonnis
van 18 maart 1999 werd geoordeeld dat eisers niet aannemelijk hadden gemaakt dat "zich
de feitelijke situatie voordoet waarin die bepalingen van toepassing zijn." In het vonnis van
7 april 1999 werd geoordeeld dat eisers "geen concrete omstandigheden hebben
aangevoerd, waaruit kan blijken dat er ten opzichte van hen persoonlijk sprake zou zijn van
een schending van het humanitaire ocorlogsrecht”. Hetzelfde geldt in het onderhavige kort
geding. Eisers hebben slechts algemene informatie omtrent de situatie in de FRJ
overgelegd. De stellingen van eisers omtrent hun persoonlijke situatie zijn slechts in
algemene termen geformuleerd en op geen enkele wijze geconcretiseerd. Het spreekt voor
zich dat jegens de in Nederland wonende eisers van een schending van artikel 52 geen
sprake kan zijn. Eisers sub 33 en 35, die in werkelijke dienst van het Joegoslavische leger
zouden zijn, komt ook geen beroep toe op artikel 52, reeds niet omdat zi] niet behoren tot
de burgerbevolking die wordt beschermd door artikel 52. Zij vormen immers geen
burgerobject. De in Servié wonende eisers tenslotte, hebben geen concrete omstandighe-
den aangevoerd, laat staan aannemelijk gemaakt, waaruit blijkt dat er ten opzichte van
hen persoonlijk sprake zou zijn van schending van artikel 52. Wat betreft de Vereniging
van Anti-Fascistische Oud-Verzetsstrijders moet nog worden opgemerkt dat uit de
statuten van de vereniging niet blijkt dat zij de belangen van personen zoals de overige

eisers behartigt. Een en ander betekent tevens dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt
dat zij voldoende belang hebben bij het gevorderde.
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Ad c. Beweerdeljjke disproportionaliteit van het oorlogsgeweld

Opnieuw wordt aangevoerd dat er sprake zou zijn van Nederlandse medeplichtigheid aan
(dreigend) disproportioneel oorlogsgeweld. Nog steeds geldt dat daarvan geen sprake is.
leder verlies van mensenlevens, verwonding van burgers en schade aan burgerobjecten is
op zich genomen te veel. De grote emotionele lading van hetgeen in de FRJ gebeurt mag
echter niet het zicht doen verliezen op wat oorzaak is en wat gevolg. De centrale
doelstelling van de NAVO was en is het stopzetten van de etnische zuiveringen en de
veilige terugkeer van de vluchtelingen. Dit kan alleen door het bereiken van een politiéke
oplossing, waartoe het nodig is de geintensiveerde luchtcampagne voort te zetten ter
ondersteuning van de huidige diplomatieke inspanningen. Dat de luchtacties effect
gesorteerd hebben blijkt onder meer uit de geboekte vooruitgang in het diplomatieke spoor
en de reeds aanzienlijke aantasting van de militaire infrastructuur van Milosevic en
daarmee diens vermogen zijn acties in Kosovo uit te voeren. Voor een adempauze in de
luchtcampagne zou slechts ruimte bestaan indien dit zou worden ingebed in het kader van
een politieke oplossing, waarmee Milosevic de reeds eerder genoemde, door de
internationale gemeenschap geformuleerde vijf eisen zou hebben geaccepteerd en een
aantoonbaar begin zou hebben gemaakt met de terugtrekking van eenheden. De Staat is
van oordeel dat de aanvallen van de NAVO niet buitensporig zijn in verhouding tot het met
die aanvallen te bereiken doel. Die doelstelling houdt niet slechts in dat - zoals eisers
stellen - de NAVO de FRJ wil dwingen de Rambouillet-akkoorden te tekenen. De
doelstelling is anders en breder. Ik verwijs opnieuw naar de door de internationale

gemeenschap geformuleerde vijf eisen, waaraan Milosevic tegemoet dient te komen.

Wat hier verder ook van zij, eisers hebben ook hun bercep op de beweerdelijke
disproportionaliteit van het oorlogsgeweld, hetgeen een schending van het humanitaire
oorlogsrecht zou opleveren, niet geindividualiseerd. Toepassing van het proportionaliteits-
beginsel vereist echter een afweging in concreto. Eisers hebben geen concrete omstandig-
heden aangevoerd, waaruit kan blijken dat er ten opzichte van hen persoonlijk sprake zou
zijn van disproportioneel oorlogsgeweld. Wat betreft de Vereniging van Anti-Fascistische
QOud-Verzetsstrijders is bovendien reeds opgemerkt dat uit de statuten van de vereniging
niet kan worden opgemaakt dat zij de belangen van personen zoals de overige eisers

behartigt. Een en ander betekent tevens dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat
zij voldoende belang hebben bij het gevorderde.
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Eisers doen ook nog een beroep op artikel 52 van het Weens Verdragenverdrag (Trb.
1972, 51), waarin is bepaald dat elk verdrag waarvan de totstandkoming is bereikt door
bedreiging met of gebruik van geweld in strijd met de beginselen van het volkenrecht,
neergelegd in het Handvest van de Verenigde Naties, nietig is. Daargelaten dat er geen
sprake is van het met geweld dwingen van de FRJ tot het tekenen van de Rambouillet-
akkoorden (zie hiervoor), valt niet in te zien hoe eisers aan genoemde bepaling rechten
zouden kunnen ontlenen. Zelfs al zou het gebruik van geweld door de NAVO ertoe leiden
dat Milosevic een verdrag ondertekent dat nietig is, dan betekent dat nog niet dat het
(beweerdelijke) gebruik van geweld onrechtmatig is jegens eisers. Het artikel is bovendien
evident niet een ieder verbindende verdragsbepaling in de zin van artikel 93 Grondwet. In
de artikelen 65 en 66 van het Weens Verdragenverdrag is in een procedure voorzien die
door de partijen bij een verdrag dient te worden gevolgd bij (beweerdelijke) nietigheid van

een verdrag. Het uitgangspunt is dat alleen de partijen bij het gewraakte verdrag

gerechtigd zijn deze procedure te starten.

Zie J.B. Mus, Verdragsconflicten voor de Nederlandse rechter, W.E.J.
Tieenk Willink, 1996, p. 75.

q, Conclusie

Eisers dienen in hun vorderingen niet-ontvankelijk verklaard te worden, althans deze

vorderingen dienen te worden afgewezen, met veroordeling van eisers in de kosten van
het geding.
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Recommendations

I Background and Mandate

The North Atlantic Treaty Organization (NATO) conducted a bombing campaign against
the Federal Republic of Yugoslavia (FRY) from 24 March 1999 to 9 June 1999. During
and since that period, the Prosecutor has received numerous requests that she
investigate allegations that senior political and military figures from NATO countries
committed serious violations of international humanitarian law during the campaign,
and that she prepares indictments pursuant to Article 18(1) & (4) of the Statute.
Criticism of the NATO bombing campaign has included allegations of varying weight: a)
that, as the resort to force was illegal, all NATO actions were illegal, and b) that the
NATO forces deliberately attacked civilian infrastructure targets (and that such attacks
were unlawful), deliberately or recklessly attacked the civilian population, and
deliberately or recklessly caused excessive civilian casualties in disregard of the rule of
proportionality by trying to fight a "zero casualty" war for their own side. Allegations
concerning the "zero casualty”" war involve suggestions that, for example, NATO
aircraft operated at heights which enabled them to avoid attack by Yugoslav defences

http://www.un.org/icty/pressreal/nato061300.htm 25-08-00
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and, consequently, made it impossible for them to properly distinguish between
military or civilian objects on the ground. Certain allegations went so far as to accuse
NATO of crimes against humanity and genocide.

3. Article 18 of the Tribunal’s Statute provides:

"The Prosecutor shall initiate investigations ex officio or on the basis of
information obtained from any source, particularly from Governments,
United Nations organs, intergovernmental and non-governmental
organizations. The Prosecutor shall assess the information received or
obtained and decide whether there is sufficient basis to proceed".

On 14 May 99 the then Prosecutor established a committee to assess the allegations
and material accompanying them, and advise the Prosecutor and Deputy Prosecutor
whether or not there is a sufficient basis to proceed with an investigation into some or
all the allegations or into other incidents related to the NATO bombing.

4. Inthe course of its work, the committee has not addressed in detail the issue of the
fundamental legality of the use of force by NATO members against the FRY as, if such
activity was unlawful, it could constitute a crime against peace and the ICTY has no

- Jurisdiction over this offence. (See, however, paras 30 - 34 below). It is noted that the

b legitimacy of the recourse to force by NATO is a subject before the International Court

of Justice in a case brought by the FRY against various NATO countries.

II Review Criteria

3. In the course of its review, the committee has applied the same criteria to NATO
activities that the Office of the Prosecutor (OTP) has applied to the activities of other
actors in the territory of the former Yugoslavia. The committee paid particular heed to
the following questions:

a. Are the prohibitions alleged sufficiently well-established as violations of
international humanitarian law to form the basis of a prosecution, and does the
application of the law to the particular facts reasonably suggest that a violation
of these prohibitions may have occurred? and

b. upon the reasoned evaluation of the information by the committee, is the
information credible and does it tend to show that crimes within the jurisdiction
of the Tribunal may have been committed by individuals during the NATO

(a5} bombing campaign ?

This latter question reflects the earlier approach in relation to Article 18(1) of the Statute
taken by the Prosecutor when asserting her right to investigate allegations of crimes
committed by Serb forces in Kosovo (Request by the Prosecutor, Pursuant to Rule 7 bis) (B)
that the President Notify the Security Council That the Federal Republic of Yugoslavia Has
Failed to Comply With Its Obligations Under Article 29, dated 1 February 1999). The
threshold test expressed therein by the Prosecutor was that of "credible evidence tending to

. show that crimes within the jurisdiction of the Tribunal may have been committed in
Kosovo". That test was advanced to explain in what situation the Prosecutor would consider,
for jurisdiction purposes, that she had a legal entitlement to investigate. (As a corollary, any
investigation failing to meet that test could be said to be arbitrary and capricious, and to fall
outside the Prosecutor’s mandate). Thus formulated, the test represents a negative cut-off
point for investigations. The Prosecutor may, in her discretion require that a higher threshold
be met before making a positive decision that there is sufficient basis to proceed under
Article 18(1). (In fact, in relation to the situation on the ground in Kosovo, the Prosecutor
was in possession of a considerable body of evidence pointing to the commission of
widespread atrocities by Serb forces.) In practice, before deciding to open an Investigation in
any case, the Prosecutor will also take into account a number of other factors concerning the
prospects for obtaining evidence sufficient to prove that the crime has been committed by an
individual who merits prosecution in the International forum.
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III Work Program

6. The committee has reviewed:

a. documents sent to the OTP by persons or groups wishing the OTP to commence
investigations of leading persons from NATO countries,

b. public documents made available by NATO, the US Department of Defense and
the British Ministry of Defence,

. documents filed by the FRY before the IC), a large number of other FRY
documents, and also the two volume compilation of the FRY Ministry of Foreign
Affairs entitled NATO Crimes in Yugoslavia (White Book),

d. various documents submitted by Human Rights Watch including a letter sent to
the Secretary General of NATO during the bombing campaign, a paper on NATO's
Use of Cluster Munitions, and a report on Civilian Deaths in.the NATO Air
Campaign, )

€. a UNEP study: The Kosovo Conflict: Consequence for the Environment and
Human Settlements,

- f. documents submitted by a Russian Parliamentary Commission,

= g. two studies by a German national, Mr. Ekkehard Wenz, one concerning the
bombing of a train at the Grdelica Gorge and the other concerning the bombing
of the Djakovica Refugee Convoy,

h. various newspaper reports and legal articles as they have come to the attention
of committee members,

1. the response to a letter containing a number of questions sent to NATO by the
OTP, and

J. an Amnesty International Report entitled "Collateral Damage" or Unlawful
Killings? Violations of the Laws of War by NATO during Operation Allied Force.

7. It should be noted that the committee did not travel to the FRY and it did not solicit
information from the FRY through official channels as no such channels existed during
the period when the review was conducted. Most of the material reviewed by the
committee was in the public domain. The committee has relied exclusively on
documents, The FRY submitted to the Prosecutor a substantial amount of material
concerning particular incidents. In attempting to assess what happened on the ground,
the committee relied upon the Human Rights Watch Report entitled Civilian Deaths in

i the NATO Air Campaign and upon the documented accounts in the FRY Ministry of

' Foreign Affairs volumes entitled NATO Crimes in Yugoslavia. The committee also relied

heavily on NATO press statements and on the studies done by Mr. Ekkehard Wenz. The

information available was adequate for making a preliminary assessment of incidents
in which civilians were killed or injured. Information related to attacks on objects

where civilians were not killed or injured was difficult to obtain and very little usable
information was obtained.

8. To assist in the preparation of an Interim Report, a member of the Military Analysis
Team reviewed the documents available in the OTP at the time, that is, all those
referred to in paragraph 6 above except the FRY volumes entitled NATO Crimes in
Yugoslavia, the HRW report on Civilian Deaths in the NATO Air Campaign, the studies
by Mr. Wenz, NATO's response to the letter sent by the OTP to NATO, and the Amnesty
International Report. The analyst prepared: a) a list of key incidents, b) a list of civilian
residential targets, c) a list of civilian facility targets, d) a list of cultural property
targets, e) a list of power facility targets, f) a list of targets the destruction of which
might significantly affect the environment, and g) a list of communications targets.
Very little information was available concerning the targets in lists (b) through (g).

9. The committee reviewed the above lists and requested the preparation of a file
containing all available information on certain particular incidents, and on certain
target categories. (It should be noted that the use of the terms "target" or "attack" in
this report does not mean that in every case the site in question was deliberately
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struck by NATO. The terms are convenient shorthand for incidents in which it is alleged
that particular locations were damaged in the course of the bombing campaign).

The key incidents and target categories were:

a. the attack on a civilian passenger train at the Grdelica Gorge - 12/4/99 - 10 or
more civilians killed, 15 or more injured,

the attack on the Djakovica Convoy - 14/4/99 - 70-75 civilians killed, 100 or
more injured,

the attack on Surdulica, - 27/4/99 - 11 civilians killed, 100 or more injured,
the attack on Cuprija - 8/4/99 - 1 civilian killed, 5 injured,

the attack on the Cigota Medical Institute — 8/4/99 - 3 civilians killed,

the attack on Hotels Baciste and Putnik — 13/4/99 - 1 civilian killed,

the attacks on the Pancevo Petrochemical Complex and Fertilizer Company -
15/4/99 and 18/4/99 - no reported civilian casualties,

the attack on the Nis Tobbaco Factory - 18/4/99 - no reported civilian
casualties,

the attack on the Djakovica Refugee Camp - 21/4/99 - 5 civilians killed, 16-19
injured,

the attack on a bus at Lu®ane - 1/5/99 39 civilians killed,

the attack on a bus at Pec - 3/5/99 - 17 civilians killed, 44 injured,

the attack at Korisa village - 13/5/99 - 48-87 civilians killed,

the attack on the Belgrade TV and Radio Station - 23/4/99 - 16 civilians killed,
the attack on the Chinese Embassy in Belgrade - 7/5/99 - 3 civilians killed, 15
injured, :

attack on Nis City Centre and Hospital - 7/5/99 - 13 civilians killed, 60 injured,
attack on Istok Prison - 21/5/99 - at least 19 civilians killed,

attack on Belgrade Hospital - 20/5/99 - 3 civilians killed, several injured,
attack on Surdulica Sanatorium - 30/5/99 - 23 killed, many injured,

attack on journalists convoy Prizren-Brezovica Road - 31/5/99 - 1 civilian killed
- 3 injured

t. attack on Belgrade Heating Plant - 4/4/99, - 1 killed,

u. attacks on Trade and Industry Targets,
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10. On 23 July 1999, each committee member was provided with a binder including all
available material, The committee members reviewed material in the binders.

11. In addition to reviewing factual information, the committee has also gathered legal
materials and reviewed relevant legal issues, including the legality of the use of depleted
uranium projectiles, the legality of the use of cluster munitions, whether or not the bombing

campaign had an unlawfully adverse impact on the environment, and legal issues related to
target selection.

. 12. The committee prepared an interim report on the basis of its analysis of the legal and
factual material available and this was presented to the Prosecutor on 6 December 1999. At
the direction of the Prosecutor, the committee then further updated the incident list and
prepared a list of general questions and questions related to specific incidents. A letter

enclosing the questionnaire and incident list was sent to NATO on 8 February 2000. A
general reply was received on 10 May 2000.

13. It has not been possible for the committee to look at the NATO bombing campaign on a
bomb by bomb basis and that was not its task. The committee has, however, reviewed
public information concerning several incidents, including all the more well known incidents,
with considerable care. It has also endeavored to examine, and has posed questions to
NATO, concerning all other incidents in which it appears three or more civilians were killed.
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In conducting its review, the committee has focused primarily on incidents in which civilian
deaths were alleged and/or confirmed. The committee reviewed certain key incidents in
depth for its interim report. These key incidents included 10 incidents in which 10 or more
civilians were killed. The review by Human Rights Watch revealed 12 incidents in which 10 or
more civilians were killed, all of the incidents identified by the committee plus two additional
incidents: a) the attack on the Aleksinak "Deligrad" military barracks on 5/5/99 in which 10
civilians were killed and 30 wounded (2 bomb aimed at the barracks fell short), and b) the
attack on a military barracks in Novi Pazar on 31/5/99 in which 11 civilians were killed and
23 wounded (5 out of 6 munitions hit the target but one went astray). The committee’s

review of incidents in which it is alleged fewer than three civilians were killed has been
hampered by a lack of reliable information.

IV Assessment

A. General Issues

i. Damage to the Environment

14. The NATO bombing campaign did cause some damage to the environment. For instance,
attacks on industrial facilities such as chemical plants and oil installations were reported to
have caused the release of pollutants, although the exact extent of this is presently
unknown. The basic legal provisions applicable to protection of the environment in armed
conflict are Article 35(3) of Additional Protocol I, which states that ‘[i]t is prohibited to
employ methods or means of warfare which are intended, or may be expected, to cause

widespread, long-term and severe damage to the natural environment’ and Article 55 which
states:

1. Care shall be taken in warfare to protect the natural environment against
widespread, long-term and severe damage. This protection includes a prohibition
of the use of methods or means of warfare which are intended or may be
expected to cause such damage to the natural environment and thereby to
prejudice the health or survival of the population.

2. Attacks against the natural environment by way of reprisals are prohibited

15. Neither the USA nor France has ratified Additional Protocol 1. Article 55 may,
nevertheless, reflect current customary law (see however the 1996 Advisory Opinion on the
Legality of Nuclear Weapons, where the International Court of Justice appeared to suggest
that it does not (ICJ Rep. (1996), 242, para. 31)). In any case, Articles 35(3) and 55 have a
very high threshold of application. Their conditions for application are extremely stringent
and their scope and contents imprecise. For instance, it is generally assumed that Articles 35
(3) and 55 only cover very significant damage. The adjectives ‘widespread, long-term, and
severe’ used in Additional Protocol I are joined by the word ‘and’, meaning that it is a triple,
cumulative standard that needs to be fulfilled.
Consequently, it would appear extremely difficult to develop a prima facie case upon the
+ basis of these provisions, even assuming they were applicable. For instance, it is thought
that the notion of ‘long-term’ damage in Additional Protocol I would need to be measured in
years rather than months, and that as such, ordinary battlefield damage of the kind caused
to France in World War I would not be covered.
The great difficulty of assessing whether environmental damage exceeded the threshold of
Additional Protocol I has also led to criticism by ecologists. This may partly explain the
disagreement as to whether any of the damage caused by the oil spills and fires in the
1990/91 Gulf War technically crossed the threshold of Additional Protocol 1.
It is the committee’s view that similar difficulties would exist in applying Additional Protocol I
to the present facts, even if reliable environmental assessments were to give rise to
legitimate concern concerning the impact of the NATO bombing campaign. Accordingly, these
effects are best considered from the underlying principles of the law of armed conflict such
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as necessity and proportionality.

16. The conclusions of the Balkan Task Force (BTF) established by UNEP to look into the
Kosovo situation are:

"Our findings indicate that the Kosovo conflict has not caused an environmental
Catastrophe affecting the Balkans region as a whole.

Nevertheless, pollution detected at some sites is serious and poses a threat to
human health.

BTF was able to identify environmental *hot spots’, namely in Pancevo,
Kragujevac, Novi Sad and Bor, where immediate action and also further
monitoring and analyses will be necessary. At all of these sites, environmental
contamination due to the consequences of the Kosovo conflict was identified.

Part of the contamination identified at some sites clearly pre-dates the Kosovo.
conflict, and there is evidence of long-term deficiencies in the treatment and
storage of hazardous waste.

The problems identified require immediate attention, irrespective of their cause,
if further damage to human health and the environment is to be avoided."

17. The OTP has been hampered in its assessment of the extent of environmental damage in
Kosovo by a lack of alternative and corroborated sources regarding the extent of
environmental contamination caused by the NATO bombing campaign. Moreover, it is quite
possible that, as this campaign occurred only a year ago, the UNEP study may not be a
reliable indicator of the long term environmental consequences of the NATO bombing, as

accurate assessments regarding the long-term effects of this contamination may not yet be
practicable.

It is the opinion of the committee, on the basis of information currently in its possession,
that the environmental damage caused during the NATO bombing campaign does not reach
the Additional Protocol I threshold. In addition, the UNEP Report also suggests that much of

the environmental contamination which is discernible cannot unambiguously be attributed to
the NATO bombing.

18. The alleged environmental effects of the NATO bombing campaign flow in many cases
from NATOQ’s striking of legitimate military targets compatible with Article 52 of Additional
Protocol I such as stores of fuel, industries of fundamental importance for the conduct of war
and for the manufacture of supplies and material of a military character, factories or plant
and manufacturing centres of fundamental importance for the conduct of war. Even when
targeting admittedly legitimate military objectives, there is a need to avoid excessive long-
term damage to the economic infrastructure and natural environment with a consequential
adverse effect on the civilian population. Indeed, military objectives should not be targeted if
the attack is likely to cause collateral environmental damage which would be excessive in

- relation to the direct military advantage which the attack is expected to produce (A.P.V.
Rogers, "Zero Casualty Warfare," IRRC, March 2000, Vol. 82, pp. 177-8).

19. It is difficult to assess the relative values to be assigned to the military advantage gained
and harm to the natural environment, and the application of the principle of proportionality is
more easily stated than applied in practice. In applying this principle, it is necessary to
assess the importance of the target in relation to the incidental damage expected: if the
target is sufficiently important, a greater degree of risk to the environment may be justified,

20. The adverse effect of the coalition air campaign in the Gulf war upon the civilian
infrastructure prompted concern on the part of some experts regarding the notion of
"military objective." This has prompted some experts to argue that where the presumptive
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F:ffect of hostilities upon the civilian infrastructure (and consequently the civilian population)
IS grave, the military advantage conferred by the destruction of the military objective would
need to be decisive (see below, paras. 40-41). Similar considerations would, in the
committee’s view, be warranted where the grave threat to the civilian infrastructure
emanated instead from excessive environmental harm resulting from the hostilities. The
Critical question is what kind of environmental damage can be considered to be excessive.
Unfortunately, the customary rule of proportionality does not include any concrete guidelines
to this effect.

21. The military worth of the target would need to be considered in relation to the
circumstances prevailing at the time. If there is a choice of weapons or methods of attack
available, a commander should select those which are most likely to avoid, or at least
minimize, incidental damage. In doing so, however, he is entitled to take account of factors
such as stocks of different weapons and likely future demands, the timeliness of attack and
risks to his own forces (A.P.V. Rogers, ibid, at p. 178). Operational reality is recognized in
the Statute of the International Criminal Court, an authoritative indicator of evolving
customary international law on this point, where Article 8(b)(iv) makes the infliction of
incidental environmental damage an offence only if the attack is launched intentionally in the
knowledge that it will cause widespread, long-term and severe damage to the natural
environment which would be clearly excessive in relation to the concrete and direct overall
military advantage anticipated. The use of the word “clearly’ ensures that criminal
responsibility would be entailed only in cases where the excessiveness of the incidental
damage was obvious.

22. Taken together, this suggests that in order to satisfy the requirement of proportionality,
attacks against military targets which are known or can reasonably be assumed to cause
grave environmental harm may need to confer a very substantial military advantage in order
to be considered legitimate. At a minimum, actions resulting in massive environmental
destruction, especially where they do not serve a clear and important military purpose,
would be questionable. The targeting by NATO of Serbian petro-chemical industries may well
have served a clear and important military purpose.

23. The above considerations also suggest that the requisite mens rea on the part of a
commander would be actual or constructive knowledge as to the grave environmental effects
of a military attack; a standard which would be difficult to establish for the purposes of
prosecution and which may provide an insufficient basis to prosecute military commanders
inflicting environmental harm in the (mistaken) belief that such conduct was warranted by
military necessity. (In the Hostages case before the Nuremberg Military Tribunals, for
instance, the German General Rendulic was acquitted of the charge of wanton devastation
on the grounds that although Rendulic may have erred in believing that there was military
necessity for the widespread environmental destruction entailed by his use of a ‘scorched
earth’ policy in the Norwegian province of Finnmark, he was not guilty of a criminal act (11
Trials of War Criminals, (1950), 1296)). In addition, the notion of ‘excessive’ environmental
destruction is imprecise and the actual environmental impact, both present and long term, of
the NATO bombing campaign is at present unknown and difficult to measure.

24. In order to fully evaluate such matters, it would be necessary to know the extent of the

" knowledge possessed by NATO as to the nature of Serbian military-industrial targets (and

thus, the likelihood of environmental damage flowing from their destruction), the extent to
which NATO could reasonably have anticipated such environmental damage (for instance,
could NATO have reasonably expected that toxic chemicals of the sort allegedly released into
the environment by the bombing campaign would be stored alongside that military target?)
and whether NATO could reasonably have resorted to other (and less environmentally
damaging) methods for achieving its military objective of disabling the Serbian military-
industrial infrastructure.

25, It is therefore the opinion of the committee, based on information currently available to

it, that the OTP should not commence an investigation into the collateral environmental
damage caused by the NATO bombing campaign.
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ii. Use of Depleted Uranium Projectiles

26. There is evidence of use of depleted uranium (DU) projectiles by NATO aircraft during
the bombing campaign. There is no specific treaty ban on the use of DU projectiles. There is
a developing scientific debate and concern expressed regarding the impact of the use of such
projectiles and it is possible that, in future, there will be a consensus view in international
legal circles that use of such projectiles violate general principles of the law applicable to use
of weapons in armed conflict. No such consensus exists at present. Indeed, even in the case
of nuclear warheads and other weapons of mass-destruction - those which are universally
acknowledged to have the most deleterious environmental consequences - it is difficult to
argue that the prohibition of their use is in all cases absolute. (Legality of Nuclear Weapons,
ICJ Rep. (1996), 242). In view of the uncertain state of development of the legal standards
governing this area, it should be emphasised that the use of depleted uranium or other
potentially hazardous substance by any adversary to conflicts within the former Yugoslavia
since 1991 has not formed the basis of any charge laid by the Prosecutor, It is acknowledged
that the underlying principles of the law of armed conflict such as proportionality are
applicable also in this context; however, it is the committee’s view that analysis undertaken
above (paras. 14-25) with regard to environmental damage would apply, mutatis mutandis,
to the use of depleted uranium projectiles by NATO. It is therefore the opinion of the
committee, based on information available at present, that the OTP should not commence an
investigation into use of depleted uranium projectiles by NATO,

1ii. Use of Cluster Bombs

27. Cluster bombs were used by NATO forces during the bombing campaign. There is no
specific treaty provision which prohibits or restricts the use of cluster bombs although, of
course, cluster bombs must be used in compliance with the general principles applicable to
the use of all weapons. Human Rights Watch has condemned the use of cluster bombs
alleging that the high "dud" or failure rate of the submunitions (bomblets) contained inside
cluster bombs converts these submunitions into antipersonnel landmines which, it asserts,
are now prohibited under customary international law. Whether antipersonnel landmines are
prohibited under current customary law is debatable, although there is a strong trend in that
direction. There is, however, no general legal consensus that cluster bombs are, in legal
terms, equivalent to antipersonnel landmines. It should be noted that the use of cluster
bombs was an issue of sorts in the Marti¢ Rule 61 Hearing Decision of Trial Chamber I on 8
March 1996. In that decision the Chamber stated there was no formal provision forbidding
the use of cluster bombs as such (para. 18 of judgment) but it regarded the use of the
Orkan rocket with a cluster bomb warhead in that particular case as evidence of the intent of
the accused to deliberately attack the civilian population because the rocket was Inaccurate,
it landed in an area with no military objectives nearby, it was used as an antipersonnel
weapon launched against the city of Zagreb and the accused indicated he intended to attack
the city as such (paras. 23-31 of judgment). The Chamber concluded that "the use of the
Orkan rocket in this case was not designed to hit military targets but to terrorise the civilians
of Zagreb” (para. 31 of judgment). There is no indication cluster bombs were used in such a
fashion by NATO. It is the opinion of the committee, based on information presently

available, that the OTP should not commence an investigation into use of cluster bombs as
" such by NATO.

iv. Legal Issues Related to Target Selection

a. Overview of Applicable Law

28. In brief, in combat military commanders are required: a) to direct their operations
against military objectives, and b) when directing their operations against military s
objectives, to ensure that the losses to the civilian population and the damage to cu}rilnan
property are not disproportionate to the concrete and direct military advantage anticipated.
Attacks which are not directed against military objectives (particularly attacks directed
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a:gai_nst the civilian population) and attacks which cause disproportionate civilian casualties or
Civilian property damage may constitute the actus reus for the offence of unlawful attack
under Article 3 of the ICTY Statute. The mens rea for the offence is intention or recklessness,
not simple negligence. In determining whether or not the mens rea requirement has been
met, it should be borne in mind that commanders deciding on an attack have duties:

a) to do everything practicable to verify that the objectives to be attacked are
military objectives,

b) to take all practicable precautions in the choice of methods and means of
warfare with a view to avoiding or, in any event to minimizing incidental civilian
casualties or civilian property damage, and

c)to refrain from launching attacks which may be expected to cause
disproportionate civilian casualties or civilian property damage.

29. One of the principles underlying international humanitarian law is the principle of
distinction, which obligates military commanders to distinguish between military objectives
and civilian persons or objects. The practical application of this principle is effectively
encapsulated in Article 57 of Additional Protocol which, in part, obligates those who plan or
decide upon an attack to "do everything feasible to verify that the objectives to be attacked
are neither civilians nor civilian objects", The obligation to do everything feasible is high but
not absolute. A military commander must set up an effective intelligence gathering system to
collect and evaluate information concerning potential targets. The commander must also
direct his forces to use available technical means to properly identify targets during
operations. Both the commander and the aircrew actually engaged in operations must have
some range of discretion to determine which available resources shall be used and how they
shall be used. Further, a determination that inadequate efforts have been made to
distinguish between military objectives and civilians or civilian objects should not necessarily
focus exclusively on a specific incident. If precautionary measures have worked adequately
in @ very high percentage of cases then the fact they have not worked well in a small
number of cases does not necessarily mean they are generally inadequate.

b) Linkage Between Law Concerning Recourse to Force and Law Concerning How Force May

Be Used

30. Allegations have been made that, as NATO’s resort to force was not authorized by the
Security Council or in self-defence, that the resort to force was illegal and, consequently, all
forceful measures taken by NATO were unlawful. These allegations justify a brief discussion
of the jus ad bellum. In brief, the jus ad bellum regulates when states may use force and is,
for the most part, enshrined in the UN Charter. In general, states may use force in self
defence (individual or collective) and for very few other purposes. In particular, the
legitimacy of the presumed basis for the NATO bombing campaign, humanitarian
intervention without prior Security Council authorization, is hotly debated. That being said,
as noted in paragraph 4 above, the crime related to an unlawful decision to use force is the
crime against peace or aggression. While a person convicted of a crime against peace may,
potentially, be held criminally responsible for all of the activities causing death, injury or
* destruction during a conflict, the ICTY does not have jurisdiction over crimes against peace.

31. The jus in bello regulates how states may use force. The ICTY has jurisdiction over
serious violations of international humanitarian law as specified in Articles 2-5 of the Statute.
These are jus in bello offences.

32. The precise linkage between jus ad bellum and Jus in bello is not completely resolved.
There were suggestions by the prosecution before the International Military Tribunal at
Nuremberg and in some other post World War II war crimes cases that all of the killing and
destruction caused by German forces were war crimes because the Germans were
conducting an aggressive war. The courts were unreceptive to these arguments. Similarly, in
the 1950's there was a debate concerning whether UN authorized forces were required to
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comply with the jus in bello as they represented the good side in a battle between good an
evil. This debate died out as the participants realized that a certain crude reciprocity was
essential if the law was to have any positive impact. An argument that the "bad" side had to
comply with the law while the "good" side could violate it at will would be most unlikely to
reduce human suffering in conflict.

33. More recently, a refined approach to the linkage issue has been advocated by certain law
of war scholars. Using their approach, assuming that the only lawful basis for recourse to
force is self defence, each use of force during a conflict must be measured by whether or not
It complies with the jus in bello and by whether or not it complies with the necessity and
proportionality requirements of self defence. The difficulty with this approach is that it does
not adequately address what should be done when it is unclear who is acting in self defence
and it does not clarify the obligations of the "bad" side.

34. As a matter of practice, which we consider to be in accord with the most widely accepted
and reputable legal opinion, we in the OTP have deliberately refrained from assessing jus ad
bellum issues in our work and focused exclusively on whether or not individuals have
committed serious violations of international humanitarian law as assessed within the
confines of the jus in bello.

¢. The milita jectiv

35. The most widely accepted definition of "military objective" is that in Article 52 of
Additional Protocol I which states in part:

In so far as objects are concerned, military objectives are limited to those
objects which by their nature, location, purpose or use make an effective
contribution to military action and whose total or partial destruction, capture or
neutralization, in the circumstances ruling at the time, offers a definite military
advantage.

36. Where objects are concerned, the definition has two elements: (a) their nature, location,
purpose or use must make an effective contribution to military action, and (b) their total or
partial destruction, capture or neutralization must offer a definite military advantage in the
circumstances ruling at the time. Although this definition does not refer to persons, in
general, members of the armed forces are considered combatants, who have the right to
participate directly in hostilities, and as a corollary, may also be attacked.

37. The definition is supposed to provide a means whereby informed objective observers
(and decision makers in a conflict) can determine whether or not a particular object
constitutes a military objective, It accomplishes this purpose in simple cases. Everyone will
agree that a munitions factory is a military objective and an unoccupied church is a civilian
object. When the definition is applied to dual-use objects which have some civilian uses and
some actual or potential military use (communications systems, transportation systems,
petrochemical complexes, manufacturing plants of some types), opinions may differ. The
application of the definition to particular objects may also differ depending on the scope and

. objectives of the conflict. Further, the scope and objectives of the conflict may change during
the conflict.

38. Using the Protocol I definition and his own review of state practice, Major General A.P.V.

Rogers, a former Director of British Army Legal Services has advanced a tentative list of
military objectives:

military personnel and persons who take part in the fighting without being
members of the armed forces, military facilities, military equipment, including
military vehicles, weapons, munitions and stores of fuel, military works, including
defensive works and fortifications, military depots and establishments, including
War and Supply Ministries, works producing or developing military supplies and
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other supplies of military value, including metallurgical, engineering and chemical
industries supporting the war effort; areas of land of military significance such as
hills, defiles and bridgeheads; railways, ports, airfields, bridges, main roads as
well as tunnels and canals; oil and other power installations; communications
installations, including broadcasting and television stations and telephone and

telegraph stations used for military communications. (Rogers, Law on the
Battlefield (1996) 37)

The list was not intended to be exhaustive. It remains a requirement that both elements of

the definition must be met before a target can be properly considered an appropriate military
objective.

39. In 1956, the International Committee of the Red Cross (ICRC) drew up the following
proposed list of categories of military objectives:

I. The objectives belonging to the following categories are those. considered to be of
generally recognized military importance:

(1) Armed forces, including auxiliary or complementary organisations, and
persons who, though not belonging to the above-mentioned formations,
nevertheless take part in the fighting.

(2) Positions, installations or constructions occupied by the forces indicated in
sub-paragraph 1 above, as well as combat objectives (that is to say, those
objectives which are directly contested in battle between land or sea forces
including airborne forces).

(3) Installations, constructions and other works of 3 military nature, such as
barracks, fortifications, War Ministries (e.g. Ministries of Army, Navy, Air Force,

National Defence, Supply) and other organs for the direction and administration
of military operations.

(4) Stores of army or military supplies, such as munition dumps, stores of
equipment or fuel, vehicles parks.

(5) Airfields, rocket launching ramps and naval base installations,

(6) Those of the lines and means of communications (railway lines, roads,
bridges, tunnels and canals) which are of fundamental military importance.

(7) The installations of broadcasting and television stations: telephone and
telegraph exchanges of fundamental military importance.

(8) Industries of fundamental importance for the conduct of the war:

(a) industries for the manufacture of armaments such as weapons,
munitions, rockets, armoured vehicles, military aircraft, fighting

ships, including the manufacture of accessories and all other war
material;

(b) industries for the manufacture of supplies and material of a

military character, such as transport and communications material,
equipment of the armed forces;

(c) factories or plant constituting other production and manufacturing
centres of fundamental importance for the conduct of war, such as

the metallurgical, engineering and chemical industries, whose nature
or purpose is essentially military;
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(d) storage and transport installations whose basic function itis to
serve the industries referred to in (a)-(c);

(e) installations providing energy mainly for national defence, e.g.
coal, other fuels, or atomic energy, and plants producing gas or
electricity mainly for military consumption.

(9) Installations constituting experimental, research centres for experiments on
and the development of weapons and war material.

I1. The following however, are excepted from the foregoing list:

(1) Persons, constructions, installations or transports which are protected under
the Geneva Conventions I, IT, III, of August 12, 1949;

(2) Non-combatants in the armed forces who obviously take no active or direct
part in hostilities.

IIl. The above list will be reviewed at intervals of not more than ten years by a group of
Experts composed of persons with a sound grasp of military strategy and of others
concerned with the protection of the civilian population.

(Y. Sandoz, C. Swiniarski, B. Zimmerman, eds., Commentary on the Additional Protocols of 8
June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 (1987) at 632-633.

40. The Protocol I definition of military objective has been criticized by W. Hays Parks, the
Special Assistant for Law of War Matters to the U.S. Army Judge Advocate General as being
focused too narrowly on definite military advantage and paying too little heed to war
sustaining capability, including economic targets such as export industries. (W. Hays Parks,
"Air War and the Law of War," 32 A.F.L. Rev. 1, 135-45 (1990)). On the other hand, some
critics of Coalition conduct in the Gulf War have suggested that the Coalition air campaign,
directed admittedly against legitimate military objectives within the scope of the Protocol I
definition, caused excessive long-term damage to the Iragi economic infrastructure with a
consequential adverse effect on the civilian population. (Middle East Watch, Needless Deaths
in the Gulf War: Civilian Casualties during the Air Campaign and Violations of the Laws of

War (1991); Judith G. Gardam, "Proportionality and Force in International Law," 87 Am. J.
Int'l L. 391, 404-10 (1993)).

41. This criticism has not gone unexplored. Frangoise Hampson, a British scholar, has
suggested a possible refinement of the definition:

In order to determine whether there is a real subject of concern here, it would be
necessary to establish exactly what the effect has been of the damage to the
civilian infrastructure brought about by the hostilities. If that points to a need
further to refine the law, it is submitted that what is needed is a qualification to
the definition of military objectives. Either it should require the likely cumulative
effect on the civilian population of attacks against such targets to be taken into
account, or the same result might be achieved by requiring that the destruction
of the object offer a definite military advantage in the context of the war aim.
Francoise Hampson, "Means and Methods of Warfare in the Conflict in the Gulf,"

in P. Rowe, ed., The Gulf War 1990-91 in International and English Law 89
(1983) 100.

42. Although the Protocol I definition of military objective is not beyond criticism, it provides
the contemporary standard which must be used when attempting to determine the
lawfulness of particular attacks. That being said, it must be noted once again neither the
USA nor France is a party to Additional Protocol I. The definition is, however, generally
accepted as part of customary law.
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43. To put the NATO campaign in context, it is instructive to look briefly at the approach to
the military objective concept in history of air warfare. The Protocol I standard was not
applicable during World War II. The bomber offensives conducted during that war were
conducted with technological means which rendered attacks on targets occupying small
areas almost impossible. In general, depending upon the period in the conflict, bomber
attacks could be relied upon, at best, to strike within 5 miles, 2 miles or 1 mile of the
designated target. The mission for the US/UK Combined Bomber Offensive from the UK was:

“To conduct a joint United States-British air offensive to accomplish the progressive
destruction and dislocation of the German military, industrial and economic system,
and the undermining of the morale of the German people to a point where their
capacity for armed resistance is fatally weakened. This is construed as meaning so
weakened as to permit initiation of final combined operations on the Continent."

(A. Verrier, The Bomber Offensive (1968) 330).
The principal specific objectives of the offensive were designated as:

"Submarine construction yards and bases.
German aircraft industry.

Ball bearings,

Qil.

Synthetic rubber and tires.

Military transport vehicles,"

(A. Verrier, ibid, at 330).

Notwithstanding the designation of specific targets and the attempt, at least by US
Army Air Force commanders on occasion, to conduct a precision bombing campaign,
for the most part World War II bombing campaigns were aimed at area targets and
intended, directly or indirectly, to affect the morale of the enemy civilian population. It
is difficult to describe the fire bombing of Hamburg, Dresden and Tokyo as anything
other than attacks intended to kill, terrorize or demoralize civilians. Whether or not
these attacks could be justified legally in the total war context of the time, they would
be unlawful if they were required to comply with Protocol I.

44. Technology, law, and the public consensus of what was acceptable, at least in
demonstrably limited conflicts, had evolved by the time of the 1990-91 Guif Conflict.
Technological developments, such as precision guided munitions, and the rapid acquisition of
control of the aerospace by coalition air forces significantly enhanced the precision with
which targets could be attacked.

Target sets used during the Gulf Conflict were:

"Leadership; Command, Control, and Communications; Strategic Air Defenses;
Airfields; Nuclear, Biological, and Chemical Research and Production ; Naval Forces and
Port Facilities; Military Storage and Production; Railroads and Bridges, Electrical Power;
and Oil Refining and Distribution Facilities. Schwarzkopf added the Republican Guard
as a category and Scuds soon emerged as a separate target set. After the beginning of
Desert Storm, two more categories appeared: fixed surface-to-air missile sites in the
KTO and breaching sites for the ground offensive."

(W. Murray, Air War in the Persian Gulf ( 1995) 32)
45. In the words of the Cohen, Shelton Joint Statement on Kosovo given to the US Senate:

"At the outset of the air campaign, NATO set specific strategic objectives_ for its
use of force in Kosovo that later served as the basis for its stated conditions to
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Milosevic for stopping the bombing. These objectives were to:

-- Demonstrate the seriousness of NATO's opposition to Belgrade’s aggression in
the Balkans;

-- Deter Milosevic from continuing and escalating his attacks on helpless civilians
and create conditions to reverse his ethnic cleansing; and

-- Damage Serbia’s capacity to wage war against Kosovo in the future or spread
the war to neighbors by diminishing or degrading its ability to wage military
operations...

Phases of the Campaign. Operation Allied Force was originally planned to be
prosecuted in five phases under NATO’s operational plan, the development of
which began in the summer of 1998. Phase 0 was the deployment of air assets
into the European theater. Phase 1 would establish air superiority over Kosovo
and degrade command and control over the whole of the FRY. Phase 2 would
attack military targets in Kosovo and those FRY forces south of 44 degrees north
latitude, which were providing reinforcement to Serbian forces into Kosovo. This
was to allow targeting of forces not only in Kosovo, but also in the FRY south of
Belgrade. Phase 3 would expand air operations against a wide range of high-
value military and security force targets throughout the FRY. Phase 4 would
redeploy forces as required. A limited air response relying predominantly on
cruise missiles to strike selected targets throughout the Phase 1. Within a few
days of the start of NATO's campaign, alliance aircraft were striking both
strategic and tactical targets throughout Serbia, as well as working to suppress
and disrupt the FRY’s integrated air defence system.

At the NATO Summit in Washington on April 23, 1999, alliance leaders decided to
further intensify the air campaign by expanding the target set to include military-
industrial infrastructure, media, and other strategic targets ...."

46. The NATO Internet Report Kosovo One Year On (http://www.nato.int/kosovo/repo 2000,
21 Mar 00) described the targets as:

"The air campaign set out to weaken Serb military capabilities, both strategically
and tactically. Strikes on tactical targets, such as artillery and field headquarters,
had a more immediate effect in disrupting the ethnic cleansing of Kosovo. Strikes
against strategic targets, such as government ministries and refineries, had long
term and broader impact on the Serb military machine,

The bulk of NATO's effort against tactical targets was aimed at military facilities "
fielded forces, heavy weapons, and military vehicles and formations in Kosovo
and southern Serbia.,.

Strategic targets included Serb air defences, command and control facilities,
Yugoslav military (VJ) and police (MUP) forces headquarters, and supply routes".

47. Most of the targets referred to in the quotations above are clearly military objectives.
The precise scope of "military-industrial infrastructure, media and other strategic targets" as
referred to in the US statement and "government ministries and refineries" as referred to in
the NATO statement is unclear. Whether the media constitutes a legitimate target group is a
debatable issue. If the media is used to incite crimes, as in Rwanda, then it is a legitimate
target. If it is merely disseminating propaganda to generate support for the war effort, it is
not a legitimate target.

d) The Principle of Proportionality
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48. The main problem with the principle of proportionality is not whether or not it exists but
what it means and how it is to be applied. It is relatively simple to state that there must be
an acceptable relation between the legitimate destructive effect and undesirable collateral
effects. For example, bombing a refugee camp is obviously prohibited if its only military
significance is that people in the camp are knitting socks for soldiers. Conversely, an air
strike on an ammunition dump should not be prohibited merely because a farmer is plowing
a field in the area. Unfortunately, most applications of the principle of proportionality are not
quite so clear cut. It is much easier to formulate the principle of proportionality in general
terms than it is to apply it to a particular set of circumstances because the comparison is
often between unlike quantities and values. One cannot easily assess the value of innocent
human lives as opposed to capturing a particular military objective.

49, The questions which remain unresolved once one decides to apply the principle of
proportionality include the following:

a) What are the relative values to be assigned to the military advantage gained and the
injury to non-combatants and or the damage to civilian objects? g

b) What do you include or exclude in totaling your sums?
c) What is the standard of measurement in time or space? and

d) To what extent is a military commander obligated to expose his own forces to danger in
order to limit civilian casualties or damage to civilian objects?

50. The answers to these questions are not simple. It may be necessary to resolve them on
a case by case basis, and the answers may differ depending on the background and values
of the decision maker. It is unlikely that a human rights lawyer and an experienced combat
commander would assign the same relative values to military advantage and to injury to
noncombatants. Further, it is unlikely that military commanders with different doctrinal
backgrounds and differing degrees of combat experience or national military histories would
always agree in close cases. It is suggested that the determination of relative values must be
that of the "reasonable military commander”. Although there will be room for argument in
close cases, there will be many cases where reasonable military commanders will agree that

the injury to noncombatants or the damage to civilian objects was clearly disproportionate to
the military advantage gained.

51. Much of the material submitted to the OTP consisted of reports that civilians had been
killed, often inviting the conclusion to be drawn that crimes had therefore been committed.
Collateral casualties to civilians and collateral damage to civilian objects can occur for a
variety of reasons. Despite an obligation to avoid locating military objectives within or near
densely populated areas, to remove Civilians from the vicinity of military objectives, and to
protect their civilians from the dangers of military operations, very little prevention may be
feasible in many cases. Today's technological society has given rise to many dual use
facilities and resources. City planners rarely pay heed to the possibility of future warfare.

. Military objectives are often located in densely populated areas and fighting occasionally

occurs in such areas. Civilians present within or near military objectives must, however, be

taken into account in the proportionality equation even if a party to the conflict has failed to
exercise its obligation to remove them.

52. In the Kupreskic Judgment (Case No: IT-95-16-T 14 Jan 2000) the Trial Chamber
addressed the issue of proportionality as follows:

"526. As an example of the way in which the Martens clause may be utilised,
regard might be had to considerations such as the cumulative effect of attacks
on military objectives causing incidental damage to civilians. In other words, it
may happen that single attacks on military objectives causing incidental damage
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to civilians, although they may raise doubts as to their lawfulness, nevertheless
do not appear on their face to fall foul per se of the loose prescriptions of Articles
57 and 58 (or of the corresponding customary rules). However, in case of
repeated attacks, all or most of them falling within the grey area between
indisputable legality and unlawfulness, it might be warranted to conclude that
the cumulative effect of such acts entails that they may not be in keeping with
international law. Indeed, this pattern of military conduct may turn out to
jeopardise excessively the lives and assets of civilians, contrary to the demands
of humanity."

This formulation in Kupreskic can be regarded as a progressive statement of the applicable
law with regard to the obligation to protect civilians. Its practical import, however, is
somewhat ambiguous and its application far from clear. It is the committee’s view that
where individual (and legitimate) attacks on military objectives are concerned, the mere
cumulation of such instances, all of which are deemed to have been lawful, cannot ipso facto
be said to amount to a crime. The committee understands the above formulation, instead, to
refer to an overall assessment of the totality of civilian victims as against the goals of the
military campaign. :

V Casualty Figures

53. In its report, Civilian Deaths in the NATO Air Campaign, Human Rights Watch
documented some 500 civilian deaths in 90 separate incidents. It concluded: "on the basis
available on these ninety incidents that as few as 488 and as many as 527 Yugoslav civilians
were Killed as a result of NATO bombing. Between 62 and 66 percent of the total registered
civilian deaths occurred in just twelve incidents. These twelve incidents accounted for 303 to
352 civilian deaths. These were the only incidents among the ninety documented in which
ten or more civilian deaths were confirmed." Ten of these twelve incidents were included
among the incidents which were reviewed with considerable care by the committee (see
para. 9 above) and our estimate was that between 273 and 317 civilians were killed in these
ten incidents. Human Rights Watch also found the FRY Ministry of Foreign Affairs publication
NATO Crimes in Yugoslavia to be largely credible on the basis of its own filed research and
correlation with other sources. A review of this publication indicates it provides an estimated
total of approximately 495 civilians killed and 820 civilians wounded in specific documented
instances. For the purposes of this report, the committee operates on the basis of the
number of persons allegedly killed as found in both publications. It appears that a figure
similar to both publications would be in the range of 500 civilians killed.

VI General Assesment of the Bombing Campaign

54. During the bombing campaign, NATO aircraft flew 38,400 sorties, including 10,484 strike
sorties. During these sorties, 23, 614 air munitions were released (figures from NATO). As
indicated in the preceding paragraph, it appears that approximately 500 civilians were killed
during the campaign. These figures do not indicate that NATO may have conducted a
campaign aimed at causing substantial civilian casualties either directly or incidentally.

55. The choice of targets by NATO (see paras. 38 and 39 above) includes some loosely
~ defined categories such as military-industrial infrastructure and government ministries and
some potential problem categories such as media and refineries. All targets must meet the
criteria for military objectives (see para. 28-30 above). If they do not do so, they are
unlawful. A general label is insufficient. The targeted components of the military-industrial
infrastructure and of government ministries must make an effective contribution to military
action and their total or partial destruction must offer a definite military advantage in the
circumstances ruling at the time. Refineries are certainly traditional military objectives but
tradition is not enough and due regard must be paid to environmental damage if they are
attacked (see paras. 14-25 above). The media as such is not a traditional target category.
To the extent particular media components are part of the C3 (command, control and
communications) network they are military objectives. If media components are not part of
the C3 network then they may become military objectives depending upon their use. As a
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bo!_:tom line, civilians, civilian objects and civilian morale as such are not legitimate military
objectives. The media does have an effect on civilian morale. If that effect is merely to foster
Support for the war effort, the media is not a legitimate military objective. If the media is
used to incite crimes, as in Rwanda, it can become a legitimate military objective. If the
media is the nerve system that keeps a war-monger in power and thus perpetuates the war
effort, it may fall within the definition of a legitimate military objective. As a general
Statement, in the particular incidents reviewed by the committee, it is the view of the

committee that NATO was attempting to attack objects it perceived to be legitimate military
objectives.

56. The committee agrees there is nothing inherently unlawful about flying above the height
which can be reached by enemy air defences. However, NATO air commanders have a duty
to take practicable measures to distinguish military objectives from civilians or civilian
objectives. The 15,000 feet minimum altitude adopted for part of the campaign may have
meant the target could not be verified with the naked eye. However, it appears that with the

use of modern technology, the obligation to distinguish was effectively carried out in the vast
majority of cases during the bombing campaign.

B. Specific Incidents

57. In the course of its review, the committee did not come across any incident which, in its
opinion, required investigation by the OTP. The five specific incidents discussed below are
those which, in the opinion of the committee, were the most problematic. The facts cited in
the discussion of each specific incident are those indicated in the information within the

1. The Attack on a Civilian Passenger Train at the Grdelica Gorge on 12/4/99

58. On 12 April 1999, a NATO aircraft launched two laser guided bombs at the Leskovac
railway bridge over the Grdelica gorge and Juzna Morava river, in eastern Serbia, A 5-
carriage passenger train, travelling from Belgrade to Ristovac on the Macedonian border, was
crossing the bridge at the time, and was struck by both missiles. The various reports made
of this incident concur that the incident occurred at about 11.40 a.m. At least ten people
were killed in this incident and at least 15 individuals were injured. The designated target
was the railway bridge, which was claimed to be part of a re-supply route being used for
Serb forces in Kosovo. After launching the first bomb, the person controlling the weapon, at
the last instant before impact, sighted movement on the bridge. The controller was unable to
dump the bomb at that stage and it hit the train, the impact of the bomb cutting the second
of the passenger coaches in half. Realising the bridge was still intact, the controller picked a
second aim point on the bridge at the opposite end from where the train had come and
launched the second bomb. In the meantime the train had slid forward as a result of the
original impact and parts of the train were also hit by the second bomb.

59. It does not appear that the train was targeted deliberately. US Deputy Defense Secretary
John Hamre stated that "one of our electr -optically guided bombs homed in on a railroad
bridge just when a passenger train raced to the aim point, We never wanted to destroy that
train or kill its occupants. We did want to destroy the bridge and we regret this accident."

" The substantive part of the explanation, both for the failure to detect the approach of the
passenger train and for firing a second missile once it had been hit by the first, was give_n by
General Wesley Clark, NATO's Supreme Allied Commander for Europe and is here reprinted
in full:

"[T]his was a case where a pilot was assigned to strike a railroad bridge that is
part of the integrated communications supply network in Serbia. He Iaunchet_i his
missile from his aircraft that was many miles away, he was not able to put his
eyes on the bridge, it was a remotely directed attack. And as he stared intently
at the desired target point on the bridge, and I talked to the team at Aviano who
was directly engaged in this operation, as the pilot stared intently at the desired
aim point on the bridge and worked it, and worked it and worked it, and all of a
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sudden at the very last instant with less than a second to go he caught a flash of
movement that came into the screen and it was the train coming in.

Unfortunately he couldn‘t dump the bomb at that point, it was locked, it was
going into the target and it was an unfortunate incident which he, and the crew,
and all of us very much regret. We certainly don't want to do collateral damage.

The mission was to take out the bridge. He realised when it had happened that
he had not hit the bridge, but what he had hit was the train. He had another aim
point on the bridge, it was a relatively long bridge and he believed he still had to
accomplish his mission, the pilot circled back around. He put his aim point on the
other end of the bridge from where the train had come, by the time the bomb
got close to the bridge it was covered with smoke and clouds and at the last
minute again in an uncanny accident, the train had slid forward from the original
impact and parts of the train had moved across the bridge, and so that by
striking the other end of the bridge he actually caused additional damage to the
train." (Press Conference, NATO HQ, Brussels, 13 April).

General Clark then showed the cockpit video of the plane which fired on the bridge:

"The pilot in the aircraft is looking at about a 5-inch screen, he is seeing about
this much and in here you can see this is the railroad bridge which is a much
better view than he actually had, you can see the tracks running this way,

Look very intently at the aim point, concentrate right there and you can see how,

if you were focused right on your job as a pilot, suddenly that train appeared. It
was really unfortunate.

Here, he came back around to try to strike a different point on the bridge
because he was trying to do a job to take the bridge down. Look at this aim point

~ You can see smoke and other obscuration there - he couldn’t tell what this was
exactly.

Focus intently right at the centre of the cross. He is bringing these two crosses
together and suddenly he recognises at the very last instant that the train that
was struck here has moved on across the bridge and so the engine apparently

was struck by the second bomb." (Press Conference, NATO HQ, Brussels, 13
April).

60. Some doubt has since been cast on this version of events by a comprehensive technical
report submitted by a German national, Mr Ekkehard Wenz, which queries the actual speed
at which the events took place in relation to that suggested by the video footage of the
incident released by NATO. The effect of this report is to suggest that the reaction time
available to the person controlling the bombs was in fact considerably greater than that
alleged by NATO. Mr. Wenz also suggests the aircraft involved was an F15E Strike Eagle with
a crew of two and with the weapons being controlled by a Weapons Systems Officer (WSOQ)

. not the pilot,

61. The committee has reviewed both the material provided by NATO and the report of Mr.
Wenz with considerable care. It is the opinion of the committee that it is irrelevant whether
the person controlling the bomb was the pilot or the WSO. Either person would have been
travelling in a high speed aircraft and likely performing several tasks slmultaneou_sly,
including endeavouring to keep the aircraft in the air and safe from surrounding threats in a
combat environment. If the committee accepts Mr. Wenz's estimate of the reaction time
available, the person controlling the bombs still had a very short period of time, less than 7
or 8 seconds in all probability, to react. Although Mr Wenz is of the view that the WSO
intentionally targeted the train, the committee’s review of the frames used In the report
indicates another interpretation is equally available. The cross hairs remain fixed on the
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bridge throughout, and it is clear from this footage that the train can be seen moving toward
the bridge only as the bomb is in flight: it is only in the course of the bomb’s trajectory that
the image of the train becomes visible. At a point where the bomb is within a few seconds of
impact, a very slight change to the bomb aiming point can be observed, in that it drops a
couple of feet. This sequence regarding the bomb sights indicates that it is unlikely that the
WSO was targeting the train, but instead suggests that the target was a point on the span of
the bridge before the train appeared.

62. It is the opinion of the committee that the bridge was a legitimate military objective. The
passenger train was not deliberately targeted. The person controlling the bombs, pilot or
WSO, targeted the bridge and, over a very short period of time, failed to recognize the
arrival of the train while the first bomb was in flight. The train was on the bridge when the
bridge was targeted a second time and the bridge length has been estimated at 50 meters
(Wenz study para 6 g above at p.25). It is the opinion of the committee that the information
in relation to the attack with the first bomb does not provide a sufficient basis to initiate an
investigation. The committee has divided views concerning the attack with the second bomb
in relation to whether there was an element of recklessness in the conduct of the pilot or
WSO. Despite this, the committee is in agreement that, based on the criteria for initiating an
investigation (see para. 5 above), this incident should not be investigated. In relation to
whether there is information warranting consideration of command responsibility, the
committee is of the view that there is no information from which to conclude that an
investigation is necessary into the criminal responsibility of persons higher in the chain of
command. Based on the information available to it, it is the opinion of the committee that
the attack on the train at Grdelica Gorge should not be investigated by the OTP.

(i) The Attack on the Djakovica Convoy on 14/4/99

63. The precise facts concerning this incident are difficult to determine. In particular, there is
some confusion about the number of aircraft involved, the number of bombs dropped, and
whether one or two convoys were attacked. The FRY Ministry of Foreign Affairs Report
(White Book) describes the incident as follows:

"On April 14, 1999 [...] on the Djakovica-Prizren road, near the villages of
Madanaj and Meja, a convoy of Albanian refugees was targeted three times.
Mostly women, children and old people were in the convoy, returning to their
homes in cars, on tractors and carts. The first assault on the column of over
1000 people took place while they were moving through Meja village. Twelve
persons were killed on that occasion. The people from the convoy scattered
around and tried to find shelter in the nearby houses. But NATO warplanes
launched missiles on those houses as well, killing another 7 persons in the
process. The attack continued along the road beween [the] villages [of] Meja and
Bistrazin. One tractor with trailer was completely destroyed. Twenty people out
of several of them on the tractor were killed. In the repeated attack on the
refugee vehicles, one more person was killed." (Vol 1, p.1)

Total casualty figures seem to converge around 70-75 killed with approximately 100 injured.
The FRY publication NATO War Crimes in Yugoslavia states 73 were killed and 36 were
" wounded.

64. NATO initially denied, but later acknowledged, responsibility for this attack. Assuming the
facts most appropriate to a successful prosecution, NATO aircraft flying at 15000 feet or
higher to avoid Yugoslav air defences attacked two vehicle convoys, both of which contained
civilian vehicles. On 15 April, NATO confirmed that the aircraft had been flying at an altitude
of 15,000 feet (approximately 5 km) and that, in this attack, the pilots had viewed the target
with the naked eye rather than remotely. The aim of the attack was to destroy Serb military
forces, in the area of Djakovica, who had been seen by NATO aircraft setting fire to civilian
houses. At a Press Conference of 15 April 1999, NATO claimed that this was an area where
the Yugoslav Special Police Forces, the MUP, were conducting ethnic cleansing operations
over the preceding days. The road between Prizren and Djakovica served as an important
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resupply and reinforcement route for the Yugoslav Army and the Special Police.

65. A reconstruction of what is known about the attack reveals that in the hours immediately
prior to the attack, at around 1030, NATO forces claimed to have seen a progression of
burning villages, and that a series of fires could be seen progressing to the south east. They
formed the view that MUP and VJ forces were thus methodically working from the north to
the south through villages, setting them ablaze and forcing all the Kosovar Albanians out of
those villages. At around 1030, the pilot spotted a three-vehicle convoy near to the freshest
burning house, and saw uniformly shaped dark green vehicles which appeared to be troop
carrying vehicles. He thus formed the view that the convoy comprised V] and MUP forces
working their way down towards Djakovica and that they were preparing to set the next
house on fire. In response, an F-16 bombed the convoy’s lead vehicle at approximately
1110; the pilot relayed a threat update and the coordinates of the attack and departed the
area to refuel. A second F-16 aircraft appears to have arrived on the scene around 1135, and
visually assessed the target area as containing large vehicles which were located near a
complex of buildings. A single GBU-12 bomb was dropped at 1148. Contemporaneously, a
third aircraft identified a large convoy on a major road south east out of Djakovica and
sought to identify the target. The target was verified as a V) convoy at 1216 and an
unspecified number of bombs were dropped at 1219. In the next 15 or so minutes (exact
time unspecified), the same aircraft appears to have destroyed one further vehicle in the
convoy. Simultaneously, two Jaguar aircraft each dropped 1 GBU-12 bomb each, but both
missed their targets. Between 1235 and 1245, the first F-16 aircraft appears to have
dropped three further bombs, at least one of which appears to have missed its target.

66. It is claimed by one source (report on file with the OTP) that the Yugoslav TV broadcast
of the attack on the Djakovica convoy on 15 April 1999 recorded a conversation between one
F-16 pilot involved in the attack and the AWACs. This conversation is alleged to establish
both that the attack on the convoy was deliberate and that a UK Harrier pilot had advised
the F-16 pilot that the convoy was comprised solely of tractors and civilians. The F-16 pilot
was then allegedly told that the convoy was nevertheless a legitimate military target and
was instructed to fire on it. This same report also suggests that the convoy was attacked
with cluster bombs, indicated by bomb remnants and craters left at the site. However, these
claims - both with regard to the foreknowledge of the pilot as to the civilian nature of the
convoy and of the weapons used - are not confirmed by any other source.

67. NATO itself claimed that although the cockpit video showed the vehicles to look like
tractors, when viewed with the naked eye from the attack altitude they appeared to be
military vehicles. They alleged that several characteristics indicated it to be a military convoy
including movement, size, shape, colour, spacing and high speed prior to the attack. There
had also been reports of Serb forces using civilian vehicles. An analysis of the Serb TV
footage of the attack on Djakovica by the OTP indicates that at approximately 1240, some
point during the attack, doubt was conveyed that Serb convoys do not usually travel in
convoys of that size. However, the on-scene analysis of the convoy appeared to convey the
impression that the convoy comprised a mix of military and civilian vehicles. At around 1300,
an order appears to have been issued, suspending attacks until the target could be verified.

68. NATO has consistently claimed that it believed the Djakovica convoy to be escorted by

* Serb military vehicles at the time of the attack. Human Rights Watch has commented on the

incident as follows:

"General Clark stated in September that NATO consistently observed Yugoslav
military vehicles moving on roads "intermixed with civilian convoys." After the
Djakovica-Decane incident, General Clark says, "we got to be very, very cautious
about striking objects moving on the roads. Another NATO officer, Col. Ed Boyle,
says: "Because we were so concerned with collateral damage, the CFAC
[Combined Forces Air Component Commander] at the time, General [Michael]
Short, put out the guidance that If military vehicles were intermingled with
civilian vehicles, they were not to be attacked, due to the collateral damage."
When this directive was actually issued remains an important question.
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Ne:vertheless, the change in NATO rules of engagement indicates that the
alliance recognized that it had taken insufficient precautions in mounting this
attack, in not identifying civilians present, and in assuming that the intended

targets were legitimate military objectives rather than in positively identifying
them."

69. It is the opinion of the committee that civilians were not deliberately attacked in this
incident. While there is nothing unlawful about operating at a height above Yugoslav air
defences, it is difficult for any aircrew operating an aircraft flying at several hundred miles an
hour and at a substantial height to distinguish between military and civilian vehicles in a
convoy. In this case, most of the attacking aircraft were F16s with a crew of one person to
fly the aircraft and identify the target. As soon as the crews of the attacking aircraft became
aware of the presence of civilians, the attack ceased.

70. While this incident is one where it appears the aircrews could have benefitted from lower
altitude scrutiny of the target at an early stage, the committee is of the opinion that neither
the aircrew nor their commanders displayed the degree of recklessness in failing to take
precautionary measures which would sustain criminal charges. The committee also notes
that the attack was suspended as soon as the presence of civilians in the convoy was
suspected. Based on the information assessed, the committee recommends that the OTP not
commence an investigation related to the Djakovica Convoy bombing.

iii) The Bombing of the RTS (Serbian TV and Radio Station) in Belgrade on 23/4/99

71. On 23 April 1999, at 0220, NATO intentionally bombed the central studio of the RTS
(state-owned) broadcasting corporation at 1 Aberdareva Street in the centre of Belgrade.
The missiles hit the entrance area, which caved in at the place where the Aberdareva Street
building was connected to the Takovska Street building. While there is some doubt over
exact casualty figures, between 10 and 17 people are estimated to have been killed.

72. The bombing of the TV studio was part of a planned attack aimed at disrupting and
degrading the C3 (Command, Control and Communications) network. In co-ordinated
attacks, on the same night, radio relay buildings and towers were hit along with electrical
power transformer stations. At a press conference on 27 April 1999, NATO officials justified
this attack in terms of the dual military and civilian use to which the FRY communication
system was routinely put, describing this as a

"very hardened and redundant command and control communications system
[which ...] uses commercial telephone, [...] military cable, [...] fibre optic cable,
[...] high frequency radio communication, [...] microwave communication and
everything can be interconnected. There are literally dozens, more than 100
radio relay sites around the country, and [...] everything is wired in through dual
use. Most of the commercial system serves the military and the military system
can be put to use for the commercial system [...]."

Accordingly, NATO stressed the dual-use to which such communications systems were put,

. describing civilian television as "heavily dependent on the military command and control
system and military traffic is also routed through the civilian system" (press conference of 27
April, ibid).

73. At an earlier press conference on 23 April 1999, NATO officials reported that the TV
building also housed a large multi-purpose communications satellite antenna dish, and that
“radio relay control buildings and towers were targeted in the ongoing campaign to degrade
the FRY’s command, control and communications network". In a communication of 17 April
1999 to Amnesty International, NATO claimed that the RTS facilities were being used "as
radio relay stations and transmitters to support the activities of the FRY military and special
police forces, and therefore they represent legitimate military targets" (Amnesty
International Report, NATO/Federal Republic of Yugoslavia: Violations of the Laws of War by
NATO during Operation Allied Force, June 2000, p. 42).
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74. Of the electrical power transformer stations targeted, one transformer station supplied
power to the air defence co-ordination network while the other supplied power to the
northern-sector operations centre. Both these facilities were key control elements in the FRY
integrated air-defence system. In this regard, NATO indicated that

"we are not targeting the Serb people as we repeatedly have stated nor do we
target President Milosevic personally, we are attacking the control system that is
used to manipulate the military and security forces."

More controversially, however, the bombing was also justified on the basis of the
Propaganda purpose to which it was employed:

“[We need to] directly strike at the very central nerve system of Milosovic's
regime. This of course are those assets which are used to plan and direct and to
create the political environment of tolerance in Yugoslavia in which these
brutalities can not only be accepted but even condoned. [....] Strikes against TV
transmitters and broadcast facilities are part of our campaign to dismantle the

FRY propaganda machinery which is a vital part of President Milosevic's control
mechanism."

In a similar statement, British Prime Minister Tony Blair was reported as saying in The Times
that the media "is the apparatus that keeps him [Milosevi¢] in power and we are entirely
justified as NATO allies in damaging and taking on those targets” (24 April, 1999). In a
statement of 8 April 1999, NATO also indicated that the TV studios would be targeted unless
they broadcast 6 hours per day of Western media reports: "If President Milosevic would
provide equal time for Western news broadcasts in its programmes without censorship 3
hours a day between noon and 1800 and 3 hours a day between 1800 and midnight, then
his TV could be an acceptable instrument of public information."

75. NATO intenticnally bombed the Radio and TV station and the persons kKilled or injured
were civilians, The questions are: was the station a legitimate military objective and; if it
was, were the civilian casualties disproportionate to the military advantage gained by the
attack? For the station to be a military objective within the definition in Article 52 of Protocol
I a) its nature, purpose or use must make an effective contribution to military action and b)
its total or partial destruction must offer a definite military advantage in the circumstances
ruling at the time, The 1956 ICRC list of military objectives, drafted before the Additional
Protocols, included the installations of broadcasting and television stations of fundamental
military importance as military objectives (para. 39 above). The list prepared by Major
General Rogers included broadcasting and television stations if they meet the military
objective criteria (para. 38 above). As indicated in paras. 72 and 73 above, the attack
appears to have been justified by NATO as part of a more general attack aimed at disrupting
the FRY Command, Control and Communications network, the nerve centre and apparatus
that keeps Milosevic¢ in power, and also as an attempt to dismantle the FRY propaganda

machinery. Insofar as the attack actually was aimed at disrupting the communications
network, it was legally acceptable.

76. If, however, the attack was made because equal time was not provided for Western
news broadcasts, that is, because the station was part of the propaganda machinery, the
legal basis was more debatable. Disrupting government propaganda may help to undermine
the morale of the population and the armed forces, but justifying an attack on a civilian
facility on such grounds alone may not meet the "effective contribution to military action"
and "definite military advantage" criteria required by the Additional Protocols (see paras. 35-
36, above). The ICRC Commentary on the Additional Protocols interprets the expression
"definite military advantage anticipated" to exclude "an attack which only offers potential or
indeterminate advantages" and interprets the expression "concrete and direct" as intended
to show that the advantage concerned should be substantial and relatively close rather than
hardly perceptible and likely to appear only in the long term (ICRC Commentary on the
Additional Protocols of 8 June 1977, para. 2209). While stopping such propaganda may serve
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to demoralize the Yugoslay population and undermine the government's political support, it
is unlikely that either of these purposes would offer the "concrete and direct” military
advantage necessary to make them a legitimate military objective. NATO believed that
Yugoslav broadcast facilities were "used entirely to incite hatred and propaganda" and
alleged that the Yugoslav government had put all private TV and radio stations in Serbia
under military control (NATO press conferences of 28 and 30 April1999). However, it was not
claimed that they were being used to incite violence akin to Radio Milles Collines during the
Rwandan genocide, which might have justified their destruction (see para. 47 above). At
worst, the Yugoslav government was using the broadcasting networks to issue propaganda
supportive of its war effort: a circumstance which does not, in and of itself, amount to a war
crime (see in this regard the judgment of the International Military Tribunal in Nuremberg in
1946 in the case of Hans Fritzsche, who served as a senior official in the Propaganda
ministry alleged to have incited and éncouraged the commission of crimes. The IMT held that
although Fritzsche clearly made strong statements of a propagandistic nature, it was
nevertheless not prepared to find that they were intended to incite the commission of
atrocities, but rather, were aimed at arousing popular sentiment in support of Hitler and the
German war effort (American Journal of International Law, vol, 41 (1947) 328)). The
committee finds that if the attack on the RTS was justified by reference to its propaganda
purpose alone, its legality might well be questioned by some experts in the field of
international humanitarian law. It appears, however, that NATO's targeting of the RTS
building for propaganda purposes was an incidental (albeit complementary) aim of its
primary goal of disabling the Serbian military command and control system and to destroy
the nerve system and apparatus that keeps Milosevié in power. In a press conference of 9
April 1999, NATO declared that TV transmitters were not targeted directly but that "in
Yugoslavia military radio relay stations are often combined with TV transmitters [so] we
attack the military target. If there is damage to the TV transmitters, it is a secondary effect
but it is not [our] primary intention to do that." A NATO spokesperson, Jamie Shea, also
wrote to the Brussels-based International Federation of Journalists on 12 April claiming that
OperationAllied Force “target[ed] military targets only and television and radio towers are
only struck if they [were] integrated into military facilities ... There is no policy to strike

television and radio transmitters as such" (cited in Amnesty International Report, ibid, June
2000).

77. Assuming the station was a legitimate objective, the civilian casualties were
unfortunately high but do not appear to be clearly disproportionate.

Although NATO alleged that it made “every possible effort to avoid civilian casualties and
collateral damage" (Amnesty International Report, ibid, June 2000, p. 42), some doubts
have been expressed as to the specificity of the warning given to civilians by NATO of its
intended strike, and whether the notice would have constituted "effective warning ... of

attacks which may affect the civililan population, unless circumstances do not permit" as
required by Article 57(2) of Additional Protocol 1.

Evidence on this point is somewhat contradictory. On the one hand, NATO officials in
Brussels are alleged to have told Amnesty International that they did not give a specific
warning as it would have endangered the pilots (Amnesty International Report, ibid, June
2000, at p. 47; see also para. 49 above reé: proportionality and the extent to which a military

- commander is obligated to expose his own forces to danger in order to limit civilian
casualties or damage). On this view, it is possible that casualties among civilians working at
the RTS may have been heightened because of NATO's apparent failure to provide clear
advance warning of the attack, as required by Article 57(2).

On the other hand, foreign media representatives were apparently forewarned of the attack
(Amnesty International Report, ibid). As Western Journalists were reportedly warned by their
employers to stay away from the television station before the attack, it would also appear
that some Yugoslav officials may have expected that the building was about to be struck.
Consequently, UK Prime Minister Tony Blair blamed Yugoslav officials for not evacuating the
building, claiming that "[t]hey could have moved those people out of the building. They
knew it was a target and they didnt ... [I]t was probably for ... very clear propaganda
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reasons." (ibid, citing Moral combat - NATO at war, broadcast on BBC2 on 12 March 2000).
Although knowledge on the part of Yugoslav officials of the impending attack would not
divest NATO of its obligation to forewarn civilians under Article 57(2), it may nevertheless
imply that the Yugoslav authorities may be partially responsible for the civilian casualties
resulting from the attack and may suggest that the advance notice given by NATO may have
in fact been sufficient under the circumstances.

/8. Assuming the RTS building to be a legitimate military target, it appeared that NATO
realised that attacking the RTS building would only interrupt broadcasting for a brief period.
Indeed, broadcasting allegedly recommenced within hours of the strike, thus raising the
issue of the importance of the military advantage gained by the attack vis-a-vis the civilian
Casualties incurred. The FRY command and control network was alleged by NATO to comprise
a complex web and that could thus not be disabled in one strike. As noted by General Wesley
Clark, NATO "knew when we struck that there would be alternate means of getting the Serb
Television. There’s no single switch to turn off everything but we thought it was a good move
to strike it and the political leadership agreed with us" (ibid, citing "Moral combat, NATO at
War," broadcast on BBC2 on 12 March 2000). At a press conference on 27 April 1999,
another NATO spokesperson similarly described the dual-use Yugoslav command and control
network as "incapable of being dealt with in "a single knock-out blow (ibid)." The
proportionality or otherwise of an attack should not necessarily focus exclusively on a
specific incident. (See in this regard para. 52, above, referring to the need for an overall
assessment of the totality of civilian victims as against the goals of the military campaign).
With regard to these goals, the strategic target of these attacks was the Yugoslav command
and control network. The attack on the RTS building must therefore be seen as forming part
of an integrated attack against numerous objects, including transmission towers and control
buildings of the Yugoslav radio relay network which were "essential to Milosevic’s ability to
direct and control the repressive activities of his army and special police forces in
Kosovo" (NATO press release, 1 May 1999) and which comprised "a key element in
theYugoslav air-defence network" (ibid, 1 May1999). Attacks were also aimed at electricity
grids that fed the command and control structures of the Yugoslav Army (ibid, 3 May 1999).
Other strategic targets included additional command and control assets such as the radio
and TV relay sites at Novi Pazar, Kosovaka and Krusevac (1bid) and command posts (ibid, 30
April). Of the electrical power transformer stations targeted, one transformer station supplied
power to the air-defence coordination network while the other supplied power to the
northern sector operations centre. Both these facilities were key control elements in the FRY
integrated air-defence system (ibid, 23 April 1999). The radio relay and TV transmitting
station near Novi Sad was also an important link in the air defence command and control
communications network. Not only were these targets central to the Federal Republic of
Yugoslavia's governing apparatus, but formed, from a military point of view, an integral part
of the strategic communications network which enabled both the military and national
command authorities to direct the repression and atrocities taking place in Kosovo (ibid, 21
April 1999).

79. On the basis of the above analysis and on the information currently available to it, the
committee recommends that the OTP not commence an investigation related to the bombing
of the Serbian TV and Radio Station.

iv. The Attack on the Chinese Embassy on 7/5/99

80. On 7/5/99, at 2350, NATO aircraft fired several missiles which hit the Chinese Embassy
in Belgrade, killing 3 Chinese citizens, injuring an estimated 15 others, and causing
extensive damage to the embassy building and other buildings in the immediate surrounds.
At the moment of the attack, fifty people were reported to have been in the embassy
buildings. By the admission of US Government sources, the Chinese Embassy compound was
mistakenly hit. The bombing occurred because at no stage in the process was it realised that
the bombs were aimed at the Chinese Embassy. The Embassy had been wrongly identified as
the Yugoslav Federal Directorate for Supply and Procurement (Yugoimport FDSP) at 2
Umetnosti Boulevard in New Belgrade. The FDSP was deemed by the CIA to be a legitimate
target due to its role in military procurement: it was selected for its role in support of the
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Yugoslav military effort.

81. Under Secretary of State Thomas Pickering offered the following explanation for what
occurred:

"The bombing resulted from three basic failures. First, the technique used to locate the
intended target - the headquarters of the Yugoslav Federal Directorate for Supply and
Procurement (FDSP) - was severely flawed. Second, none of the military or intelligence
databases used to verify target information contained the correct location of the
Chinese Embassy. Third, nowhere in the target review process was either of the first
two mistakes detected. No one who might have known that the targeted building was
not the FDSP headquarters - but was in fact the Chinese Embassy - was ever
consulted."

According to US Government sources, the street address of the intended target, the FDSP
headquarters was known as Bulevar Umetnosti 2 in New Belgrade. During a mid-April "work-
up” of the target to prepare a mission folder for the B-2 bomber crew, three maps were used
in an attempt to physically locate this address within the neighborhood: two local commercial
maps from 1989 and 1996, and one US government (National Imagery and Mapping Agency
or NIMA) map produced in 1997. None of these maps had any reference to the FDSP building
and none accurately identified the current location of the Chinese Embassy.

82. The root of the failures in target location appears to stem from the land navigation
techniques employed by an intelligence officer in an effort to pinpoint the location of the
FDSP building at Bulevar Umetnosti 2, The officer used techniques known as "intersection"
and "resection" which, while appropriate to locate distant or inaccessible points or objects,
are inappropriate for use in aerial targeting as they provide only an approximate location,
Using this process, the individual mistakenly determined that the building which we now
know to be the Chinese Embassy was the FDSP headquarters. This method of identification
was not questioned or reviewed and hence this flaw in the address location process went
undetected by all the others who evaluated the FDSP headquarters as a military target. It
also appears that very late in the process, an intelligence officer serendipitously came to
suspect that the target had been wrongly identified and sought to raise the concern that the
building had been mislocated. However, throughout a series of missed opportunities, the
problem of identification was not brought to the attention of the senior managers who may
have been able to intervene in time to prevent the strike.

83. Finally, reviewing elements in, inter alia, the Joint Staff did not uncover either the
inaccurate location of the FDSP headquarters or the correct location of the Chinese Embassy.
The data base reviews were limited to validating the target data sheet geographic
coordinates and the information put into the data base by the NIMA analyst. Such a circular
process did not serve to uncover the original error and highlighted the system’s susceptibility
to a single point of data base failure. The critical linchpin for both the error in identification of
the building and the failure of the review mechanisms was thus the inadequacy of the

supporting data bases and the mistaken assumption the information they contained would
necessarily be accurate.

' 84. The building hit was clearly a civilian object and not a legitimate military objective.
NATO, and subsequently various organs of the US Government, including the CIA, issued a
formal apology, accepted full responsibility for the incident and asserted that the intended
target, the Federal Directorate for Supply and Procurement, would have been a legitimate
military objective. The USA has formally apologized to the Chinese Government and agreed
to pay $28 million in compensation to the Chinese Government and $4.5 million to the
families of those killed or injured. The CIA has also dismissed one intelligence officer and
reprimanded six senior managers. The US Government also claims to have taken corrective
actions in order to assign individual responsibility and to prevent mistakes such as this from
occurring in the future.

85. It is the opinion of the committee that the aircrew involved in the attack should not be
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assigned any responsibility for the fact they were given the wrong target and that it is
INappropriate to attempt to assign criminal responsibility for the incident to senior leaders
because they were provided with wrong information by officials of another agency. Based on
the information available to it, the committee is of the opinion that the OTP should not
undertake an investigation concerning the bombing of the Chinese Embassy.

v. The Attack on Korisa Village on 13/5/99

86. On 14 May 1999, NATO aircraft dropped 10 bombs on the village of Korisa, on the
highway between Prizren and Pristina. Much confusion seems to exist about this incident,
and factual accounts do not seem to easily tally with each other. As many as 87 civilians,
mainly refugees, were killed in this attack and approximately 60 appear to have been
wounded. The primary target in this attack was asserted by NATO to be a Serbian military
camp and Command Post which were located near the village of Korisa. It appears that the
refugees were near the attacked object. However, unlike previous cases where NATO
subsequently claimed that an error had occurred in its targeting or its military intelligence
sources, NATO spokespersons continued to affirm the legitimacy of this particular attack.
They maintained that this was a legitimate military target and that NATO intelligence had
identified a military camp and Command Post near to the village of Korisa.

87. According to NATO officials, immediately prior to the attack, the target was identified as
having military revetments. The pilot was able to see silhouettes of vehicles on the ground
as the attack took place at 2330, when two laser guided bombs were dropped. Ten minutes
later, another two laser guided bombs and six gravity bombs were dropped. In a press
conference on 15 May, NATO stated that the attack went ahead because the target was
confirmed by prior intelligence as being valid and the pilot identified vehicles present. There
were never any doubts, from NATO spokespersons, as to the validity of this target.

88. Information about NATO's position on the bombardment of Koria was released at the
press conference on the following day, 15 May. At this conference, General Jertz twice

affirmed that the target was, in NATO’s opinion, legitimate since military facilities were
present at the site:

"As already has been mentioned, it was a legitimate military target. NATO
reconnaissance and intelligence orders identified just outside Korisa a military
camp and command post, including an armoured personnel carrier and 10 pieces
of artillery. Follow-up intelligence confirmed this information as being a valid
military target. Immediately prior to the attack at 23.30-11.30 pm - local time
Thursday night an airborne forward air controller identified the target, so the
identification and attack system of his aircraft, having positively identified the
target as what looked like dug-in military reveted positions, he dropped two laser
guided bombs. Approximately 10 minutes later, the third aircraft engaged the

target with gravity bombs, with six gravity bombs. A total of 10 bombs were
dropped on the target."

When questioned about the presence of civilians on the ground, General Jertz indicated:

"What I can say so far is when the pilot attacked the target he had to visually
identify it through the attack systems which are in the aircraft, and you know it
was by night, so he did see silhouettes of vehicles on the ground and as it was
by prior intelligence a valid target, he did do the attack [..] it was a legitimate
target. Since late April we knew there were command posts, military pieces in
that area and they have been continuously used. So for the pilot flying the
attack, it was a legitimate target. But when he is in the target area for attacking,
it is his responsibility to make sure that all the cues he sees are the ones which
he needs to really attack. And at night he saw the silhouettes of vehicles and
that is why he was allowed to attack. Of course, and we have to be very fair, we
are talking at night. If there is anybody sleeping somewhere in a house, you
would not be able to see it from the perspective of a pilot. But once again, don’t
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misinterpret it. It was a military target which had been used since the beginning
of conflict over there and we have all sources used to identify this target in order
to make sure that this target was still a valid target when it was

attacked." (Emphasis added).

The NATO position thus appears to be that it bombed a legitimate military target, that it
knew nothing of the presence of civilians and that none were observed immediately prior to
the attack. Indeed, NATO stated that they believed this area to have been completely
cleared of civilians. There is some information indicating that displaced Kosovar civilians
were forcibly concentrated within a military camp in the village of Kori€a as human shields

and that Yugoslav military forces may thus be at least partially responsible for the deaths
there.

89. The available information concerning this incident is in conflict. The attack occurred in
the middle of the night at about 2330. The stated object of the attack was a legitimate
military objective. According to NATO, all practicable precautions were taken and it was
determined civilians were not present. It appears that a relatively large number of civilians
were killed. It also appears these civilians were either returning refugees or' persons
gathered as human shields by FRY authorities or both, The committee is of the view that the
credible information available is not sufficient to tend to show that a crime within the

‘\: jurisdiction of the Tribunal has been committed by the aircrew or by superiors in the NATO
chain of command. Based on the information available to it, the committee is of the opinion
that OTP should not undertake an investigation concerning the bombing at Koriga.

V Recommendations

90. The committee has conducted its review relying essentially upon public documents,
including statements made by NATO and NATO countries at press conferences and public
documents produced by the FRY. It has tended to assume that the NATO and NATO
countries’ press statements are generally reliable and that explanations have been honestly
given. The committee must note, however, that when the OTP requested NATO to answer
specific questions about specific incidents, the NATO reply was couched in general terms and
failed to address the specific incidents. The committee has not spoken to those involved in
directing or carrying out the bombing campaign. The committee has also assigned
substantial weight to the factual assertions made by Human Rights Watch as its investigators
did spend a limited amount of time on the ground in the FRY. Further, the committee has
noted that Human Rights Watch found the two volume compilation of the FRY Ministry of
Foreign Affairs entitled NATO Crimes in Yugoslavia generally reliable and the committee has
@ ‘tended to rely on the casualty figures for specific incidents in this compilation. If one accepts
. the figures in this compilation of approximately 495 civilians killed and 820 civilians wounded
in documented instances, there is simply no evidence of the necessary crime base for
charges of genocide or crimes against humanity. Further, in the particular incidents reviewed
by the committee with particular care (see paras. 9, and 48-76) the committee has not
assessed any particular incidents as Justifying the commencement of an investigation by the
OTP. NATO has admitted that mistakes did occur during the bombing campaign; errors of
judgment may also have occurred. Selection of certain objectives for attack may be subject
to legal debate. On the basis of the information reviewed, however, the committee is of the

' opinion that neither an in-depth investigation related to the bombing campaign as a whole
nor investigations related to specific incidents are justified. In all cases, either the law is not
sufficiently clear or investigations are unlikely to result in the acquisition of sufficient

evidence to substantiate charges against high level accused or against lower accused for
particularly heinous offences.

91. On the basis of information available, the committee recommends that no investigation

be commenced by the OTP in relation to the NATO bombing campaign or incidents occurring
during the campaign.
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6 juli 2000

GERECHTSHOF TE AMSTERDAM

VIERDE MEERVOUDIGE BURGERLIJKE KAMER

ARREST

in de zaak van:

l. Lura DEDOVIC.

wonende te Belgrado, Republiek Servié,
2. Radmilla LUKIC.

wonende te Zemun, Republiek Servié,
3. Slobodan LUKIC,

wonende te Zemun, Republiek Servié.
4. Zoran LUKIC,

wonende te Zemun, Republiek Servié.
5. Dejan LUKIC,

wonende te Zemun, Republiek Servié,
6. Lanzar ACIMOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servié.
7. Vera ACIMOVIC.

wonende te Belgrado, Republiek Servié.
8. Aleksandar ACIMOVIC,

wonende te Belgrado. Republiek Servié.
9. Aleksandra ACIMOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servig,
10. Rodojko RODENKOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servié,
11. Milivoje RODENKOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servig,
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12. Dragan LERO.

wonende te Belgrado. Republiek Servié,
13. Slilivoj TEOTILOVIC,

wonende te Lajkovac, Republiek Servié.
14. Slilica TEOTILOVIC,

wonende te Lajkovac. Republiek Servié,
15. Zivomir ZIZOVIC.,

wonende te Belgrado. Republiek Servié.
16. Ljubica ZIZOVIC,

wonende te Belgrado. Republiek Servié.
17. Bozidar JOVANOVIC.

wonende te Belgrado, Republiek Servié.
18. [lena JOVANOVIC,

wonende te Belgrado, Republiek Servié.
19. Ljubica TEOTILOVIC.

wonende te Pridvorice. Republiek Servié,
20. Ivanika TEOTILOVIC.

wonende te Pridvorice. Republiek Servié,
21. Dejan TOMIC.

wonende te Valjevo. Republiek Servié,
22. Dragan TOMIC;

wonende te Valjevo,l Republiek Servié,
23. Slavoljub STANISIC,

wonende te Pridvorice. Republiek Servig,
24. Branka STANISIC,

wonende te Pridvorice. Republiek Servié,
25. Sasa MILOVANOVIC.

wonende te Smed Palanka. Republiek Servié,
26. Monir BATRICEVIC,

wonende te Amsterdam.

27. Zagorka BATRICEVIC.

wonende te Amsterdam.

28. Dragomir BATRJCEV[C,'

wonende te Amsterdam,

12
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29. Goran BATRICEVIC.
wonende te Amsterdam.
APPELLANTEN,

procureur: mr. W.J. Eusman.

tegen

1. Wim KOK.

wonende te Amsterdam.

2. Frank H. DE GRAVE,
wonende te Amsterdam,

3. Josephus J. VAN AARTSEN,
wonende te 's-Gravenhage,
GEINTIMEERDEN,

procureur: mr. L.P. Broekveldt.

1. Het verloop van het geding in hoger beroep

1.1. Appellanten worden hierna ook Dedovic c.s. genoemd en geintimeerden

worden gezamenlijk aangeduid als Kok c.s. en ieder afzonderlijk als Kok, De

Grave en Van Aartsen.

I.2. Bij exploiten van 14 juni 1999 is Dedovic c.s. in hoger beroep gekomen
van het vonnis van de president van de Arrondissementsrechtbank te
Amsterdam, dat onder rolnummer KG 99/1222 OdC is gewezen tussen
Dedovic c.s. als eisers en Kok c.s. als gedaagden en is uitgesproken op 3 juni
1999. De appéldagvaarding bevat de grieven.

_— :
I.3. Bij memorie van grieven heefi Dedovic c.s. enkele rectificaties

aangebracht in de appéldagvaarding en, overeenkomstig het appélexploit, van
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grieven gediend en geconcludeerd dat het hof het vonnis waarvan beroep zal

vernietigen en. opnicuw rechtdoende. bij arrest, voorzover mogelijk

uitvoerbaar bij voorraad.

1. Kok cs.. elk voor zich. zal veroordelen tot betaling van een
schadevergoeding van f 1000,-- aan elk der appellanten. bij wijze van
(voorlopige en vooralsnog alleen immateriéle) schadevergoeding. vanwege de
grote spanningen waaraan zij bloot staan. c.q. hebben bloot gestaan als gevolg
van de voortdurende bedreiging van hun leven en dat van hun familie,
verwanten. vrienden en landgenoten in de FRY, de bedreiging en aantasting
van hun bestaansmiddelen, bestaansvoorwaarden, eigendommen en op geld
waardeerbare belangen in de FRY en de aantasting van andere subjectieve
rechten als gevolg van het onrechtmatig oorlogsgeweld:

2. zolang een resolutie van de Veiligheidsraad die bepaaldelijk tot het gebruik
van geweld opdracht geefl of machtigt ontbreekt. Kok c.s. zal bevelen om zich
met onmiddellijke ingang te onthouden, dan wel na het bereikt zijn van een
eventueel staakt-het-vuren of (voorlopig) akkoord te blijven onthouden van
elke handeling of uitlating gericht op voortzetting, dan wel hervatting, van
Nederlandse deelname aan het onrechtmatige oorlogsgeweld en van dit bevel
terstond kennis te geven aan de overige leden van het Kabinet, aan de Tweede
Kamer en aan de Ministers van Buitenlandse Zaken van de overige NAVO-
landen.

met veroordeling van Kok c.s. in de kosten van het geding in beide instanties.

1.4. Bij memorie van antwoord, met producties, heeft Kok c.s. de juistheid van
de grieven bestreden en gaconcludeerd tot bekrachtiging van het vonnis, met

veroordeling van Dedovic c.s. in de kosten van het geding in hoger beroep.

I.5. Partijen hebben vervolgens haar standpunten doen bepleiten ter
terechtzitting van het hof van 9 juni 2000, Dedovic c.s. door mrs. N.M.P.
Steijnen en E. Olof, advocaten te Zeist, en Kok c.s. door mr. G.J.H.
Houtzagers, advocaat te ’s-Gravenhage, beide zijden aan de hand van nadien
overgelegde pleitnotities. Bij die gelegenheid is van de kant van Dedovic c.s.

bij akte een groot aantal producties in het geding gebracht.

1.6. Beide partijen hebben ten slotte de stukken van beide instanties aan het hof

overgelegd voor arrest. De inhoud van deze stukken geldt als hier ingevoegd.
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2. Grieven

Voor de inhoud van de zestien grieven wordt verwezen naar de

appeldagvaarding.

3. Fetten

De president heeft in rechtsoverweging 1. van het vonnis een aantal feiten als
tussen partijen vaststaand aangenomen. Tegen die vaststelling richten de

grieven zich niet, zodat ook het hof van die feiten zal uitgaan.

4. Waar het in dit geding om gaat

4.1. Uit hetgeen over en weer is gesteld en niet of niet voldoende gemotiveerd
is weersproken, alsmede op grond van de niet bestreden inhoud van
overgelegde bescheiden, neemt het hof (voorts) de volgende feiten tot

uitgangspunt.

a. Appellanten hebben de nationaliteit van de Federale Republiek Joegoslavié
(FRI).

b. Geintimeerde sub 1., Kok, is Minister-President, geintimeerde sub 2., De
Grave. Minister van Defensie en geintimeerde sub 3.. Van Aartsen, Minister

van Buitenlandse Zaken in de Nederlandse regering.
c. Op 23 september 1998 heeft de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties
resolutie 1199 (1998) aangenomen. Deze resolutie houdt. voorzover hier van

belang, het volgende in:

“Gravelv concerned at the recent intense fighting in Kosovo and in particular the

excessive and indiscriminate use of force by Serbian security forces and the Yugoslav
Army which have resulted in numerous civilian casualties and. according to the

estimate of the Secretary-General, ‘the displacement of over 230,000 persons from

their homes,

(...)
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Deeply concerned by the rapid deterioration in the humanitarian situation throughout

Kosovo, alarmed at the impending humanitarian catastrophe as described in the report
of the Secretary-General, and emphasizing the need to prevent this from happening.

Deeply concerned also by reports of increasing violations of human rights and of

international humanitarian law, and emphasizing the need to ensure that the rights of
all inhabitants of Kosovo are respected,

(..)

Affirming that the deterioration of the situation in Kosovo., Federal Republic of
Yugoslavia, constitutes a threat to peace and security in the region,

Acting under Chapter VI of the Charter of the United Nations,

(...)

4. Demands further that the Federal Republic of Yugoslavia, in addition to the
measures called for under resolution 1160 (1998), implement immediately the
following concrete measures towards achieving a political solution to the situation in
Kosovo as contained in the Contact Group statement of 12 June 1998:

(a) cease all action by security forces affecting the civilian population and order the
withdrawal of security units used for civilian repression;

(...)

(c) facilitate, in agreement with the UNHCR and the I[nternational Committee of the
Red Cross (ICRC), the safe return of refugees and displaced persons 1o their homes
and allow free and unimpeded acces for humanitarian organizations and supplies to
Kosovo:

(22

5. Notes, in this connection. the commitments of the President of the Federal Republic
of Yugoslavia, in his joint statement with the President of the Russian Federation of
16 June 1998:; '

(a) to resolve existing problems by political means on the basis of equality for all
citizens and ethnic communities in Kosovo;

(b) not to carry out any repressive actions against the peaceful population;

(...)

(e) to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced persons under
programmes agreed with UHNCR and the ICRC, providing State aid for the
reconstruction of destroyed homes,

and calls for the full implementation of these commitments;

(-.0)

16. Decides, should the concrete measures demanded in this resolution and resolution

1160 (1998) not be taken, to consider further action and additional measures to

maintain or restore peace and stability in the region:™

e
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d. In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van §
oktober 1998 (Tweede kamer 1998-1999 22 181, nr. 213) wordt onder meer

medegedeeld:

“Sinds resolutiec 1199 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties werd
aangenomen op 23 september jl. is het gebruik van geweld met name door Servische
leger- en politie-eenheden in Kosovo doorgegaan. Zo maakt de Secretaris-Generaal
van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over de situatie in Kosovo van 3 oktober (...)
melding van gruweldaden in Gornje Obrinje en in de streek van Golubovac. Vele
duizenden mensen zijn in de laatste weken als gevolg van deze terreurcampagnes
gevlucht of uit hun huizen verjaagd, terwijl hun have en goed werd vernietigd,
geplunderd en verbrand. Zij voegen zich bij de meer dan 200 000 ontheemden in
Kosovo en de 80 000 vluchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servié. Met
de winter voor de deur stevent Kosovo af op een humanitaire ramp.

(oo

De bemiddelingspogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de
Russische minister Ivanov en vele andere internationale initiatieven — ook van de
OVSE - zijn erop gericht president Milosevic ertoe te bewegen resolutie 1199
onverkort uit te voeren. Maar indien deze blijft weigeren tegemoet te komen aan de
eisen die de internationale gemeenschap aan hem stelt, komt er een moment waarop

de noodzaak zich aandient deze eisen — ook met militaire middelen - af te dwingen.

Nu dit moment - zoals het er thans naar uitziet — naderbij komt. stelt de Nederlandse
regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199 uit te voeren, militair
optreden in voldoende nliate legitimeert. De eisen die de VR in resolutie 1199 stelt zijn
gebaseerd op hoofdstuk VII van het Handvest van de VN. Dit betekent dat de situatie
in Kosovo, vanwege de gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid, door de
internationale gemeenschap niet langer als een interne aangelegenheid van de FRJ
wordt beschouwd.

(--)

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen waarschijnlijk een
besluit nemen tot machtiging van de militaire autoriteiten van de NAVO een
zogeheten Activation Order (ACTORD) voor luchtacties tegen de FRJ uit te
vaardigen.

()

Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft de Nederlandse
regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord is indierl (...) ook aan de
volgende voorwaarden wordt voldaan. Hel moet duidelijk zijn d;i een besluit tot
ACTORD door de gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke

meerderheid van de bondgenoten ook actief aan de operatics meedoet, hetgeen
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impliceert dat er binnen de NAVO overeenstemming moet bestaan over de legitimiteit
van cen militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet maximaal gebruik
worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - 0.a. van de OVSE — en politiehe
middelen om tot een vreedzame implementatie van resolutie 1199 te komen. Ook zal
gedurende het gehele proces een voortdurende politieke controle op elke individuele
fase van eventueel militair optreden gegarandeerd moelen zijn en zal men zich in elke
fase rekenschap moeten geven van de gevolgen en implicaties voor besluitvorming
over de volgende fase(n). Het besluit van de Nederlandse regering om in de NAVO-
raad akkoord te gaan met een machtiging tot ACTORD en eventueel daarop volgende
Nederlandse deelname aan luchtacties, is dus gebonden aan de hierboven penoemde

voorwaarden.”

e. Over de onder d. vermelde brief heeft overleg plaatsgevonden met de
Tweede Kamer der Staten-Generaal. De Tweede Kamer heeft. met
uitzondering van de Socialistische Partij, ingestemd met het in die brief

bedoelde besluit van het kabinet.

f. In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van 13
oktober 1998 (Tweede Kamer 1998-1999. 22 181, nr. 215) staat onder meer

vermeld:

“Vanochtend heeft de NAVO-raad eenstemmig besloten de militaire autoriteiten te
machtigen Activation IOrde.-rs (ACTORD) voor luchtacties tegen de Federale
Republiek Joegoslavié (FRJ) uit te vaardigen.”

g. Het verslag van het overleg van de Vaste Commissies voor Buitenlandse
Zaken en Defensic met de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie

(Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 221) houdt onder meer in:

“Het doelgebied van de NAVO-aanvallen is de gehele voormalige republiek
Joegoslavié. De doelen zijn militair-strategisch, waarbij gedacht kan worden aan
commandocentrales, luchtverdedigingssystemen, militaire eenheden en zware wapens.
In de eerste fase zal de aandacht zich voornamelijk op Kosovo richten en zullen de
aanvallen zeer sterk gericht zijn op het uitschakelen van luchtverdedigingssystemen
ter vermindering van de risico’s van de inzet van vliegtuigen in de volgende fasen,
Indien Milosevic blijRt weigerer fe reageren, kan het moment aanbreken dat de
betekenis van “militair strategisch™ wordt verruimd en dat ook doelen als

elektriciteitscentrales en olieopslagplaatsen worden gekozen. Nadrukkelijk niet de
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bedoeling is burgerdoelen aan te vallen. Er wordt bijzonder veel gedaan aan het
optimaal beperken van collateral damage (...) De mogelijkheid is aanwezig dat
luchtverdedigingssystemen richting burgerbevolking worden verplaaist, waardoor
burgers het risico lopen slachtoffer te worden van luchtaanvallen, maar de minister
wees erop dat vrij nauwkeurig te volgen is waarheen dergelijke systemen verplaatst

worden.”

h. In de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van 20
januari 1999 aan de Tweede Kamer (Tweede Kamer 1998-1999. 22 181. nr.

230) wordt onder meer medegedeeld:

“De situatie in Kosovo blijft zeer gespannen. Na het bloedbad in Racak op |5 dezer en
de scherpe internationale veroordeling aan het adres van president Milosevic, zijn de
vijandelijkheden niet gestaakt en is er evenmin sprake van terugtrekking van
eenheden. Servische troepen zijn (...) op 17 dezer naar Racak teruggekeerd, waarna
opnieuw gevechten uitbraken. Volgens UNHCR zijn ca. 5500 personen het gebied
rond Racak ontvlucht (...}

i. De brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van 2 februari
1999 aan de Tweede Kamer (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 233)

houdt onder meer in:

“De NAVO-raad heeft ,op 30 januari jl. overeenstemming bereikt over een laatste
waarschuwing aan de partijen in Kosovo. In het NAVO-ultimatum wordt
aangedrongen op de naleving van de eisen van de internationale gemeenschap en de
eisen zoals geformuleerd in de resoluties 1160, 1199 en 1203 van de VN-
Veiligheidsraad.”

J- Bij brief van 24 maart 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 241)
hebben de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de Tweede

Kamer onder meer medegedeeld:

“Gisteravond heeft de NAVO-raad geconstateerd dat alle mogelijkheden om met
diplomatieke middelen een oplossing voor Kosovo te bereiken op dit moment zijn
uitgeput. Secretaris-Generaal Solana heeft daarom aan SACEUR de opdracht gegeven
om tot uitvoering van luchtacties over te gaan. Deze zijn bedoeld om een halt toe te

roepen aan de aanvallen van het Joegoslavische leger en de politie en deze zodanig te
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verzwakken dat een grotere humanitaire ramp wordt voorkomen. alsmede ter
ondersteuning van de internationale inspanningen om de FRJ tot ondertekening van
een interim-akkoord te brengen.

(.-}

Milosevic weigert niet alleen een akkoord te tekenen, maar negeert ook de eisen uit de
VR-resoluties 1199 en 1203 en de eerder gemaakte afspraken met de NAVO over

aantallen toegestane militaire en politie-eenheden in Kosovo.”

k. Naar aanleiding van de situatie in Kosovo heeft Nederland in NAVO-
verband deelgenomen aan militaire luchtacties tegen de FRJ. Vanaf 24 maart
1999 zijn luchtaanvallen op de FRJ uitgevoerd. waaraan ook vliegtuigen van de

Nederlandse krijgsmacht hebben deelgenomen.

l. Bij brief van 29 maart 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181. nr. 243)
hebben de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de Tweede

Kamer onder meer bericht:

“dat Nederland, na te zijn geconsulteerd door NAVO Secretaris-Generaal Solana,
evenals de andere bondgenoten, heefi ingestemd met een tweede fase van de
luchtaanvallen, waarvan de intensiteit wordt opgevoerd en die vooral is gericht tegen

het gewraakte optreden van politie- en legereenheden in Kosovo.™

m. Byj brief van 6 april 1999 (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 245)
hebben de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie aan de Tweede
Kamer bericht dat de NAVO-luchtaanvallen “in toenemende mate resultaat”
beginnen te hebben. Voorts wordt in die brief meegedeeld dat “de optie van

een politieke oplossing wijd open blijft.”

n. De Minister van Buitenlandse Zaken heeft bij brief van 13 april 1999
(Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 253) aan de Tweede Kamer
meegedeeld dat het militaire optreden zal worden voortgezet totdat door

President Milosevic van de FRJ wordt voldaan aan de vo lgende eisen:

“a) een verifieerbaar einde van alle militaire operaties, geweld & onderdrukking;

b) het terugtrekken van alle politie- militaire en paramilitaire eenheden uit
Kosovo;
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c) instemmen met het stationeren van een internationale militaire presentie in
Kosovo;
d) instemming met de onvoorwaardelijke en veilige terugkeer van alle

vluchtelingen en ontheemden en ongehinderde toegang van hulporganisaties:
e) een geloofwaardige verzekering van bereidheid om op basis van de
Rambouillet-voorstellen tot een politicke raamwerkovereenkomst te Komen

over Kosovo.”
[n die brief wordt voorts opgemerkt:

“Het optreden van de militaire, paramilitaire en politie-eenheden van Milosevic heeft
geleid tot een humanitaire catastrofe van ongekende omvang die de stabiliteit in de
regio bedreigt. Honderdduizenden zijn van huis en haard verdreven door het optreden
van de Joegoslavische troepen. Dit maakt eens te meer duidelijk hoezeer de NAVO-
operatie gerechtvaardigd is. De Raad (de NAVO-raad, Hof) was unaniem in het
veroordelen van dit barbaarse optreden en de politiek van etnische zuivering.
Milosevic draagt hiervoor de volle verantwoordelijkheid (...) De misdaden die
worden begaan tegen de onschuldige burgerbevolking van Kosovo zijn een schending

van het internationaal recht.™

0. Bij brief van 27 april 1999 van de Ministers van Buitenlandse Zaken en
Defensie aan de Tweede Kamer (Tweede Kamer 1998-1999, 22 181, nr. 266)

wordt melding gemaakt van verdere intensivering van de luchtacties.

p. Op 3 juni 1999 is er met de FRJ overeenstemming bereikt over een regeling
voor Kosovo. Onderdeel van deze overeenstemming is de aanwezigheid van
een internationale troepenmacht in Kosovo op basis van een mandaat van de
Veiligheidsraad onder Hoofdstuk VII van het Handvest van de Verenigde

Naties.

q. Op 10 juni 1999 heeft de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties resolutie
1244 (1999) aangenomen.

Deze resolutie houdt onder meer in:

S . BB {
Recalling its resolutions 1160 (1998) of 31 March 1998, 1199 (1998) of 23 September
1998, 1203 (1998) of 24 October 1998 and 1239 (1999) of 14 May 1999,
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Regretting that there has not been full compliance with the requirements of these
resolutions,

Determined to resolve the grave humanitarian situation in Kosovo, Federal Republic
of Yugoslavia, and to provide for the safe and free retumn of all refugees and displaced
persons to their homes,

(...)

Determining that the situation in the region continues to constitute a threat to
international peace and security,

{...) acting for these purposes under Chapter VI| of the Charter of the United Nations.

fased

3. Demands in particular that the Federal Republic of Yugoslavia put an immediate
and verifiable end to violence and repression in Kosovo, and begin and complete
verifiable phased withdrawal from Kosovo of all military. police and paramilitary
forces according to a rapid timetable, with which the deployment of the international
security presence in Kosovo will be synchronized:

..

7. Authorizes Member States and relevant international organizations to establish the
international security presence in Kosovo (...) with all necessary means to fulfil its
responsabilities under paragraph 9 below:

G

9. Decides that the responsabilities of the international security presence to be
deployed and acting in Kosovo will include:

(a) Deterring renewed hostilities, maintaining and where necessary enforcing a
ceasefire, and ensuring the withdrawal and preventing the retum into Kosovo of
Federal and Republic military, police and paramilitary forces (...):

(..) '

(c) Establishing a secure environment in which refugees and displaced persons can
return home in safety, the international civil presence can operate, a transitional
administration can be established, and humanitarian aid can be delivered:

(...)"

r. Op 10 juni 1999 heeft de NAVO de luchtacties opgeschort en op 20 juni
1999 heefl de NAVO de luchtacties ook formeel beéindigd.

s. Bij brief van 22 maart 2000 heeft de Nederlandse regering een evaluatie van

de Kosovo-crisis aan de Tweede Kamer verstrekt (Tweede Kamer 1998-1999,

22 181, nr. 310). Deze brief houdt onder meer in: {
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~De Bondgenoten (van de NAVO. Hegf) hadden reeds in oktober 1998, toen bleek dat
resolutie 1199 het maximaal haalbare was, de conclusie getrokken dat zij zich bij een
zo structurele grove schending van de mensenrechten niet door de patstelling in de
Veiligheidsraad konden laten tegenhouden. Nederland was bovendien van mening dat
resolutie 1199 weliswaar geen expliciet mandaat gaf. maar wel desondanks voldoende
basis bood voor militair ingrijpen. Niettemin is na aanvaarding van resolutie 1199 nog
uitgebreid de kans geboden aan diplomatieke initiatieven. totdat de onderhandelingen
van Rambouillet definitief waren mislukt. Geconcludeerd kan worden dat militair

ingrijpen daarmee onvermijdelijk was geworden.”

t. De Tweede Kamer heeft (vrijwel unaniem) de opstelling van het kabinet met

betrekking tot deelname aan de luchtacties ondersteund.

u. De FRJ heeft op 29 april 1999 bij het Internationaal Gerechtshof een
(bodem)procedure aanhangig gemaakt tegen het Koninkrijk der Nederlanden
(en andere NAVO-lidstaten). De FRJ klaagt er daarin over — kort gezegd - dat
Nederland door deelname aan de luchtacties van de NAVO zijn verplichting
heeft geschonden geen geweld te gebruiken tegen de Joegoslavische staat. Op 5
juli 2000 dient door Nederland een verweerschrift ingediend te worden. Het
hof heeft er ambtshalve kennis van genomen dat het door de FRJ op 29 april
1999 tevens aan het [nternationaal Gerechtshof gedane verzoek tot het. in
verband met dat geweldsgebruik, treffen van voorlopige maatregelen tegen

Nederland bij beslissing van 2 juni 1999 (General List no. 110) is afgewezen.

4.2. In verband met het door partijen gevoerde debat zijn onder meer de

navolgende wettelijke bepalingen van belang.

(i) Artikel 2, vierde lid, artikel 42 en artikel 53 van het Handvest van de

Verenigde Naties. Deze bepalingen luiden. voorzover hier van belang:

Artikel 2

4. In hun internationale betrekkingen onthouden alle Leden zich van bedreiging
met of het gebruik van geweld tegen de territoriale integriteit of de politieke
onafhankelijkheid van een staat, .en van clke andere hdndelwijze die
onverenigbaar is met de doelstellingen van de Verenigde Naties.
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Artikel 42

Mocht de Veiligheidsraad van oordeel zijn dat de in artikel 41 bedoelde
maatregelen onvoldoende zouden zijn of dat zij onvoldoende zijn gebleken.
dan kan hij overgaan tot zulk optreden door middel van lucht-. zee- of
landstrijdkrachten als nodig is voor de handhaving of het herstel van de
internationale vrede en veiligheid (...).

Artikel 53

|. Indien daartoe aanleiding bestaat, maakt de Veiligheidsraad van zulke
regionale akkoorden of instellingen gebruik voor de uitvoering van op zijn
gezag ondernomen dwangacties. Evenwel worden er geen dwangacties
ingevolge regionale akkoorden of door regionale instellingen ondernomen
zonder machtiging van de Veiligheidsraad (...).

(ii) Artikel 52 van Protocol | bij de Verdragen van Genéve van 12 augustus
1949.
Deze bepaling luidt:

Algemene bescherming van burgerobjecten

1. Burgerobjecten mogen niet het doelwit van een aanval worden en tegen die
objecten mogen geen represailles worden genomen. Burgerobjecten zijn alle
objecten die geen militaire objecten als omschreven in het tweede lid, zijn.

2. Aanvallen dienen strikt tot militaire doelen te worden beperkt. Voor zover
het objecten betreft, zijn militaire doelen uitsluitend die objecten die naar hun
aard, ligging, bestemming of gebruik een daadwerkelijke bijdrage tot de
krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of gedeeltelijke vernietiging,
verovering of ongebruikmaking onder de omstandigheden van dat moment een
duidelijk militair voordeel oplevert.

3. In geval van twijfel of een object dat gewoonlijk dienst doet voor civiele
doeleinden, zoals plaatsen van godsdienstige verering, een huis of een ander
soort woning of een school, wordt gebruikt om een daadwerkelijke bijdrage te
leveren aan krijgsverrichtingen, dient ervan te worden uitgegaan dat het niet
voor het laatst genoemde doel wordt gebruikt.

4.3. Dedovic c.s. heeft gesteld dat Kok, De Grave en Van Aartsen jegens ieder
van de appellanten persoonlijk aansprakelijk zijn voor het door de Staat der
Nederlanden (hierna: de Staat) tegen de FRJ begane misdrijf tegen de vrede,
welk misdrijf wordt gevormd door de deelname in NAVO-verband aan de
luchtacties tegen de FRJ zonder mandaat van de Veiligheidsraad. Daarnaast
zijn zij volgens Dedovic c.s. jegens hen persoonlijk aansprakeiijk voor de door

de Staat op het grondgebied van 'de FRJ begane overtredingen van het
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humanitaire oorlogsrecht. Op deze grondslagen hebben zij de voorzieningen

gevraagd als in rechtsoverweging 1.3. zijn weergegeven.
4.4. Kok c.s. heeft de gestelde aansprakelijkheid gemotiveerd bestreden.
4.5. De president heeft de gevraagde voorzieningen geweigerd. Daartegen

komt Dedovic c.s. in dit hoger beroep op. De grieven lenen zich voor

gezamenlijke behandeling. Zij beogen het geschil in volle omvang aan het hot

voor te leggen.

5. Beoordeling van het geschil

5.1. Toepasselijk recht

5.1.1. Partijen gaan er klaarblijkelijk van uit dat op hun geschil Nederlands

recht van toepassing is. Het hof zal hen hierin volgen.

5.2. Het verbod tot deelname aan onrechtmatig oorlogsgeweld

52.1. Voorzover de vorderingen van Dedovic c.s. onder 2. ertoe strekken dat
het Kok c.s. wordt bevolen. de Nederlandse deelname aan de luchtacties met
onmiddellijke ingang te staken, komt deze vordering niet voor toewijzing in
aanmerking. Vaststaat dat de luchtacties inmiddels geruime tijd zijn beéindigd,
zodat Dedovic c.s. bij deze voorziening, wal daarvan overigens ook zij, geen

belang meer heeft.

522, Voorzover de vorderingen onder 2. ertoe strekken dat Kok c.s. zich ook
in de toekomst van handelingen of gedragingen gericht op deelname aan
militaire (lucht)acties tegen de FRJ onthoudt, geldt het volgende. Niet
aannemelijk is gemaakt dat Kok c.s of de Staat voornemens zijn op afzienbare
termijn al of niet in NAVO-verband dergelijke acties tegen de FRJ uit te
voeren. Aannemelijk is daarentegen wel dat hervatting van militaire acties
tegen de FJR nadrukkelijk herﬁieuwdc besluitvorming van de Staat vergt,

omdat het gewraakte besluit, blijkens de onder 4.1. weergegeven toelichtingen
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van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie. zozeer is toegespitst op
de specifieke omstandigheden van dat moment. dat het geen grondslag vormt
of kan vormen voor nadien uit te voeren nicuwe acties. Die hernieuwde
besluitvorming hangt zo nauw samen met internationale politieke
ontwikkelingen, in het bijzonder met beraad in de NAVO en in de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties. en met de beoordeling van de
politieke en humanitaire situatie in de FRJ. dat zich niet laat voorspellen wat de
vitkomst van die besluitvorming zal zijn. In het biyzonder kan niet worden
voorzien of zich wederom de door Dedovic c.s. als onrechtmatig gekenmerkte
situatie zal voordoen dat de Staat zal besluiten om zonder uitdrukkelijk
mandaat van de Veiligheidsraad met militaire middelen tegen de FRJ op te
treden. Van een dreigend onrechtmatig handelen van de Staat (of van Kok c.s.)
kan dan ook niet worden gesproken. Reeds op deze grond moet dit onderdeel

van het onder 2. gevorderde verbod worden afgewezen.

5.2.3. De onder 2. gevorderde voorlopige voorzieningen zijn dus terecht in alle

onderdelen door de president afgewezen.

5.3. De vorderingen tot vergoeding van immateriéle schade

Algemeen |

5.3.1. Dedovic c.s. heeft onder 1. gevorderd dat Kok c.s. wordt veroordeeld tot
vergoeding van immateriéle schade vanwege de grote spanningen waaraan
appellanten bloot staan of hebben gestaan als gevolg van de bedreiging van hun
leven en dat van hun familie, verwanten, vrienden en landgenoten in de FRJ en
de bedreiging en aantasting van hun bestaansmiddelen, eigendommen en

andere belangen en subjectieve rechten ten gevolge van onrechtmatig
oorlogsgeweld.

3.3.2. Uitgangspunt bij de beoordeling van de vorderingen is dat Kok, De
Grave en Van Aartsen, als ministers orgaan van de Staat, eerst dan persoonlijk
aansprakelijk zijn voor een door de Staat begane onrechtmatige daad. indien de

onrechtmatige gedraging aan hen persoonlijk kan worden toegerekend doordat
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deze aan hun schuld is te wijten. dat wil zeggen wannccr, gelet op de
omstandigheden van het geval. hun daarvan persoonlijk een verwijt kan

worden gemaakt.

5.3.3. Voorop staat voorts dat het besluit van de Nederlandse regering tot
deelname in Navo-verband aan de luchtacties tegen de FRJ is genomen door
onder anderen Kok. De Grave en Van Aartsen als daartoe wettelijk bevoegde
organen van de Staal. De omstandigheid dat de inhoud van dit besluit in de
visie van Dedovic c.s. onrechtmatig is betekent, anders dan Dedovic c.s.
kennelijk veronderstelt, nog niet dat hun wettelijke bevoegdheid overschreden
is. Het enkele feit dat Kok, De Grave en Van Aartsen hun wettelijke
bevoegdheid niet hebben overschreden brengt echter. anders dan Kok c.s. heeft
betoogd, niet mee dat zij reeds dientengevolge niet persoonlijk aansprakelijk

kunnen zijn.

5.3.4. Dedovic c.s. heeft niets gesteld omtrent de redenen waarom een
voorschot op schadevergoeding noodzakelijk is. Ook overigens is niet
aannemelijk geworden dat Dedovic c.s. een spoedeisend belang heeft bij het
toekennen van een voorschot. Reeds dat verhindert toewijzing van de
vorderingen tot schadevergoeding.

1
L}

Geweldsverbod en non-interventiebeginsel

5.3.5. In de eerste plaats heefl Dedovic c.s. als grondslag voor de stelling dat
(het besluit tot) deelname van de Nederlandse regering aan de NAVO-
luchtacties onrechtmatig is, betoogd dat het besluit en de deelname in strijd zijn
met het in artikel 2, vierde lid, van het Handvest van de Verenigde Naties

verwoorde geweldsverbod en non-interventiebeginsel.

5.3.6. Het Handvest van de Verenigde Naties heeft betrekking op de
verhouding tussen staten onderling. Een rechtstreekse aanspraak jegens de
Staat op naleving van het bedoelde geweldsverbod kan Dedovic c.s. niet aan

artikel 2, vierde lid, van het Handvest ontlenen. Voorzover Dedovic c.s. de
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vorderingen op deze grondslag heeft gebaseerd kunnen zij niet voor toewijzing

in aanmerking komen.

5.3.7. Niettemin acht het hof het van belang enkele overwegingen te wijden
aan de aansprakelijkheid van de Staat jegens de FRJ. De vraag of Dedovic c.s.
de Staat rechtstreeks aansprakelijk kan houden komt in het kort aan de orde in

rechtsoverweging 5.3.18.

5.3.8. Het antwoord op de vraag of de Staat jegens de FRJ in strijd met het
geweldsverbod heefl gehandeld dient in beginsel te worden gegeven door het
Internationaal Gerechtshof, dat, na daartoe de argumenten van de FRJ en de
Staat te hebben gehoord. bij uitstek geéquipeerd is om vast te stellen welke
volkenrechtelijke rechtsregels en rechtsbeginselen bestaan en hoe zij op het
onderhavige geval moeten worden toegepast. Deze vraag is inmiddels aan het
Internationaal Gerechtshof voorgelegd en de zaak is in het stadium dat de Staat
op 5 juli 2000 een verweerschriff moet indienen. Tegenover het standpunt van
Kok c.s. dat appellanten de uitslag van deze procedure kunnen - en dus moeten

- afwachten heeft Dedovic ¢.s. niets ingebracht,

5.3.9. Het Internationaal Gerechtshof heeft bij beslissing van 2 juni 1999
(General List no. 110) het werzoek van de FRJ tot het treffen van voorlopige
voorzieningen in verband rr;et het gebruik van geweld door de Staat afgewezen.
Het Internationaal Gerechtshof is van oordeel dat het prima facie onbevoegd is
van het geschil kennis te nemen, zowel op basis van artikel 36, tweede lid, van
het Handvest, als op basis van artikel [X van het Genocideverdrag. Hoewel niet
volledig is uitgesloten dat het Internationaal Gerechtshof na voortgezet debat
op dit oordeel zal terugkomen of aanvullende grondslag voor zijn bevoegdheid
zal kunnen vinden in hetgeen daarvoor door de FRJ nog is of wordt
aangevoerd, lijkt de kans dat het Internationaal Gerechtshof aan een
inhoudelijke behandeling zal toekomen niet groot. Het is dan ook niet

opportuun Dedovic c.s. voor te houden de beslissing van het Internationaal

Gerechtshof af te wachten.

|
L
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5.3.10. Omtrent de rechtmatigheid van de luchtacties jegens de FRJ geldt het

volgende.

5.3.11. Vaststaat dat resolutie 1199 (1998) van de Veiligheidsraad geen
uitdrukkelijk mandaat inhoudt om geweld tegen de FRJ te gebruiken. De
Nederlandse regering heefi zich op het standpunt gesteld dat het niet naleven
van de eisen die in deze resolutie aan de FRJ worden gesteld in de gegeven
omstandigheden het gebruik van geweld “voldoende” legitimeert. Aan Dedovic
c.s. kan worden toegegeven dat het ontbreken van een dergelijk mandaat (het
besluit tot) deelname in strijd doet zijn met het Handvest en dat er goede
argumenten bestaan om te betogen dat in het bijzonder de in artikel 51 van het
Handvest bedoelde uitzondering op het geweldsverbod zich hier niet voordoet
en dat artikel 2, vierde lid, mede in verband met het bepaalde in de artikelen 42
en 53 van het Handvest, alsmede het ongeschreven volkenrecht een dwingend

verbod (ius cogens) bevatten op het gebruik van geweld.

5.3.12. Dedovic c.s. heeft echter nagelaten enig gemotiveerd betoog te wijden
aan de omstandigheid dat, zoals reeds blijkt uit resolutie 1199 (1998) en als
standpunt van de Nederlandse regering en de NAVO bij herhaling is
aangevoerd, in de FRJ een situatie bestond waarin fundamentele
mensenrechten op grootschalige wijze ernstig werden geschonden en dreigden
te worden geschonden en voorts aan het feit dat deze resolutie, waarin de FRJ
werd opgeroepen repressieve acties tegen de bevolking van Kosovo
onmiddellijk te staken en de terugkeer van vluchtelingen mogelijk te maken,
volgens de NAVO en de.Nederlandse regering - en blijkens onder meer
resolutie 1244 (1999) ook volgens de Veiligheidsraad - door de FRJ niet werd
nageleefd, terwijl, integendeel, naar de mening van de NAVO en de
Nederlandse regering door de FRJ de repressie tegen de burgerbevolking
onverminderd is voortgezet en de vluchtelingenstroom is vergroot. Dat plaatst
de rechter voor het juridische en morele dilemma te beslissen of een dergelijke
humanitaire noodsituatie naar normen van het volkenrecht een uitzondering op
het geweldsverbod rechwaardigt. Bij een beslissing op ditpunt zal in de
beschouwingen moeten worden betrokken dat deze ernstige humanitaire

situatie in Kosovo volgens de, onder Hoofdstuk VII van het Handvest tot stand
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sekomen. resolutie 1199 (1998) een bedreiging vormt voor de vrede en
veiligheid in de regio. dat de Veiligheidsraad in deze resolutie verdere actie en
aanvullende maatregelen in het vooruitzicht had gesteld voor het geval de FRJ
de gediste concrete maatregelen niet zou nemen, dat in verband met het niet
naleven van de resoluties de NAVO-bondgenoten unaniem van oordeel waren
dat ingrijpen met militaire middelen noodzakelijk was en dal de
Veiligheidsraad, mede blijkens resolutie 1244 (1999). dit ingrijpen achteraf de
facto lijkt te hebben aanvaard. Voorts zal daarbij waarschijnlijk aan de orde
moeten komen de interpretatie van de resoluties van de Veiligheidsraad, in het
bijzonder in verband met het door de FRJ ingenomen standpunt dat de eisen
die de NAVO aan de FRJ heeft gesteld niet stroken met de voorwaarden die
resolutie 1199 (1998) aan de FRJ heeft opgelegd. En ten slotte kunnen
omstandigheden van belang zijn als de mate waarin de besluitvorming in de
Veiligheidsraad in een impasse verkeerde en de redenen daarvan en de mate
waarin met diplomatieke middelen tevergeefs is getracht vreedzame

oplossingen te bereiken.

5.3.13. Jurisprudentie waarin rechtstreeks de vraag wordt beantwoord of in
deze omstandigheden een volkenrechtelijke rechtvaardigingsgrond aanwezig is
ontbreekt. Uitgangspunt is wel, in de woorden van het Internationaal
Gerechtshof in de uitspraak inzake Nicaragua (ICJ Reports (1986)), dat “the
use of force could not be ‘1he appropriate method to monitor or ensure i)

respect [for human rights]”. Uit literatuur', waaronder publicaties van de

' Het hof heeft onder meer geraadpleegd: B.S. Chimni. NATO Air Strikes against Yugoslavia
and Intenational Law and Morality, Paper written for a Conference on “The Effects of NATO
Aggression.against FR Yugoslavia” organized by the Institute of Intemational Politics and
Economics in Belgrade from 23-27, March 2000 (produktie 17 van de zijde van Dedovic c.s. in
hoger beroep); Humanitaire Interventie, Gezamenlijk advies aan de Minister van Buitenlandse
Zaken van de Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken en de Adviesraad
Internationale Vraagstukken, Rapport no. 13, April 2000: E.P.J. Myjer, Internationaal recht
naar de schroothoop?, NJB 1999, p. 681-683; P. Janssen, Mijn naam is Haas, NICM-Bulletin,
jrg. 25 (2000), nr. 2, p. 715-725: Bruno Simma, NATO, the UN and the Use of Force: Legal
Aspects, 10 EJIL (1999)., p. 1-22; Antonio Cassese, Ex iniuria ius oritur: Are We Moving
towards I_nlemational Legitimation of Forcible Humanitarian Countermeasures in the World
Comml.!mty?. 10 EJIL (1999), p. 23-30; Antonio Cassese, A Follow-Up: Forcible
Humanitarian Countermeasures and Opinio Necessitatis, 10 EJIL (1999). p. 791-799; Philippe
Wec‘kel, L’En}ploi de la force contre La Yougoslavie ou la Charte fissurég; Revue Générale de
Droit [nter_nauonai Public, Tome CIV - 2000, p. 18-36; Michael Bothe, Editorial, Intemational
Peacekt?eping. January 1999-April 1999, p. 1-3; Ivo H. Daalder, Nato, the UN, and the Use of
For-::f:. id., p. 27-35; Paul R. Williams, Legal Basis for NATO Military Action Taken against
Serbia-Montenegro, id.. p. 36-37: Editorial Comments: NATO's Kosovo Intervention, in:
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International Law Commission van de Verenigde Naties. bijvoorbeeld over het
ontwerp inzake de Staatsaansprakelijkheid”. blijkt dat over deze materie zeer
verschillend wordt gedacht en dat de vraag of op basis van het huidige
internationaal (gewoonte)recht rechtvaardigingsgronden (in wording) voor een
humanitaire interventie kunnen worden gevonden en. zo ja. aan welke feitelijke
en juridische voorwaarden moet zijn voldaan. niet eensluidend wordt

beantwoord.

5.3.14. Noch Kok c.s., noch Dedovic c.s. heeft gemeend dat in dit kort geding
uitgebreide voorlichting en wezenlijk debat over deze juridische vragen op zijn
plaats waren en de FRJ en de Staat, die het debat in het bijzonder moeten
aangaan. zijn geen partij in dit geding. Het uiteindelijke oordeel over de
legitimiteit van de luchtacties hangt bovendien in belangrijke mate af van de
vaststelling en de waardering van tal van feiten en omstandigheden (onder
meer die genoemd in rechtsoverweging 5.3.12.). waaromtrent in deze

procedure evenmin debat is gevoerd.

5.3.15. In deze omstandigheden ontbreekt het het hof aan voldoende
eenduidige, door partijen bediscussieerde, feitelijke en juridische gegevens aan
de hand waarvan kan worden bepaald welke regels en beginselen van
volkenrecht in dit geval van toepassing zijn en tot welke uitkomst toepassing
daarvan leidt. Ter vastsla:lling van een en ander is bijvoorbeeld nadere
deskundige voorlichting nodig, waarvoor in deze procedure geen plaats is.
Daarom kan in dit kort geding niet met voldoende mate van waarschijnlijkheid
ervan worden uitgegaan dat .de deelname van de Staat aan de luchtacties jegens

de FRJ in strijd is met regels of normen van volkenrecht.

American Journal of International Law (AJIL) v. 93, no.4, October 1999: Louis Henkin,
Kosovo a.l_'id the Law of “Humanitarian Intervention”, Ruth Wedgwood, NATO's Campaign in
Yugoslavia, Jonathan [. Chamney, Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo, Christine
M. Chinkin, Kosovo: A “Good” or “Bad” War?, Richard A. Falk, Kosovo, World Order, and
the Future of International Law, Thomas M. Franck, Lessons of Kosovo, W. Michael Reisman,
Kosovo's Antinomies; N. White, The Legality of Bombing in the name of Humanity, Journal
of Conflict and Security Law 5 (2000), p. 27443,

? International Law Commission, Second Report on State Responsability, A/CN.4/498/Add.2,

par. 286-287; Report of the International Law Commission on the work of its fifty-first session
3 May-23 July 1999, A/54/10, par. 384 en 387.



(Y

I-J
I3

Rolnummer 759/99 SKG

5.3.16. Er kan dus niet op voorhand worden aangenomen dat deelname van de
Staat aan de luchtacties tegenover de FRJ onrechtmatig is. Dat betekent dat
reeds daarom niet valt te oordelen of de Staat aansprakelijk is jegens Dedovic
c.s. Waar aansprakelijkheid van de Staat niet vaststaat, kan evenmin worden
vastgesteld dat Kok, De Grave en Van Aartsen door het besluit daartoe te

nemen onrechtmatig hebben gehandeld tegenover Dedovic c.s.

5.3.17. Daar komt bij dat, ook al zou (het besluit van de Staat tot) deelname
aan de luchtacties jegens de FRJ onrechtmatig zijn, dat enkele feit nog geen
persoonlijke verwijtbaarheid van Kok, De Grave en Van Aartsen schept.
Vooralsnog is voldoende aannemelijk dat, mede gelet op de nog niet
uitgekristalliseerde internationale juridische discussie over de legitimiteit van
acties als de onderhavige, de zeer zwaarwegende humanitaire overwegingen
die tot het besluit aanleiding hebben gegeven en die door de NAVO en (een
meerderheid van) de Tweede Kamer worden gedeeld, alsmede de
zorgvuldigheid waarmee. naar vooralsnog moet worden afgeleid uit de onder
4.1. weergegeven mededelingen van de Ministers van Buitenlandse Zaken en
Defensie, het besluit is voorbereid en genomen, in redelijkheid voldoende
disculpatie vormen. Feiten en omstandigheden op grond waarvan daarover
anders geoordeeld zou moeten worden zijn door Dedovic c.s. niet gesteld en

zn ook niet aannemelijk geworden.
|

5.3.18. Bij deze stand van zaken kan in het midden blijven of appellanten, als
inwoners van de FRJ of als personen met de nationaliteit van de FRJ,
rechtstreeks de Staat (of Kok c.s. persoonlijk) aansprakelijk kunnen houden
voor de tegen de FRJ uitgevoerde luchtacties op grond van schending van
fundamentele beginselen en normen van eerbiediging en bescherming van
leven, veiligheid, eigendommen, cultureel werelderfgoed of natuurlijk milieu
(welke beginselen en normen, volgens Dedovic c.s., aan artikel 2, vierde lid,
van het Handvest ten grondslag liggen of uit het volkenrechtelijk
gewoonterecht voortvloeien of door het EVRM, het [VBPR, het Handvest van
het Tribunaal van Neurenberg, de Protocollen I en II bij de ¥erdragen van
Genéve, het Genocideverdrag of de Wet Oorlogsstrafrecht  worden

gewaarborgd), 66k als bij die geweldsuitoefening de overigens door het



[
Lad

Rolnummer 759/99 SKG

humanitair (oorlogs)recht getrokken grenzen niet zijn overschreden. De
bedoelde beginselen en normen zijn niet van absolute aard. in die zin dat
daarbij kan worden geabstraheerd van het recht dat van toepassing is op €n
gedurende het gewapend conflict (vergelijk: Advies van het [nternationaal
Gerechtshof inzake de rechtmatigheid van de bedreiging met of het gebruik
van kernwapens van 8 juli 1996. § 25: productie van de zijde van Dedovic c.s.
in eerste aanleg). Dat geldt in het bijzonder ook voor het recht op leven. De
bedoelde rechtstreekse aansprakelijkheid kan dan ook eerst aan de orde komen
als de luchtacties onrechtmatig zijn. De onrechtmatigheid van de deelname van
de Staat aan de luchtacties staat evenwel in dit geding niet vast. zodat een niet
gerechtvaardigde overtreding van het geweldsverbod van artikel 2. vierde lid.
van het Handvest door de Staat jegens de FRJ - aan welke bepaling Dedovic
c.s. op zichzelf geen directe aanspraak kan ontlenen - geen factor vormt die
thans bij de beoordeling van de aansprakelijkheid van de Staat (of Kok c.s.
persoonlijk) voor door Dedovic c.s. geleden immateri€le schade in aanmerking

genomen kan worden.
Schending van humanitair (oorlogs)recht

5.3.19. In de tweede plaats heefi Dedovic c.s. de vorderingen 1ot
schadevergoeding gebaseerd op bij de luchtacties gepleegde overtredingen van
de in het bijzonder in Protocol [ neergelegde regels van humanitair

(oorlogs)recht, waarvoor Kok c.s. persoonlijk aansprakelijk wordt gehouden.

5.3.20. In dit kort geding is - op grond van hetgeen door de Ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie aan de Tweede Kamer is medegedeeld
(weergegeven in rechtsoverweging 4.1.) en niet voldoende gemotiveerd door
Dedovic c.s is bestreden - voorshands niet aannemelijk dat het doel van de
NAVO-luchtacties was de burgerbevolking of burgers van de FRJ bij wijze van
represaille aan te vallen of om burgerobjecten te treffen. In dit kort geding is
voorts voldoende aannemelijk dat de NAVO en de Staat beoogden de acties
strikt te beperken tot militaire d_oelgr_j_ als bedoeld in artikel 52 van Protocol I.

Vooralsnog is niet aannemelijk geworden dat door de NAVO, zoals Dedovic
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c.s. heeft gesteld, “systematisch™ en “structureel” burgerdoelen werden

aangevallen.

5.3.21. Dedovic c.s. heefl gemotiveerd gesteld dat bij de uitvoering van de
luchtacties ook burgerobjecten het doelwit van de aanvallen hebben gevormd
en dat voorts vele andere schendingen van humanitair (oorlogs)recht.
waaronder het toepassen van disproportioneel geweld en niet-onderscheidende
aanvallen, hebben plaatsgevonden. Kok c.s. heefl zulks gemoliveerd bestreden
en in het bijzonder aangevoerd dat het telkens is gegaan om militaire doelen of

om. betreurenswaardige, “collateral damage’.

5.3.22. In dit kort geding kan. gelet op hetgeen over en weer is gesteld. zonder
nader feitelijk onderzoek niet reeds als vaststaand worden aangenomen dat zich
disproportioneel geweld en andere schendingen van humanitair (oorlogs)recht
hebben voorgedaan. Tegenover aanwijzingen daarvoor in het onlangs
gepubliceerde rapport van Amnesty International (NATO/Federal Republic of
Yugoslavia, “Collateral Damage” or Unlawful Killings? Violations of the Laws
of War by NATO during Operation Allied Force. Report EUR 70/18/00) van
juni 2000, waarvan het hof ambtshalve kennis heeft genomen, staat
bijvoorbeeld de op 2 juni 2000 bekend gemaakte beslissing van de Prosecutor
van het Joegoslavié Tribunaal, waarvan ook Kok c.s. in hoger beroep melding
heeft gemaakt, dat er geen1 grond is een strafrechtelijk onderzoek te openen
tegen NAVO-personeel wegens overtreding van regels van humanitair
(corlogs)recht. Het rapport (Prosecutor’s Report on the NATO Bombing
Campaign) waarop de Prosecutor haar conclusie heeft gebaseerd (en waarin het
rapport van Amnesty International mede in de beschouwing is betrokken) is op
13 juni 2000 gepubliceerd en het hof heeft daarvan ambtshalve kennis
genomen. Het noodzakelijke feitelijke onderzoek naar de juiste toedracht van
de door Dedovic c.s. (door middel van overgelegde producties) genoemde

schendingen zou het bestek van dit kort geding overigens verre te buiten gaan.

5.3.23. Maar omtrent de juistheid van de gestelde schendingen behoeft ook
geen oordeel te worden uitgesproken. Anders dan Dedovic c.s. heeft betoogd,

zijn schendingen van humanitair (oorlogs)recht in de FRJ immers niet
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voldoende om de Staat (of Kok c.s.) aansprakelijk te doen zijn jegens
appellanten, ook niet indien die schendingen disproportioneel zouden zijn
geweest. De regels en normen van dit humanitaire recht strekken. anders dan
mogelijk de in rechtsoverweging 5.3.18. bedoelde normen. niet (ot
bescherming van personen tegen de spanningen of angsten die het gevolg zijn
van de luchtacties als zodanig en evenmin tot bescherming van personen jegens
wie die regels en normen niet in concreto zijn overtreden. Het komt er dus op
aan of ieder van appellanten persoonlijk het slachtoffer is geworden van een
pebeurtenis die als schending van humanitair (oorlogs)recht moet worden
aangemerkt. Dedovic c.s. heeft evenwel nagelaten dienaangaande enig feitelijk

gegeven te verschaffen.

5.3.24. In dit kort geding is dan ook niet aannemelijk gemaakt dat appellanten
immateriéle schade hebben geleden. welke als gevolg van een jegens hen
begane onrechtmatige daad, bestaande in een handelen of nalaten in strijd met
regels of normen van humanitair (oorlogs)recht, voor vergoeding in

aanmerking komt. De vordering kan reeds daarom niet worden toegewezen.

5.3.25. Maar ook indien jegens appellanten het humanitaire (oorlogs)recht is
geschonden en zij daardoor immateriéle schade hebben geleden, waarvoor de
Staat verantwoordelijk zou, kunnen worden gehouden, is daarmee nog niet de
schuld van Kok c.s. gegeveﬁ. Mede gelet op de in rechtsoverweging 5.3.20. tot
uitgangspunt genomen doelstelling van de acties, is het enkele feit dat in het
kader van de luchtacties het humanitair (oorlogs)recht is geschonden, nog niet
toereikend om daarvan aan de betrokken bewindslieden persoonlijk een verwijt
te kunnen maken. Dat hangt immers af van omstandigheden als de door de
betrokkene terzake gegeven instructies, de bij hem op het beslissende moment
bestaande wetenschap en aanwezige bewustheid van de actie en zijn mate van
zeggenschap over de uitvoering daarvan. Over dergelijke omstandigheden
heeft Dedovic c.s. niets gesteld. De in het betoog van Dedovic c.s. besloten
liggende opvatting dat deelname aan de luchtacties het risico van schending
van humanitair (oorlogs)recht inhoudt en dat Kok c.s. dit gevaar welbewust
heeft aanvaard, kan niet wvoldoende grondslag voor persoonlijke

verwijtbaarheid opleveren. Het gaat er niet om of in het algemeen dat gevaar
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bestaat en voor lief genomen wordt, zodat mogelijk de Staat verantwoordelijk
is als zich dat gevaar heeft verwezenlijkt, maar of Kok, De Grave en Van
Aartsen er persoonlijk een verwijt van gemaakt kan worden dat door hun
handelen of nalaten een specifieke schending van humanitair (oorlogs)recht is

veroorzaakt.

5.3.26. Al het vorenstaande brengt mee dat de vorderingen onder 1. tot
vergoeding van immateriéle schade moeten worden afgewezen. Hetgeen
Dedovic c.s. ook overigens nog heeft aangevoerd kan daarin geen verandering

brengen.
6. Slotsom

6.1. De vorderingen van Dedovic c.s. moeten worden afgewezen. De grieven
falen of kunnen niet tot vernietiging van het vonnis leiden. Het vonnis waarvan

beroep moet worden bekrachtigd.

6.2. Dedovic c.s. zal, als de in hoger beroep in het ongelijk gestelde partij, in de

kosten van het geding worden veroordeeld.

7. Beslissing |

Het hof:
bekrachtigt het vonnis waarvan beroep;

veroordeelt Dedovic c.s. in de kosten van het geding in hoger beroep, tot op

heden aan de zijde van Kok c.s. begroot op f 5.800.--;

verklaart dit arrest, voorzover het vorenstaande kostenveroordeling betreft,

uitvoerbaar bij voorraad.
‘
o

Dit arrest is gewezen door mrs. Van Schendel, Coeterier en Sorgdrager en in

het openbaar uitgesproken op 6 juli 2000.



