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Security Council

Distr.
GEMNERAL

5/RES/1160 (1598)
.31 March 1998

RESOLUTION 1160 (1598)

Adopted bv the Security Council at irs 3868th meeting,
on 31 March 1998

The Security Council,

Woting with appreciation the statements of the Foreign Ministers of France,
Germany, Italy. the Bussian Federation, the United Kingdom of Great Britain and
Morthern Ireland and the United States of America (the Contact Group) of 9 and
25 March 1998 (5/1998/223 and 5/1598/272), including the proposal on a
comprehensive arms embargo on the Federal Republic of Yugoslavia, including
Kosovo,

Welcoming the decision of the Special Session of the Permanent Council of
the Organizarion for Security and Cooperation in Eurcope (OSCE) of 11 March 1998
(5/1998/246),

Condemning the use of excessive force by Serbian police forces against
civilians and peaceful demonstrators in Kosovo, as well as all acts of terrorism
by the Kosove Liberation Army or any other group or individual and all external
support for terrorist activity in Kosowvo, including finance, arms and training,

Moting the declaration of 18 March 1998 by the President of the Republic¢ of
Serbia on the political process in Kosovo and Metohija (5/1998/250),

Noting aiso the clear commitment of senior representatives of the Kosovar
Albanian community to non-violence,

Noting that there has been some progress in implementing the actions
indicated in the Contact Group statement of % March 1398, but stressing that
further progress is required,

Affirming the commitment of all Member States to the sovereignty and
rerritorial integrity of the Pederal Republic of Yugoslavia,

hcting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

T i v
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L. Calls upon the Federal Repubiic of Yugosiavia immediately to take the
Eurther necessary steps to achieve a pelitical solucicn to the issue of Kosovo
through dialogue and to implement the actions indicartsd in the Contact Group
statements of 9 and 25 March 19%8;

2, Calls also upon the Kosovar Albanian leadership to condemn all

terrorist action, and emphasizes that all elements in the Kosovar Albanian
community should pursue their goals by peaceful means only;

3. Underlines that the way to defeat viclence and cerrorism .in Kosove is..
for the authorities in Belgrade to offer the Xosovar Albanian communitv a
genuine pelitical process;

4. Calls upon the authorities in Belgrade and the leadership of the
~Hosovar Albanian community urgently to enter without preconditcions inte a
:eaningful dialogue on political stactus issues, and notes the readiness of the
Contact Group to facilicate such a dialogue;

5. Bgrees, without prejudging the outcome of that dialogue, with the
proposal in the Contact Group stacements of 9 and 25 March 1998 chat the
principles for a solution of the Kosovo problem should be based on the
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and should be in
accordance with OSCE standards, including those set out in the Helsinki Final
act of the Conference on Security and Cooperaticn in Europe of 1975, and the
Charter of the United Nations, and that such a solution must also take into
account the rights of the Kosovar Albanians and all who live in Kosovo, and
expresses its support for an enhanced status for Kesovo which would include a
substantially greater degree of autonomy and meaningful self-administration;

E. Welcomes the signature on 23 March 1998 of an agreement on measures to
implement the 1996 Education Agreement, calls upon all parties to ensure that
its implementation proceeds smoothly and without delay according to the agreed
timetable and expresses its readiness te consider measures if either party
blocks implementation;

y i Ewpresses its support for the efforts of the OSCE for a peaceful
resolution of the crisis in Kosovo, including through the Personal
Representative of the Chairman-in-Office for the Federal Republic of Yugoslavia,
who is also the Special Representative of the Eurcpean Union, and the rerurn of
the OSCE long-term missicns;

8. Decides that all States shall, for the purposes of fostering peace and
stability in Kosovo, prevent the sale or supply to the Federal Republic of
yugoslavia, including Kosove, by their nationals or from their territories or
using their flag vessels and aircraft, of arms and related matériel of all
types, such as weapons and ammunition, military vehicles and equipment and spare
parts for the aforementiocned, and shall prevent arming and training for
terrorist activities there; :

9. pecides to establish, in accordance with rule 28 of its provisional
rules of procedure, a committee of the Security Council, consisting of all the

Fiais
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members of the Council, te undertake the ftollowing tasks and to report on its
WOrk to the Council with irs observations and recommendations:

{a) to ssek from all States information regarding the action taken by them

concerning the effective implementation of the prohibitions imposed by this
resolution;

(b) to consider any information brought te its attention by any State
concerning violations of the prohibitions imposed by this resolution and to
fecommend appropriate measures in response thereto;

{c) to make pericdic reports co the Security Council on information

submitted to it regarding alleged violations of the prohibitions imposed by this
resolution;

{d) to promulgate such guidelines as may be necessary te facilitate the
¢implementation of the prohibitions imposed by this resolution:

(e} to examine the reports submitced pursuant to paragraph 12 below;

10. gcalls upon all States and all internarional and regional organizations
Lo act strictly in conformity with this resolution, notwithstanding the
exiscence of any rights granted or obligations conferred or imposed by any
international agreement or of any contract entered into or any license or permit
granted prior to the entry into force of the prohibitions imposed by this
resclution, and stresses in this context the importance of continuing
implementation of the Agreement on Subregional Arms Centrol signed in Florence
on 14 June 15996;

11. Requests the Secretary-General to provide all necessary assistance to
the committee established by paragraph 9 above and to make the necessary
arrangements in the Secretariat for this purpose;

12. Reguests States to report to the committee established by paragraph 2
above within 30 days of adoption of this resclution on the steps they have taken
‘Jig give effect to the prohibitions imposed by this resolution;

13. Invites the OSCE te keep the Secretary-General informed on the
situation in Kosovo and on measures taken by that organization in this regard;

14. Reguests the Secretary-General to keep the Council regularly informed
and to report on the situation in Kosovo and the implementation of this
resolution no later than 30 days following the adoption of this resolution and
every 30 days thereafter;

15. Further reguests that the Secretary-General, in consultation with
appropriate regional organizations, include in his first report recommendations
for the establishment of a comprehensive regime to monitor the implementation of
the prohibitions imposed by this resolution, and calls upen all States, in
particular neighbouring States, to extend full cooperation in this regard:
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16, Decides to review the situation on che basis of the reports of the
Secretary-General, which will take into account the assessmentcs of, inter alia,
the Contact Group, the OSCE and the European Union, and decides also to
reconsider the prohibitions imposed by this resolution, including accion to
Lerminate them, following receipt of the assessment of the Secretarvyv-General
that the Government of the Federal Republic of Yugoslavia, cooperating in a
constructive manner with the Contact Group, have:

{a) begun a substantive dialogue in accordance with paragraph 4 above,
including the parcticipation of an oucside representative or representatives,
unless any failure to do so is not because of the position of the Federal
Republic of Yugoslavia or Serbian authorities;

(b} withdrawn the special police units and ceased action by the security
forces affecting the civilian population:

(e} allowed access to Kosovo by humanitarian organizations as well as
representatives of Contact Group and other embassies:

(d) accepted a mission by the Personal Representative of the 0SCE
Chairman-in-Office for the Federal Republic of Yugoslavia that would inelude a
new and specific mandate for addressing the problems in Kosovo, as well as the
return of the OSCE long-term missions;

(e) facilitaced a mission to Kesovo by the United Nations High
Commissioner for Human Rights;

17. Urges the Office of the Prosecutor of the Internaticonal Tribunal
established pursuant to resolution 827 (1993) of 25 May 1993 to begin gathering
information related to the violence in Kosovo that may fall within its
jurisdiction, and notes that the authorities of the Federal Republic of
Yugoslavia have an obligaticn tec cooperate with the Tribunal and that the
Contact Group countries will make available to the Tribunal substantiated
relevant information in their possession;

18. Affirms that concrete progress to resolve the seriocus political and
human rights issues in Kosovo will improve the international position of the
Federal Republic of Yugoslavia and prospects for normalization of its
internaticnal relationships and full participation in international
institutions:

19. Emphasizes that failure to make constructive progress towards the
peaceful resolution of the situation in Kosove will lead to the consideration of
additional measures;

20. Decides to remain seized of the matter.
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RESOLUTION 1159 (1949§)

ddooted bv the Sscuricv Council ar its 3330th meering,
on 23 September 1993

The Securitv Council,

Recalling its resolutien 1160 (1298) of 31 March 1998,

Having considered the rsports of the Secretary-General pursuzant -o th
rasolution, and in parvicular his Teport of 4 September 1998 (S/1998/834 zad
Add.1l),

Notina with aporeciation the statement of the Foreign Ministers of France,
Germany, Italy, the Russian Federation, the United Kingdom of Greatr Brirain and
Northern Ireland and the United States of America {the Contact Group) of
12 June 1998 at the conclusion of the Contact Group’s meeting with the Forsign
Ministers of Canada and Japan (5/1998/567, annex), and the further scatemen: of
the Contact Group made in Bonn on 8 July 1898 (5/1998/657},

Noting alsp wirh appreciazion the joint statement by the Presidents of the
Russian Federartion and the Federal Republic of Yugoslavia of 16 June 1998
(8/1998/526),

Noting further the communication by the Prosecutor of the Internmationail
Tribunal Zor the Former Yugoslavia to the Contact Group on 7 July 1938,
expressing the view that the situation in Kosove represents an armed conilict
within the terms of the mandatz of the Tribunal,

Gravelv concerned at the recent intense fighting in Kosove and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Serbian securic
forces and the Yugoslav Army which have resulrted in numerous civilian casualties
and, according to the estimate of the Secretary-General, the displacement cf
over 230,000 persons from their homes,

Deeply concerned by the flow of refugees into northern Albania, Bosniz and
Herzegovina and other European countries as a result of the use of force in
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Kosovo, as well as by the increasing numbers of displaced persons wizhin Xosovo,
and other parts of the Federal Republic of Yugeslavia, up te 30,000 of whom the
United Nations High Commissioner for Refugees has estimaced ars wizhour shel:taer
and other basic necessities,

Reaffirming the right of zall refugees and displaced perscns tc return to
their homes in safety, and underlining the responsibility of the Federal
Republic of Yugoslavia for creating the conditions which allow them to do so,

Condemning ali acts of viclence by any party, as well as terrorism in
pursuit of peolitical goals by any group or individual, and all external suppor:
for such activities in Kosove, including the supply of arms and training for
terroristc activirvies in Kosovo and exoressing concern at the reporcs of
continuing violations of the prohibitions imposed by resolution 1160 (19%98),

Deeplv concerned by the rapid deterioration in the humanitarian situation
throughout Kosovo, alarmed at the impending humanirarian carascrophne as
described in the report of the Secretary-General, and emphasizing the need to
prevent this from happening,

Deeplv concerned also by reports of increasing violations of human righcs
and of internacionzl humanitarian law, and emphasizing the need rto ensure that
the rights of all inhabitants of Kosovo are respected,

Reaffirming the cbjectives of resolution 1160 (19%98), in which the Council
expressed support for a peaceful resolution of the Kosove problem which would
include an enhanced status for Kosovo, a substantially greater degree of
autonomy, and meaningful self-administration,

Reaffirming also the commitment of all Member States to the sovereignty and
territoriazl incegrity of the Federal Republic of Yugoslavia,

Affivming chat the deterioration of the situation in Kosovo, Federal
Republic of Yugoslavia, constitutes a threat to peace and security in the
region,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Demands that all parties, groups and individuals immediately cease
hostilities and maintain a ceasefire in Kosovo, Federal Republic of Yugoslavia,
which would enhance the prospecrs for a meaningful dialogue between the
authoritcies oI the Federal Republic of Yugoslavia and the Kosovo Albanian
leadership and reduce the risks of 2 humanitarian catastrophe;

2, Demands also that the authorities of the Federal Republic of Yugoslavia and
the Kosovo Albanian leadership take immediate steps to improve the humanitarian
situation and to avert the impending humanitarian catastrophe;

F. calls upon the authorities in the Federal Republic of Yugoslavia and the
Kosovo Albanian leadership to enter immediately into a meaningZul dialogue
without preconditions and with international involvement, and to a clear
timecable, leading to an end of the crisis and to & negotiated political
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sulgtiﬂn to the issue of Kosovo, and welcomes the current efforts aimed acC

facilicating such a dialogue;

4. Demands furcher that the Federal Republic of Yugosiavia, in adéition to the

measures called for under resolucion 1160 (1998), implement immediacslv the
following concrete measures towards achieving a political solution to the
situacion in Kosove as contained in the Concact Group stacemenc of 22 June 1998:

{a) cease all action by the securicy forces arffecting the civilian
population and order the withdrawal of securicy units used for civiiian
repression:

{b} enable effective and continuous incermacional monitoring Ia Xosovo by
the Furopean Community Monitzoring Mission and dipiomatic missions acczreditad to
the Federal Republic of Yugcslawvia, including access and complece Irsecom of
movement of such monitors to, from and within Kesovo unimpeded by government
authorities, and expeditious issuance of appropriace travel documencs o

rﬂﬁin:erna:ianal personnel conctributing to the monitoring;

{c) facilitate, in agreement with the UNHCR and the Internacional
Commictes of the Red Crzoss (ICRC), the safe return of refugees and displaced
persons to their homes and allow fres and unimpeced access [or humanitérian
grganizations and supplies to Kosovo;

(d) make rapid progress to a clear timecable, in the dialogue referred to
in paragraph 3 with the Kosovo Albanian community called for in resolution
1160 (1998), with the aim of agreeing confidence-building measures anc finding a
political solution to che problems of Kosovo;

1 NMotes, in this comnection, the commitments of the President oi the Federal
Republic of Yugoslavia, in his joint statement with the President of the Russian
Federation of 16 June 1998:

[a) to resolve existing problems by political means on the basis of
emquality for all citizens and ethnic communities in Kosovo;

{b} not to carry out any repressive actions against the peacef
" populatien;

(c) to provide full freedom of movement for and ensure that there will be
no restrictions on representatives of foreign States and intermational
inscitutions accredited to the Federal Republic of Yugoslavia monitoring the
sirtuation in Kosovo;

(d) rto ensure full and unimpeded access for humanitarian organizations,
the ICRC and the UNHCR, and delivery of humanitarian supplies;

{e) to facilitate the unimpeded return of refugees and displaced persons
under programmes agreed with the UNHCR and the ICRC, providing State aid for the
raconstruction of destroyed homes,

and calls for the full implementation of these commitments;

faua
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carTprisc aczion,
and emphasizes thar all alements in the Xosovo Albanian commurni=v should Dursue
their goals bv peacerful means only;

6. Insists chat the Xosovo Albanian leadership condemn all car-o-

7. Recalls the obligations of all Statas te implement fully :=2 prohibiz-ons
imposed by resglutisn 1150 {1998} ;

8. Endorses the scteps taken toe escablish effective internacicrs: Sonitoring of
the situaction in Xosovo, and in this connection welcomes the as-zhi?shmanc of
the Kosovo Diplomatic Observer Mission:

9. Urogs States and internaticnal organizacions representsd i- --g Tederzl
Republic of Yugoslavia to make avallable personnel to fulfil che resvonsibilicy

of carrying out efifective and concinuous internacional monitoring in Xesove
until che objecrtives of this resolution and those of resclution 1140 (1828) ars
achieved;

10. Reminds the Federal Republic of Yugoslavia that it has tke Sricary
responsibility for the security of all diplomatic personnel accredicsd o che
Federal Republic of Yugoslavia as well as the safety and securizy af 211
internacional and non-governmental humanitarian personnel in the Tadsral
Republic of Yugosiavia and calls uoon the auchoricies of the Fedarz: Repubiic of
Yugoslavia and all others concerned in the Federal Republic of ¥igosiavia to
take all appropriace steps to ensure that monitoring personnel perlorning
functions under this resolution are not subject to the threat or uses of iocrca or
interference of any kind;

11. Recuests Statss to pursue all means consistent with their comescic
iegislation and relevant international law to prevent funds cclliectes on rheir
territory being used to contravenme resolution 1160 (19298);

12. (Calls upon Member Staces and others concerned te provide adecuacs rescurces
for humanitarian assistance in the region and to respond promprly anc generously
to the Unitced MNations Consolidated Inter-Agency Appeal for Humanirarizn
Assistance Related to the Kosovo Crisis;

13. Calls upon the authorities of the Federal Republic of Yugeslavia, the
leaders of the Kosovo Albanian community and all others concerned to cooperate
fully with the Prosecuter of the Internatienal Tribunal for the Terme-
Yugeslavia in the investigation of possible violations within the jurisdicrion
of the Tribunal; ;

14. Underlines also the need for the authorities of the Federzl Repuhlic of
Yugoslavia to bring to justice those members of the security forces wno have
been involved in the mistreatment of civilians and the deliberate destrucrion of
property;

15. Reguests the Secretary-General to provide regular reperts rs the Council as

necessary on his assessment of compliance with this resolution by tha

-

authorities of the Federal Republic of Yugeslavia and all elemencs in the Kosovo
Albanian community, including through his reqular CEPOrts on compliarss wirh
resclution 1160 (1598);



)

16. Decides, should the concretes measures demarnded in this rescliur-cn and

resolucion 1160 {(1998) noc be caken,

Lo consicer further acrion znd adéicional

measures Cto maintain or restore peace and stabilicy in the region:

17. Decides to remain seized of the macter,

i
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 8 oktober 1998

Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Maties werd
aangenomen op 23 september jl. is het gebruik van geweld met name
door Servische leger- en politie-eenheden in Kosovo doorgegaan. Zo
maakt de Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over
de situatie in Kosovo van 3 oktober, waarvan u afschrift is toegegaan,
melding van gruweldaden in Gornje Obrinje en in de streek van
Golubovac. Vele duizenden mensen zijn in de laatste weken als gevolg
van deze terreurcampagnes geviucht of uit hun huizen verjaagd, terwijl
hun have en goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand. Zij voegen
zich bij de meer dan 200 000 ontheemden in Kosovo en de 80 000
vliuchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servié. Met de winter
voor de deur stevent Kosovo af op een humanitaire ramp.

Op dinsdagavond 6 oktober heeft de Veiligheidsraad geconcludeerd — de
persverklaring van de voorzitter van de VR ging u toe - dat er nog steeds
geen sprake is van naleving van resolutie 1199: de militaire activiteit lijkt
te zijn verminderd, er is de algelopen dagen sprake van terugtrekkende
troepenbewegingen, maar de gewapende presentie van de FRJ in Kosovo
blijft aanzienlijk en operaties van de vailigheidspolitie zijn niet gestopt.

Fresident Milosevic blijft ondanks de voortdurende druk die de interna-
tionale gemeenschap op hem uitoefent tot op heden volharden in zijn
weigering om te voldoen aan resolutie 11938, Nu aan de diplomatieke
initiatieven van de laatste maanden en dagen thans ook nadrukkelijk de
maogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO wordt
toegevoegd, lijkt het tot President Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te zetten.
Ervaringen met toezeggingen van Milosevic in het verleden dwingen tot
waakzaamheid. De internationale druk dient dan ook onverminderd te
worden voortgezet.
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Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinformeerd over de stappen ter
opvoering van de druk op Milosevic en over de voorbereidingen door de
NAVD van mogelijke militaire acties. Tijdens het Algemeen Overleg met
de Kamer op 1 oktober hebben wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit
ertoe zou kunnen leiden dat Nederlandse eenheden worden betrokken bij
militaire acties van de NAVO tegen de FRJ,

Bij alle overwegingen in deze brief staat voorop dat alles op alles moet
worden gezet om een politieke oplossing te bereiken. De bemiddelings-
pogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische
minister lvanov en vele andere internationale initiatieven - ook van de
OVSE ~ zijn erop gericht president Milosevic ertoe te bewegen resolutie
1199 onverkort uit te voeren. Maar indien deze blijft weigeren tegemoet te
kamen aan de eisen die de internationale gemeenschap aan hem stelt,
komt er een moment waarop de noodzaak zich aandient deze eisen — ook
met militaire middelen - af te dwingen.

Nu dit moment - zoals het er thans naar uitziet - naderbij komt, stelt de
Nederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1193 uit
te voeren, militair optreden in voldoende mate legitimesrt. De eisen die de
VR in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk Vil van het
Handvest van de VM. Dit betekent dat de situatie in Kosovo, vanwege de
gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid, door de internationale
gemeenschap niet langer als een interne aangelegenheid van de FRJ
wordt beschouwd.

In het licht van de kritiek van de Russische Federatie is het, mede gelet hat
belang van goede relaties tussen NAVO en de RF in de Permaneante
Gemeenschappelijke Raad, noodzakelijk dat alle lijnen met Moskou open
blijven.

Daarom wordt de RF door de NAVO voortdurend over alle te nemen
stappen geinformeerd, opdat Rusland niet voor verrassingen en
voldongen feiten wordt geplaatst. Daarop is ook de inspanning van de
Secretaris-Generaal van de NAVO, Solana, gericht.

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen
waarschijnlijk een besluit nemen tot machtiging van de militaire autori-
teiten van de NAVO een zogeheten Activation Order (ACTORD) voor
luchtacties tegen de FRJ uit te vaardigen. Hierna worden de beschikbaar
gestelde middelen overgedragen aan de NAVO-commandant, uiteraard
steeds onder politieke controle van de NAVO-raad.

Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle politieke en diploma-
ticke middelen zijn uitgeput. Indien militaire middelen worden ingezet, zijn
deze gericht, in het brede proces van internationale inspanningen, op het
bereiken van de politiek-strategische hoofddoelstelling. Eventueel
noodzakelijke militaire actie beoogt derhalve prompte naleving van
resolutie 1199, Het gaat niet om een strafexpeditie,

Dit is in overeenstemming met het Toetsingskader, waarin ook wordt
verwezen naar de motie Van Traa van 27 juni 1991 (21 991, nr. 26). Het
Toetsingskader vermeldt dat «ook grove schending van de rechten van de
mens, zoals genocide, reden kan zijn voor militair ingrijpen van de
internationale gemeenschaps. De motie Van Traa sprak uit dat militair
optreden mogelijk is in internationaal verband «ter afwending van
grootscheepse en massale schending van de elementaire mensenrechten
in het kader van een humanitaire noodoperaties.

Mederland heeft, zoals u bekend, zestien F-16 vliegtuigen ter beschikking
gesteld, waarvan acht reeds in Villafranca zijn. Een deel van de F-16's is
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gemoderniseerd in het kader van de zogeheten «Midlife Updates.
Afhankelijk van de duur en intensiteit van de luchtacties kan de NAVD
hierop een beroep doen. De F-16's worden ingezet door het
MNAYVO-luchtverkeersleidingscentrum (Combined Air Operations Center) in
Vicenza dat deel uitmaakt van de geintegreerde commandostruciuur van
de NAVQ, Daarmee is een heldere commandostructuur verzekerd en ook
afsternming met SFOR: beide operaties staan onder bevel van dezelfde
MNAVO-commandant. De inzet van F-16's brengt de uitvoering van
(MAVO-)taken in Bosnig-Herzegovina niet in gevaar. Voorts heeft
Mederland tankercapaciteit ter beschikking gesteld in de vorm van twee
KDC-10's. De vliegers beschikken over duidelijke Rules of Engagemeant
[BoE's).

De uitvoering van de eventuele operatie, waaraan het merendeel van de
MNAVO-landen deelneamt, wordt geautoriseerd door de NAVO-Raad. De
intensiteit en duur van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reactie
van Milosevic. In de planning is een aantal fasen voorzien, waarin
verschillende militaire doelen kunnen worden aangevallen. ledere
volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van de
MAYVO-Raad.

De regering is zich terdege bewust van de risico’s die verbonden zijn aan
een militair eptreden tegen de FRJ. Tegenacties kunnen niet op voorhand
worden uitgesloten. In verband hiermes is de waakzaamheid van alle
SFOR-eenheden in Bosnié-Herzegovina verhoogd. Inmiddels is ook een
negatief reisadvies voor de FRJ gegeven. De Nederlanders aldaar is in
overweging gegeven het land te verlaten. Een aantal ambassade-
medewerkers en familieleden van ambassademedewerkers heeft
inmiddels de FRJ verlaten. Ock aan de veiligheid van Nederlandse
waarnemers bij KDOM en ECMM waordt aandacht gegeven,

Alles is erop gericht door middel van uitvoering van resolutie 1198 - al
dan niet militair afgedwongen - te komen tot begindiging van de
gewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldoende
vertrouwen krijgen om terug te keren naar hun woonplaats en een gunstig
klimaat voor onderhandelingen tussen de partijen kan ontstaan.
Vertrouwen onistaat pas als er een verifieerbaar staakt-het-vuren is. Op
egnig moment zal op de naleving van een dergelijk staakt-het-vuren
moeten worden toegezien. Internationale humanitaire hulp zal moeten
worden ondersteund.

Het is waarschijnlijk dat hiervoor een internationale aanwezigheid op de
grond vereist zal zijn. Een beslissing over deeiname van Nederland aan de
eventuele uvitzending van grondtroepen is voor wat betreft Mederland pas
aan de orde wanneer duidelijkheid bestaat over de dan geldende
omstandigheden. In iedaer geval is militaire deelname ondenkbaar indien
deze niet zou zijn gelegitimeard door een nieuwe resolutie van de
Veiligheidsraad; voorts is deelname van Amerikaanse grondeenheden een
voorwaarde. Uiteraard zal bij eventuele inzet maximale aandacht worden
gegeven aan de veiligheid van Nederlandse eenheden. Vervolgens zullen
ook alle andere aspecten uit het Toetsingskader moeten worden gewogen.
De Kamer zal hierbij volgens het Toetsingskader worden betrokken.

Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heeft de
Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord
is indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het Toetsings-
kader, ook aan de volgende voorwaarden wordt voldaan. Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD door de gehele NAVO wordt
ondersteund en dat een zo groot mogelijke meerderheid van de bondge-
noten ook actief aan de operaties meedoet. Dit impliceert dat er binnen de
NAVO overeenstemming moel bestaan over de legitimiteit van een
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militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet maximaal gebruik
waorden gemaakt van alle denkbare diplomatieke — 0.a. ook van de OV5SE -
en politieke middelen om tot een vreedzame implementatie van resolutie
1199 te komen. Qok zal gedurende het gehele proces een voortdurende
politieke controle op elke individuele fase van eventueel militair optraden
gegarandeerd moeten zijn en zal men zich in elke fase rekenschap moeten
geven van de gevolgen en de implicaties voor besluitvorming over de
volgende fase(n). Het besluit van de Nederlandse regering om in de
MNAVD-raad akkoord te gaan met een machtiging tot ACTORD en
eventueel daarop volgende Nederlandse deelname aan luchtacties, is dus
gebonden aan de hierboven genoemde voorwaarden.

De regering stond - en staat — voor een zware afweging, waarbij zij uw
Kamer in opeenvolgende ontwikkelingen steeds nauw heeft betrokken.
Aan militaire acties zijn onmiskenbaar risico’s verbonden, met name ook
voor de Nederlandse militairen, De regering zal deze risico's zargvuldig
biijwven wegen en zoveel mogelijk waarborgen dat een eventueel optreden
van Nederlandse militairen verantwoord is. Maar de onaanvaardbare
schending van fundamentele mensenrechten dwingt de internationale
gemeenschap tot steeds ewaardere drukmiddelen teneinde een politieke
oplossing te bereiken.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
A J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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Ministry of Foreign Affairs

The Harmye

THE NETHERLANDS GOVERNMENT,

Having regard to Resolution 48-75K adopted on 15 December 1994 by the
General Assembly of the United Nations, whereby the General Assembly
decided to request the International Court of Justice urgently to give an

advisory opinion on the following question:

"Is the threat or use of nuclear weapons in any circumstance permitted

under international law?";

Having regard to the Order of the Court of 1 February 1995, by which the Court
designated 20 June 1995 as the time-limit within which written statements
might be submitted to the Court by the United Nations and by States which are
entitled to appear before the Court, in accordance with Article 66(2) of the

Statute of the Court;

Having regard to the fact that the Netherlands is @ member State of the United
Nations and by virtue of Article 92 of the Charter of the United Nations also a

paity to the Statute of the Court;

Wishing to avail itself of the opportunity given by the Court’s Order of 1
February 1995 to States entitled to appear before the Court to make a written
statement on the above-mentioned request by the General Assembly of the

United Nations for an advisory opinion from the Court;

Has the honour to present the following statement:
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OBSERVATIONS ON THE COMPETENCE OF THE GENERAL ASSEMBLY
OF THE UNITED NATIONS TO REQUEST, AND ON THE COMPETENCE
AND DISCRETION OF THE COURT TO GIVE, THE ADVISORY OPINION

jP According to Article 96 of the Charter of the United Nations

“(1) The General Assembly or the Security Council may request the
International Court of Justice to give an advisory opinion on any

legal guestion.
(2) ........" (Emphasis added)

2. According to Article 65 of the Statute of the International Court of

Justice which forms an integral part of the UN Charter:

“(1) The court may give an advisory opinion on any legal question
at the request of whatever body may be authorized by or in
accardance with the Charter of the United Nations to make such a
request.

7. — " (emphasis added)

3. While Article 96 of the UN Charter determines who is competent to

request an advisory opinion from the Court, Article 65(1) of the Court’s
Statute determines the competence of the Court to give an advisory
opinion. According to Article 96(1) of the UN Charter only the UN General
Assembly or Security Council may request the Court to give an advisory

opinion on any legal question.

4, The question submitted to the Court for an advisory opinion concerns

the permissibility of the threat or use of nuclear weapons in any

circumstance under international law, and therefore constitutes a legal

question.
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In the opinion of the Netherlands Government, the General Assembly of
the United Nations must be deemed competent to request an advisory

opinion on the question submitted to the Court.

If the Court considers the General Assembly of the United Nations
competent to request, and itself competent to give, the advisory opinion
concerned, the Netherlands Government would nevertheless draw
attention to the fact that the Court’s power to give advisory opinions is a
discretionary one, As stated by the Court itself in the Peace Treaties case
(ICJ Rep. 1950, p. 71}:

"Article 65 of the Statute is permissive. It gives the Court the
power to examine whether the circumstances of the case are of
such a character as should lead it to decline to answer the

Request”.

Although the Netherlands Government is in general very much in favour
of the exercise by the Court of its competence to give advisory opinions,
it believes that there are good policy reasons why, in this particular case,
the Court should decide to abstain from giving the advisory opinion

requested.

The Netherlands Government attaches great value to the Non-Proliferation
Treaty (NPT), the operation of which has been indefinitely extended by
the NPT conference on May 11 1995 in New York. By their decision to
extend this treaty indefinitely, the parties to the treaty reaffirmed the
importance of this treaty as the international instrument for preventing

the proliferation of nuclear weapons.

The universal application of the norm provided by the NPT has recently
been enhanced by the accession to the treaty of a number of states,

making the NPT one of the treaties with the most universal adherence.
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As is well known, the Non-Proliferation Treaty acknowledges the legality
of the possession of nuclear weapons by certain States, i.e. the five
recognized nuclear weapon States, while other States parties to the
treaty have undertaken not to develop or otherwise acquire nuclear

weapons (Article || of the NPT).

A judgment of the Court declaring the threat or use of nuclear weapons
illegal might jeopardize the operation of the Non-Proliferation Treaty. On
the other hand, a judgment of the Court declaring the threat or use of
nuclear weapons legal might induce a number of States to withdraw their
support for the treaty or encourage other States to refrain from acceding

to the treaty, thereby undermining its universal application.

Another important provision of the NPT regards disarmament. In Article
VI of the NPT each of the NPT parties undertakes to pursue negotiations
in good faith on effective measures relating to cessation of the nuclear
arms race at an early date and to nuclear disarmament. This undertaking
has guided the international community in its disarmament efforts, and

was reconfirmed during the recently held NPT conference.

The Netherlands Government believes that the risks involved in the threat
or use of nuclear weapons will be more effectively countered by further
negotiations in the field of disarmament and non-proliferation of nuclear
weapons, in line with the provisions of the NPT. Any judgment of the
Court in reply to the request submitted by the General Assembly would
create a real danger of undermining the ongoing process of nuclear non-

proliferation and disarmament.

OBSERVATIONS ON THE MERITS OF THE LEGAL QUESTION
SUBMITTED TO THE COURT FOR AN ADVISORY OFINION

Should the Court decide to consider admissible the request of the General
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Assembly of the United Nations for an advisory opinion contained in
UNGA Res. 49/75K of 15 December 1994 and should the Court be
willing to examine the merits of the legal guestion submitted by the
General Assembly, the Netherlands Government would like to make the

following observations.

The legal question submitted by the General Assembly is couched in
extremely general terms, i.e. "Is the threat or use of nuclear weapons in
any circumstance permitted under international law?" Theoretically this
question could be answered either in the negative or in the affirmative.
An answer in the negative would mean that the threat or use of nuclear

weapons would under no circumstances be permitted under international

law and hence be unlawful per se under international law. An answer in

the affirmative would mean that there would be at least certain

——

circumstances under which the threat or use of nuclear weapons would

be pe;mined and hence not unlawful under international law. It is clear
that a rejection of the first answer necessarily implies the acceptance of
the second answer. Mareover, it should be kept in mind that the request
for the advisory opinion submitted by the General Assembly to the Court
does not compel the Court to give an answer to the question of under
what circumstances, if any, the threat or use of nuclear weapons would

be permitted under international law.

As already observed in the statement made by the Netherlands
Government in connection with the request for an advisory opinion
submitted to the Court by the Forty-sixth World Health Assembly of the
WHO in its resolution WHA 46.40 of 14 May 1933, the question of the
illegality of the use of nuclear weapons put in general terms - i.e. the
question of whether the use of nuclear weapons would in all
circumstances be unlawful - can only be answered in the negative. As
already indicated above such a negative answer to the request for an

advisory opinion submitted by the WHA implies necessarily a positive
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answer 1o the request for an advisory opinion submitted by the General
Assembly of the United Natians. Henceforth the legal reasoning set forth
by the Netherlands Government in respect of the WHA request for an
advisory opinion can be followed likewise in respect of the request for an
advisory opinion submitted by the General Assembly of the United
Mations.

The fact that the WHA request referred merely to "the use of nuclear

weapons by a State in_war or other armed conflict” while the UNGA

request refers to "the threat or use of nuclear weapons in_any
circumstance” deoes not lead to a different reply. It may be recalled in this
connection that in setting limits on the use of force by member States of
the UN - of which the use of nuclear weapons is only one form - Article
2(4) of the UN Charter also sets limits on the threat of such force. Indeed

where the use of force is deemed unlawful, the threat of such use of

. force must, in principle, be deemed equally unlawful.

As stated by the Netherlands Government on other occasions - e.g.
during the debate in the Netherlands Parliament on the approval of the
1985 Agreement between the Netherlands and the United States on the
Stationing of Ground-launched Cruise Missiles in the Netherlands (Treaty
Series of the Kingdom of the Netherlands 1985 No. 145) - with regard to
the gquestion of the legality or otherwise under international law of the
possession or even use of cruise missiles, such possession or even use
does not inevitably constitute a violation of the rules or principles of
international humanitarian law in armed conflict or of other rules or
principles of the jus in bello which more particularly concern the

permissibility of certain types of weapons in war or other armed conflict.

Thus, according to the Netherlands Government, Article 23(a) of the
Hague Regulations respecting the Laws and Customs of War on Land
annexed to Convention IV concluded at the 1907 Hague Peace

Conference (2 AJIL 1808 Suppl. p. 90), which prohibits the employment
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of "poison” or "poisoned weapons” and/or the 1925 Geneva Protocol for
the Prohibition of the Use in.War of Asphyxiating, Poisonous and other
Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare (94 LNTS p. 65), which
condemns the (first) use of "asphyxiating, poisonous or other gases, and
of all analogous liquids, materials or devices” do not entail a prohibition
per se of the use of nuclear weapons. Indeed, the use of poison and
poisonous gas is generally categorized under chemical warfare and
nuclear weapons are usually distinguished from chemical or biological
weapons which are the concern of the provisions referred to here.

Article 23(a) of the Hague Regulations and the 1925 Geneva Protocol
were intended to apply only to weapons whose principal effect was
poisonous and not to those where poison was only a secondary effect. It
shc-uld.be noted that the primary effects of the use of nuclear weapons
are the enormous blast wave and thermal radiation they produce, effects

which are not covered by the said provisions.

. The Netherlands Government rejects the view that the use of nuclear
- weapons would be unlawful per se on the grounds that such use would

necessarily lead to a violation of the rule laid down in Articie 23(e) of the

1907 Hague Regulations which forbids belligerents “"to employ arms,
projectiles, or material calculated to cause unnecessary suffering "
(emphasis added). The question to be raised here is when suffering

caused by a certain weapon can reasonably be called "unnecessary”.

It seems that suffering may be called "unnecessary"” when its infliction
was not necessary to attain a lawful military advantage or greatly
exceeds what could reasonably have been considered necessary to attain

that military advantage.

The availability of considerably less harmful means to attain the military
advantage or the causing of suffering out of proportion to the military

advantage to be gained therefore appear to be the essential yardstick for
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determining whether the use of certain weapons must be deemed to
cause "unnecessary” suffering. This approach has governed the

development of rules with regard to means and methods of warfare since

1868.

Hence, in the view of the Netherlands, the use of nuclear weapons

cannot in abstracto be deemed unlawful. The question of whether a

specific use is in contravention of the said obligation cannot therefore be

weighed until the exact implications, both at the level of military

advantage gained and with regard to the injury caused, are known,

The Netherlands Government further wishes to emphasize that the
drafting history of the 1977 Additional Protocol | {Int. Com. Red Cross,
Protocols Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
Geneva 1977, p. 3) to the 1948 Geneva Conventions (75 UNTS pp. 33,
85, 135 and 287) makes clear the intention of the negotiating States that
the rules introduced by that protocol, in so far as they relate to the use of
weapons, should not cover warfare with weapons of mass destruction
such as nuclear weapons. As the restriction to conventional weapons
was not explicitly laid down in that protocol, the Netherlands - like
several other parties to the protocol - made a declaration on the occasion
of its ratification that it was the understanding of the Netherlands
Government that the rules introduced by Protocol | relating to the use of
weapons were intended to apply and consequently would apply solely to
conventional weapons without prejudice to any other rules of

international law applicable to other types of weapons.

The drafting history of Additional Protocol | to the 1949 Geneva
Conventions, moreover, indicates that in any event the majority of States
acknowledged, explicitly or tacitly, that the use of nuclear weapons is not

already unlawful per se under international humanitarian law.
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In this connection the Netherlands Government also wishes to note that a
general prohibition of the use-of nuclear weapons de lege lata cannot be
deduced from UNGA Resolution no. 1653 (XVI) entitled "Declaration on
the Prohibition of the Use of Nuclear and Thermo-nuclear Weapons”
which was adopted by the General Assembly of the United Nations on 24
MNovember 1961. This resclution which, it is true, declared the use of
nuclear weapons illegal, as it would be contrary to the Charter of the
United Nations, the rules of international law and the laws of humanity,

cannot in the view of the Netherlands Government be considered as

. embodying an already existing rule or principle of general international -

law. The very fact that the resolution was adopted with 55 votes for, 20
against (including the nuclear weapon States the United States, Great
Britain and France) and 26 abstentions proved the absence of a general
opinio _iuris on the part of States that the use of nuclear weapons is

unlawful per se.

UNGA Resolution 2936 (XXVII) on the Non-Use of Force in International
Relations and Permanent Prohibition of the Use of Nuclear Weapons,
which was adopted by the General Assembly on 29 November 1972 -
this time with 73 votes for, 4 against (including China) and 46
abstentions (including France, the United Kingdom and the United States)
- inter alia again solemnly declared "the permanent prohibition of the use

ol nuclear weapons”,

Considering the special weight to be attached to the position of the
nuclear weapon States among the States voting against or abstaining and
the very high number of States which abstained, it would, the
Netherlands Government believes, still be very difficult to conclude that
the resolution codified or gave rise to a generally recognized rule or

principle of international law.

It is also relevant in this connection that the UNGA Resolution 1653 (XVI)
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of 1961 referred to above invited the Secretary-General of the United
Nations to examine the possibility of a conference being convened where
participating States would sign a convention on the prohibition of nuclear
weapons, but that this attempt, as well as many later attempts to

promote the conclusion of such a convention, remained without success

due to disagreement on the matter among States.

- According to the Netherlands Government the use of nuclear weapons

need not - as is sometimes alleged - necessarily amount to genocide in
terms of the 1948 Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (45 AJIL 1951 Suppl. p. 7). Indeed, as long as the use
of nuclear weapons, or for that matter of any weapons, remains directed
at the combatants of the other belligerent and is not directed at the
population (which may be considered as a national group) as such, with
the intent to destroy that population in whole or in part as such, i.e.
whether having the status of combatant or not, there can be no question

of genocide within the meaning of the 1948 Genocide Convention.

The Netherlands Government is, moreover, of the opinion that the use of
nuclear weapons cannot be considered in itself to be in violation of the
right to life, as enshrined inter alia in Article 6 of the 1966 International
Covenant on Civil and Political Rights (Annex to UNGA Res. 2200 (XXI)
of 16 December 1968) or in Article 2 of the 1950 European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Eur.
Treaty Series. No. 5). According to the Netherlands Government, these
articles do not create an absolute right to life. Thus, the travaux
préparatoires of Article 6 of the International Covenant make clear that,
instead of listing the circumstances in which the deprivation of life would
not be considered contrary to the right to life, the drafters decided to
agree on the formulation that "No one shall be arbitrarily deprived of his
life" (emphasis added). One of the instances mentioned in this connection

by the drafters as an example of a deprivation of life which is not
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arbitrary was "the performance of lawlul acts of war”, Explicit support
for such an exception, as far as Article 2 of the European Convention is
concerned, can also be found in Article 15(2) of the European
Convention, which provides that "No derogation from Article 2, gxcept in

respect of deaths resulting from lawful acts of war ... shall be made

under this provision." (emphasis added).

The Netherlands Government is aware of the existence of certain treaties
which prohibit the deployment of nuclear weapons in Antarctica (1959
Antarctic Treaty, 402 UNTS p. 71), outer space or on celestial bodies.
(1967 Quter Space Treaty, 610 UNTS p. 205), or on the deep seabed
(1971 Treaty on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons
and other Weapons of Mass Destruction on the Sea-Bed and the Ocean
Floor and in the Subsoil thereof, 995 UNTS p. 115) or most of Latin
America and certain adjacent waters and islands (1967 Treaty of
Tiatelolco, 634 UNTS p. 326, or its First Protocol, idem p. 360), or in
certain parts of the South Pacific (1885 Treaty of Rarotonga, 24 ILM
1985 p. 1440, or its First Protocol, 28 ILM 1989 p. 1600 ), but such
treaties impose such obligation only on parties to those Yreaties and,
moreover, - except of the Rarotonga Treaty - only in respect of certain
areas. The existence of a general prohibition under general international
law on the use of such weapons anywhere cannot be concluded from
such treaties. Indeed the contrary conclusion can more readily be
deduced from them. The same applies to the 1263 Partial Test Ban
Treaty which prohibits the parties from conducting nuclear tests in certain
areas (i.e. in the atmosphere, under water or in outer space) but does not
purport to restrict their use of nuclear weapons in the course of

hostilities.

The Netherlands Government believes that the unlikelihood of a general
prohibition of the use of nuclear weapons under existing international law

would, also follow from the fact that there are certain treaties which
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requlate the possession of nuclear weapons, such as the 1968 Non-
Proliferation Treaty referred to above. Indeed, the fact that certain States
are permitted, subject to certain conditions at least, to possess nuclear

weapons also would seem to be difficult to reconcile with the idea that

the use of thase weapons is unlawful in itself.

The MNetherlands Government further believes that even if it were to be
assumed that the (first) use of nuclear weapons by a State were unlawful
per se under present international law - quod non -, this would not
necessarily exclude the permissibility of the use of nuclear weapons by
way of belligerent reprisal against an unlawful use of (nuclear) weapons,
provided of course the retaliating State observed the conditions set by
international law for the taking of lawful reprisals, i.e. satisfies, inter alia,

the requirement that the retaliation is proportionate and serves as an

ultimum remedium.

The view held by the Netherlands Government that existing international
law does not in itself prohibit the use of nuclear weapons does not, of
course, mean that in the opinion of the Netherlands Government every

use of nuclear weapons would necessarily always be lawful.

Thus the use of weapons, and hence of nuclear weapons, is permissible
only in the case of the lawful exercise of the right of self-defence or
under a mandate conferred by the UN Security Council in the exercise of
its powers under Chapter VIl of the Charter. In this connection it should
also be pointed out that the presently existing variety of nuclear weapons
creates, in principle, 2 possibility for States to take necessary and
proportionate action with such weapons in self-defence against an armed

attack with or without nuclear weapons.

_ Moreover, according to the Netherlands Government, the general

principles of international humanitarian law in armed conflict also apply to
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the use of nuclear weapons. Two principles, in particular, which form part
of that law are the prohibition_on making the civilian population as such
the target of an attack and the prohibition on attacking military targets if
this would cause disproportionate harm to the civilian population. The
applicability of general principles of international humanitarian law in
armed conflict - among which must also be counted the principle laid
down in Article 22 of the 1907 Hague Regulations that the right of a
belligerent to adopt means of injuring the enemy is not unlimited - to the
use of nuclear weapons was also confirmed as long ago as 1965 in
Resolution XXVIII of the 20th International Conference of the Red Cross
(Vienna) which was passed unanimously. Consensus on this point was

also reached at the diplomatic conference on Additional Protocol | to the

1948 Geneva Conventions.

The Hague, 16 June 1995
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ANNEX */
Decision of the Human Rights Committee under the Optional Protocol
to the International Covenant on Civil and Political Rights
- Forty-seventh session -

concerning

Communication No. 429/1990

Submitted by: E.W. et al.
(name deleted)
Alleged victims: The authors
State party: The Netherlands
Date of communication: 19 November 1990 (initial submission)

The Human Rights Committee, established under article 28 of the
International Covenant on Civil and Political Rights, -

Meeting on 8 April 1993,

Adopts the following:

Decision on admissibility
The background:

1. The authors of the communication are 6,588 citizens of the Netherlands who
claim that their rights under article 6 of the International Covenant on Civil and Political
Rights have been violated by the Netherlands, because the Netherlands Government
agreed to the deployment of cruise missiles fitted with nuclear warheads on
Netherlands territory. They are represented by counsel.

*f Made public by decision of the Human Rights Committee.
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21 At a meeting in Brussels on 12 December 1979, NATO defence and foreign
ministers decided to deploy, as part of a plan 1o upgrade NATO's nuclear capabilities,
108 Pershing || missiles and 464 cruise missiles in the United Kingdom and on the
continent. On™ June 1984, the Netherlands agreed to deploy 48 cruise missiles, to
be stationed on a military base near the town of Woensdrecht, if negotiations between
the United States of America and the Soviet Union would have failed to produce an
arms control agreement by 1 November 1985. A treaty concluded between the
Governments of the Netherlands and the United States, on 4 November 1985, formed
the lagal basis for the deployment-of the missiles. Construction work commenced on
26 April 1886 and was completed by November 1987.

2.2 In the mid-1980s the Soviet Union and the United States resumed their
negotiations on a reduction of their nuclear arsenals. These negotiations led to the
adoption of the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty on 8 December 1887.
While cruise missiles had already been stationed in other European countries, the INF
Treaty resulted in the cancellation of the stationing of the cruise missiles at the
Woensdrecht base. No cruise missiles have therefore been deployed on Netherlands
territory.

2.3  Cruise missiles are offensive weapons with a destructive capacity of 180 to 200
kilotons of trinitrotoluene (TNT), which were intended as so-called "counter-force
weapons", entirely integrated into NATO's war-fighting capability. Basing themselves

‘on documentation prepared by the World Health Organization and the United States

Army, the authors submit that the use of only one cruise missile would cause the
death, from nuclear fallout, of 55 per cent of the population in an area of 120 square
kilometres, and 100 per cent fatalities in an area of 90 square kilometres.

2.4 At the beginning of the 1980s, hundreds of thousands of concerned citizens of
the Netherlands staged protests and mass demonstrations against the deployment of

_the cruise missiles. Others, convinced that the possession and possible use of cruise

missiles constituted: a violation of domestic and/or. international law, sought court
orders against deployment. A foundation, Stichting Verbied! de kruisraketten ("Ban the
Cruise Missiles Foundation") was established and entrusted with the coordination of
all activities relating thereto; some 20,000 individuals, the authors among them,
accepted to be plaintiffs in a court case against the Government of the Netherlands.

25 The authors' case was first heard before the Arron dissementsrechibank (District
Court) of The Hague, which, on 20 May 1986, held that it had no jurisdiction to hear
the case. The Court of Appeal of The Hague, in its judgement of 30 December 1987,
held that it was not for the courls of the Netherlands, but for Parliament, to review
treaties to which the Netherlands was a party, with a vlew to ascertaining whether they
were compatible with the State's international cbligatic:-ns_. ‘r_‘herefore, the Court of
Appeal assumed that the treaty on the basis of which the missiles would be deployed,
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was compatible with international law, without further examining the question. The
Supreme Court (Hoge Raad), in its decision of 10 November 1989, held that the Court
of Appeal's reasoning was mistaken; however, after having examined the authors'
arguments, it concluded that neither the deployment nor the possible use of cruise
missiles, as provided for in the treaty, would constitute a violation of international law.

The complaint:

3.1  The authors claim that the decision of the Government of the Netherlands to
deploy the cruise missiles constitutes a violation of article 6 of the Covenant; they
argue that a cruise missile base constitutes a target for any military enemy and that
the authars could be placed in the position of accessory to a crime against humanity,
with regard to the use of cruise missiles. In this connection, they refer to the case law
of the European Commission of Human Rights under article 2 of the European
Convention on Human Rights and the Human Rights Committee's case law under
article 6 of the Covenant.' From this case law, they deduce that article 6 places an

obligation on States parties actively to protect the life of their citizens and to avert
threats to their life.

3.2  In particular, the authors invoke the Commiftee's General Comment 14[23] on
article 6, adopted on 2 November 1984. In this document, the Committee stated that
“... the designing, testing, manufacture, possession and deployment of nuclear
weapons are among the greatest threats to the right to life which confront mankind
today. ... The production, testing, possession, deployment and use of nuclearweapons
should be prohibited and recognized as crimes against humanity". The authors-argue
that in actually preparing for the deployment of cruise missiles, the State party has not

acted in accordance with the Committee's General Comment, and therefore has
violated article 6 of the Covenant.

3.3  The authors concede that the General Commeént is of a general nature and that
it does not reflect the Committee's view on individual complaints submitted under the
Optional Protocol: On the other hand, they consider it relevant that the Committee did
not limit itself. to the actual use of nuclear weapons but included also forms of
preparation for such use, in the present.case, it is the preparation for the deployment
of nuclear weapons, and the means to keep them ready for use, that is at issue.

1 Referance is made, inter alia, to the Committee's decisions in communications

Nos. 84/1981 (Dermit Barbalo v. Uruguay), Views adopted on 21 October 1982),
30/1978 (Bleler v. Uruguay), Views adopted on 29 March 1882), and 161/1883
(Herrera Rubio v. Colombia), Views adopted on 2 November 1987).
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3.4 The authors submit that if the use of the term "crimes against humanity" in the
General Comment is to have any meaning, it must imply that States parties to the
Covenant have the duty to do everything possible to eliminate nuclear weapons. If
they participate in the formulation of plans to deploy them, they are guilty of a crime
against humanity. The authors recall the origin of this concept in the Charter of the
International Military Tribunal (the "Nuremberg Charter"), which, in article 6 (c),
enumerates the following crimes against humanity: murder, extermination,
enslavement, deportation and other inhumane acts committed against any civilian
population. Arlicle & of the Charter concludes as follows: "Leaders, organizers,
instigators, and accomplices, participating in the formulation or execution of a common

plan of conspiracy ... are responsible for all acts performed by any persons in
execution of such plan”. : : :

3.5  The authors concede that the violations of their rights ceased with the signature
of the INF Treaty in December 1987. However, they argue that the Optional Protocol
does not require that an alleged violation is still taking place at the moment that the
communication is submitted. In this context they submit that the State party never
conceded that there had been such a violation; nor did it take any steps with respect
to any appropriate remedy. On the contrary, the Government of the Netherlands sfill
allows the stationing of nuclear weapons cn its territory and supports a NATO strateqy
which contemplates resort to nuciear weapons in the event of armed conflict.

3.6  The authors argue that the fact that in the present case thousands of individuals
complain collectively about violations of their rights does not turn the communication
into an actio popularis, since the very nature of the alleged violation affected all the
authors simultaneously. In this context, they point to the Committee's Views in
communication No. 167/1984,% according to which "[t]hera is ... no objection to a group
of individuals, who claim to be similarly affected, collectively. to submit a
communication about alleged breaches of their rights".

3.7 The authors claim that the Government of the Netherlands placed them in a
situation where a real risk of a violation of their right under article 6 existed; they
consider this sufficient for a finding of a violation by the Committee. In this connection,
they point to recent judgements of the European Court of Human Rights® and the
Supreme Court of the Netherlands,* in which it was held that the fact of merely placing
someone in a situation where he or she runs a real risk of being exposged to cruel, -
inhuman and degrading treatment or to the death penalty constitutes a violation of
articles 2 and 3 of the European Convention.

. Ominayak v. Canada, Views adopted on 26 March 1990, paragraph 32.1.
4 Soering v. United Kingdom (1/1989/161/217), judgment of 7 July 1989.
. Hoge Raad, S. v. the Netherlands, judgment of 30 March 1980.
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3.8 The authors submit that the threat to the right to life was imposed on all of them
since the day the conversion of Woensdrecht Air Base to a missile base started, and
a fortiori after the base was ready 1o receive the missiles, since it is reascnable to
assume that it had by then been added to the list of possible targets for nuclear
attacks drawn up by the Warsaw Pact High Cammand.

3.9 |naddition to the claim of past violations of article 8, the authors argus that they
continue to be victims of similar violations in respect of the stationing or deployment
of other types of nuclear weapons on Netherlands territory. These include nuclear
explosives under the control of the Navy, nuclear artillery, the so-called "Lance"
missiles and weaponry carried by the nuclear capable F-16 war-planes. All of these
arms are stationed on bases throughout the Netherlands, and the authors point out
that the characteristics of these weapons are similar to those of the cruise missiles;
in particular, the missiles carried by the F-16 plane are designed for use against the
same type of targets for which the cruise missiles would have been deployed.

3.10 Since the authors' case was adjudicated by the Supreme Court of the
Netherlands, they claim to have exhausted all domestic remedies. They state that the
case has not been submilted to another instance of international investigation or
settlement.

State party's observations and authors' comments thereon:

41 By submission of 12 March 1992 the State party argues that the communication
is inadmissible, as the authors cannot be considered to be victims of an alleged
violation of the Covenant under article 1 of the Optional Protocol.

4.2 The State party submits that, since the ¢ruise missiles were never actually
deployed, no risk of an alleged violation of article 6 of the Covenant has occurred, and
therefore the authors cannot claim to have been victims of a violation of this article.
In this context, it argues that a mere decision cannot constitute a violation of human
rights, if it is not implemented: a viclation cannot be claimed if the act which is alleged
to be in contravention of a human right does not take placs.

=

4.3 The State party further argues that the communication is an actlo popufaris and
as such inadmissible under article 1 of the Optional Protocol. It submits that the
interests which any cilizen of a State has in not being exposed to the responses of an
enemy In armed conflict do not in themselves make that citizen a victim of a violation
of article 6 of the Covenant. Moreover, it argues that the authors’ contantion that they
might be called upon to cooperate in some way in deploying or using the cruise
missiles is to be rejected as insufficiently plausible.
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4.4 The State party finally submits that during the domestic proceedings only the
actual stationing of the 48 cruise missiles was at issue. It therefore arguss that, as far
as the authors contend that the mere decision to deploy cruise missiles was in itself
a violation of adicle 6 of the Covenant, or that the presence of any nuclear weapons
of any kind in the Netherlands would be a violation of article 6, domeslic remedies
have not been exhausted.

54 In his comments on the State party's submission counsel argues that the
communication fulfils all admissibility criteria as enumerated In the Optional Protocol.
He distinguishes between the claim concerning the Woensdrecht cruise missiles and
the one regarding other nuclear weapons in the Netherlands. According to counsel,
also the second claim should be deemed admissible, although it was not brought
before the courts of the Netherlands. He argues that the Supreme Court's ruling in the
Cruise Missile case was of a general nature; no different ruling can be expected with
regard to the legality of other nuclear weapons, and a recourse to the courts would
therefore be ineffective within the meaning of article 5, paragraph 2, of the Optional
Protocol. .

52 Counsel further emphasizes that the allegation does not concem the decision
in abstracto to deploy cruise missiles, but the implementation of this decision, resulting
in the active preparation for deployment. This was aiso the subject of the domestic
proceedings. Even if this were not part of the domestic procedures, counsel argues
that this part of the communication should still be declared admissible, since there is
no reason to expect that the courts would decide differently with regard to the
preparation for deployment than with regard to the deployment itself| therefore
effective domestic remedies are said not to exist. :

53 Counsel siresses that the communication. was submitted on behalf of
6,588 individuals, who alf claim to be victims of a violation of their human rights by the
Netheriands. To consider the communication inadmissible as an actio popularis,
because many individuals claim to be similarly affected by a violation, would render
the Covenant- meaningless for the consideration of large-scale violations of its

provisions. )
64 As regards the State party's argument that the authors cannot be considered
victims of an alleged violation, counsel argues that this question should be examined
on the merits, since it regards the scope and content of the Covenant In this
connection, counsel claims that, in respect of the alleged violation of article & of the
Covenant, {here is no relevant difference between the preparation of the Woensdrecht
base for the deployment of cruise missiles and their actual deployment. Counsel
submits that he can make available to the Commitiee statements of the authors, in
which they explain how they were individually affected by the State party's cooperation

with the deployment.
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55 Counsel reiterates that the effects of the (preparation of the) deployment of
nuclear weapons are real enough to be seriously feared, because it renders the site
a target for possible nuclear attacks. In this connection, counsel argues that a real risk
of a treatment that would violate the Covenant, can by itself already constitute a
violation of the Covenant. According to counsel, in the interpretation of article 6 of the
Covenant, a difference should be made between conventional and nuclear weapons.
The authors claim that they do not have to accept the risk of being exposed ta the
response of an enemy when this risk is created by acts which are in themselves a
violation of international law, and that this risk in casu gives rise to a violation of article
6. In this connection, counsel cites the Commiltee's decision in communication
No. 35/1978.°

5.6 In reply to the State party's argument that the authors' contention that they
might be called upon to cooperate in deploying or using the cruise missiles is not
plausible, counsel refers to article 97 of the Constitution of the Netherlands, under
which every citizen of the Netherlands can be required to participate in maintaining the
independence of the kingdem and in the defence of its temitory.

Issues and proceedings before the Committee:

6.1 Before considering any claim contained in a communication, the Human Rights
Committee must, in accordance with rule 87 of its rules of procedure, decide whether
or not it is admissible under the Optional Protocol to the Covenant.

62 The authors claim that the State party's preparations for the deployment of
cruise missiles in Woensdrecht and the presence in the Netherlands of other nuclear
weapons violate their rights under article 8 of the Covenant The Committee recalls
in this context its second General Comment on article 6, where it observed that "the
designing, testing, manufacture, possession and deployment of nuclear weapons are
among the greatest threats to the right to life which confront mankind today".® At the
same time, the Committee notes that the procedure laid down in the Opticnal Protocol
was not designed for conducting public debate over matters of public policy, such as
support for disarmament and issues concerning nuclear and other weapons of mass

destruction.

- S. Aumeerruddy-Cziffra e.a. v. Mauritius, Views adopted on 9 April 1981.

= General Comment 14[23), adopted on 2 November 1984.
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6.3 The Committee has considered the claim of the State party that the
communication is in fact an actio popularis, The Committee notes that, provided each
of the authors is a victim within the meaning of article 1 of the Optional Protocol,
nothing precludes large numbers of persens from bringing a case under the Optional

- Protacol. The mere fact of large numbers of petitioners does not render their
communication an actio populars, and the Committee finds that the communication
does not fail on this ground.

6.4 The Committee next considers whether the authors are victims within the
meaning of the Optional Protocol. For a'person to claim to be a victim of a violation
of a right protected by the Covenant, he or she must show either that an act or an
omission of a State party has already adverssly affected his or her enjoyment of such
right, or that such an effect is imminent, for example on the basis of existing law
and/or judicial or administrative decision or practice. The issue in this case is whether
the preparation for the deployment or the actual deployment of nuclear weapons
presented the authors with an existing or imminent vialation of their right to life,
specific to each of them. The Committee finds that the preparations for deployment
of cruise missiles between 1 June 1984 and 8 December 1987 and the continuing
deployment of cther nuclear wezpons in the Netherlands did not, at the relevant period
of time, place the authors in the position to claim to be victims whose right to life was
then violated or under Imminent prospect of violation. Accordingly, after careful
examination of the arguments and materials before it, the Committee finds that the
authors cannot claim to be victims within the meaning of article 1 of the Optional.
Protocal. .

T The Human Rights Committee therefore decides:

(a) That the communication is inadmissible under article 1 of the Optional
Protocol; :.

(b)  That this decision shall be communicated to the State party, to the
authors and to their counsel.

-

[Done in English, French and Spanish, the English text being the original version.]
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De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

HARVARD STUDY
TEAM REPORT

INHOUDSTAFEL

[nleiding

1) Sterfredjfers en ziekteajfers

[I) De werking van het medisch systeem

[11) De sanirtaire toestand: de zuivering van het water en de behandeling van
afvalwarer

[V) Elektrische energie en de algemene gezondheidstoestand
V) Methoden

VT) Bijkomende gegevens
A) Geografische kaart van Irak
B) Grafieken

INLEIDING

Deze studie is her eerste globale en systemadsche onderzocek, op het werkterrein zelf,
voor wat de openbare volksgezondheid in het Irak van na de Golfoorlog betreft.

Her onderzoeksteam bezocht belangrijke steden in elk gedeelte van Irak - Al Najaf, Al
Zubayr, Bagdad, Basra, Erbil, Fallujah, Kerbala, Kirkuk, Mosul, Sulamaneiya, en
Tirkit — alsook een aantal kleinere steden in het Noorden, het Zuiden en de cencrale
gebieden van het land. De duur van het onderzoek behelsde een periode van negen

volle werkdagen, van 28 april tot 6 mei 1991,

Het studieteam leidde zijn verschillende onderzoeken zonder inmenging van de
[raakse regering, het besliste zelf waar naartoe en wat te bezoeken. Uitgezonderd voor
Basra, reisde het onderzoeksteam zonder offidiéle controle of begeleiding.
Uitgezonderd voor het Ziekenhuis voor Besmertelijke ziekten Ebnil Qaub in Bagdad,
had her team vrije tocgang tot elk (vak)gebicd en elke accommodate die het wenste te
bezoeken.
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Deze studic levert de bewijzen van een catastrofe van de openbare gezondheid. Meer
specifick maakt ze een beraming dar, in het komende jaar, minstens 170.000 kinderen
beneden de vijf jaar zullen sterven, re wijren aan de onrechistreckse gevolgen van de
Golfcrists.

Deze grafick stelt een stijging van 100% voor, hetzij een verdubbeling, van het
sterfrecijfer van kinderen en zuigelingen sinds de start van de Golferisis verleden jaar.

Deze ramingen zijn een minimum. Het is meer dan waarschijnlijk dat het huidige
aantal sterftes van kinderen beneden de vijf jaar heel wat hoger zal zijn. Alhoewel
kinderen beneden de vijf jaar het onderwerp van deze studie vormden, vermoedt men
ook cen sterke sajging van het sterftecijfer bij de rest van de bevolking.

De onmiddellijke oorzaak van deze sterfgevallen zijn, in de meeste gevallen, ziektes
veroorzaakt door gebruik van bezoedeld water in combinate met ernsuge
ondervoeding.

Deze studie bemerkt een zeer hoge graad van ernstge ondervoeding bij kinderen, van
diarree en kwashiorkor, De toename in ondervoeding bi) zuigelingen en kinderen is
cerst en vooral te wijten aan ernstige voedseltekorten en een sojging van 10% of meer
voor wat de prijs van het voedsel berreft.

De hoge graad van ondervoeding is in die mate dat de kans op hongersnood in [rak
reéel is, indien de voedseltekorten niet opgeheven worden. Her sujgend aantal
gevallen van ziekies, te wijten aan bezoedeld water maakt de ondervoeding er alleen
nog maar erger op.

Over heel Irak zijn nu gastroénterids, cholera en tyfus in epidemische staat. Her aantal
gevallen van ziektes te wijten aan verbruik van bezoedeld water is op een plotse en
brutale manier gestegen gedurende de eerste maanden van 1991, dit als gevalg van de
vernietiging van de elektrische centrales noodzakelijk voor het
waterzuiveringssysteem en van de opname van afval(warer).

Bovendien is het vrijwel zeker dat het aantal van deze ziektes zal stijgen gedurende de
zomermaanden. Zelfs wanneer ziektes te wijten aan verbruik van bezoedeld water niet
te voorkomen zijn, te wijten aan de ongeschiktheid van de waterzuiveringssystemen en
de systemen voor de behandeling van afvalwarer, toch zouden zulke ziektes nog
kunnen behandeld worden indien het Iraakse medische systeem in staat was om
normaal te functioneren.

[n tegenstelling tot wat de Iraakse regering en de westerse journalisten beweren,
namelijk, dat de gezondheidstoestand stabiel is en verder zal verbeteren, waren de
bevindingen van het studieteam dat de toestand, wat betreft de medische verzorging,
hopeloos is en dat deze - tenzij de omstandigheden niet drastisch veranderen - steeds

maar achteruit zal gaan in elke streck en op elk niveau.

Ondanks de korte recuperadeperiode die volgde op het einde van de Golfoorlog, is er
een betekenisvol aantal van de Iraakse medische voorzieningen gesloten, in sommige
streken meer dan 50%. Het gehele medische systeem zal, het komende jaar, nog verder
in elkaar stuiken, te wijten aan emnstige tekorten van medicatie, apparatuur en personeel.

Flet ineenstuiken van de levering van elekrische energie is ecn bepalende factor
geweest in deze catastrofe van de openbare gcmndhcicl. Zonder elekmoridrteit kunnen
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de zickenhuizen niet funcueneren, bederven bepaalde geneesmiddelen, kan het water
nict gezuiverd worden en kan het afval niet verwerkt worden.

De resultaten van deze studie zijn herlezen, gecorrigeerd en aanvaard door een aantal
internationaal erkende specialisten op het gebied van de openbare gezondheid: Dr.
Harvey V. Fineberg, decaan van de Harvard School of Public Health; Dr. Bernard
Lown, Professor in hartziekten aan de Harvard School of Public Health; Dr. Jonathan
M. Mann, Professor in epidemiologie en internationale gezondheid aan de Harvard
School of Public Health; Dr. Anthony Robbins, Professor in openbare gcmndhcid aan
de Boston University School of Public Health; en Dr. Carl E. Taylor, Professor
Emeritus aan de John Hopkins University School of Hygiene and Public Health.

De Mac Arthur Foundation was het belangrijkste organisme aan de grondslag van dit
onderzoek, bijgestaan door zeven andere fondsen.

fk_‘ Hert onderzoeksteam dat Irak bezocht om informatie te verzamelen bestand it 10
leden waaronder twee medici voor openbare gezondheid, één spedalist in de open barc
gezondheid, twee advocaten en vier studenten in de rechten. De meesten zijn
afgestudeerden of studenten aan de Harvard School of Public [Health of de Harvard

Law School.

In het Iste deel van het document worden het sterfrecijfer, de ziektecijfers en de
ondervoeding besproken. Het 2e deel analyscert de werking van het medisch systeem.
Her 3e deel gaat dieper in op de reloorgang van de systemen voor waterzuivering en
afvalbehandeling. Het 4e deel detailleert de vernietiging van Iraks systeem voor de
levering van elekrrische energie. Het Se deel legr uit welke maaregelen er genomen
werden om de onafhankelijkheid van het onderzoek en de betrouwbaarheid van de

gegevens te waarborgen.

Bijgevoegd een laatste deel met bijkomende gegevens: een kaart van Irak, grafieken,
case studies, biografieén van leden van het onderzoeksteam, en brieven van
specialisten in openbare gezondheid, alsook van experten in elektrische

&N energielevering die dit document hebben nagelezen.

I) HET STERFTECIJFER EN ZIEKTECIJFERS

Deze studie toont de catastrofale toestand van de algemene gezondheidstoestand in
Irak aan. De studie besluit dat het sterftecijfer bij zuigelingen en kinderen zal
verdubbelen en dat ten minste 170.000 kinderen beneden de vijf jaar zullen sterven

gedurende het komende jaar, dit als gevolg van de nakomende effecten van de
Golfcrisis. Dit besluit is gebaseerd op zes factoren.

Ten eerste, de sterfredjfers, verzameld gedurende bezoeken aan ziekenhuizen, geven
een verhoging van het aantal doden bij zuigelingen en kinderen met twee tot driemaal.

Ten tweede, ziekrecijfers, verzameld tjdens bezoeken aan medische centra, bewijzen
het plotse uitbreken van epidemieén van gastroenteritis, cholera en tyfus over heel
Irak in het begin van 1991.

Ten derde is er een rypische stijging, gedurende de hete zomermaanden juni en juli te
bemerken, van de ziektes veroorzaakt door vervuild water; met als gevolg dat de
epidemieén, die enkele maanden eerder begonnen zijn, mecr dan waarschijnlijk zullen

verergeren.

133



| 3

/ ,

De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Lrak

Ten vierde, de emnstige ondervoeding, vroeger haast onbekend, is nu ruim verspreid in
de pediatrische afdelingen in alle streken van het land.

Ten vijfde, het medische systeem werkt enkel op cen fractie van haar vermogen van
voor de Golfoorlog. Vele ziekenhuizen en openbare medische centra zijn gesloten en
er zijn ernstige tekorten in medicatie, personeel cn medische benodigdheden.

Ten zesde, de basisinfrastruktuur voor wat betreft waterzuivering, afvalbehandeling en
elektriciteitsvoorziening is maar in zeer beperkte mate operationeel. Het ziet er naar
uit dat een tal van voorzieningen zodanig vernietigd werden dat herstel niet meer
mogelijk is en dat volledige heropbouw noodzakelijk is.

A) Sterftecijfers

De gegevens i.v.m. het sterftecijfer bij kinderen werden verzameld in vier
verschillende ziekenhuizen.

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam"” voor Kinderen te Bagdad, bedroeg
de kindersterfte, voor de periode januari en februari 1990, 3,9% van de opgenomen
patiénten; voor de zelfde maanden in 1991 bedroeg deze 13,3%. Zie Grafiek 1. Deze
grafieken werden berekend door een medicus van het studieteam, Dr. Megan Passey.
Alhoewel Dr. Passey geen Arabisch spreekt, wordt er in de Iraakse medische scholen
in het Engels onderwezen en zodoende zijn die welbepaalde medische dossiers, van
het desbetreffende academische ziekenhuis, Engelstalig.

In de pediatrische afdeling van het Algemene Basra Ziekenhuis was het aantal
sterfgevallen voor de maanden januari tot april, 6,8% in 1990 en 12,3% in 1991. De
statisicus van dienst in het Basra ziekenhuis heeft deze gegevens aangevuld.

In het El Qadisia Ziekenhuis te Bagdad was, voor dezelfde periode van vier maanden,
het sterftecijfer bij patiénten onder de drie jaar 3,2% in 1990, maar steeg tot 9,7% in
1991. In dit ziekenhuis werd aan het Arabisch-sprekende teamlid, Dr. Nagib A.
Armijo-Hussein, toegang verleend tot de ziekenhuisdossiers en zo kon hij zelf de

gegevens eruit halen.

In het Pediatrische Ziekenhuis Erbil gaf de directeur, Dr. Jamal Jafaar, aan dat de
graad van kindersterfte in her ziekenhuis zelf gestegen is van 56 per maand in april
1989 tot 150 per maand in april 1991. Ondervraagde kinderartsen te Erbil bevestgen
dat, sinds het begin van de Golfoorlog, de meeste lkinderen eerder thuis sderven dan in
het ziekenhuis. Zodus, de grafieken die het aantal doden van het Erbil ziekenhuis in
1991 voorstellen zijn heel wat inferieur aan het totale aantal doden, zowel thuis als in
het ziekenhuis.

B) Ziektecijfers

De gegeven over gastroenteritis, cholera en tyfus werden verzameld uit ziekenhuizen
en openbare medische centra in al de streken van het land. De ziekrecijfers zullen
allicht toenemen gedurende de warmere zomermaanden.

1) Gastroenteris

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen te Bagdad was het
percentage patiénten, die leden aan gastroentenus, 17,3% djdens april 1990 tegen
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33,9% voor dezelfde periode in 1991, Deze gegevens werden verzameld door cen
medicus van het team, Dr. Megan P assey. In het Centrale “Saddam™ zickenhuis hecft
Dr. Passey zelf cen onderzock geleid in ecn afdeling van het zickenhuis en heceft
vastgesteld dat er bij de pavénten in dic afdeling cen overwicht van 38,2% aan
gastroenterius was. Een andere arts van het studieteam, Dr. Rob Moodie, en de
specialist in openbare gezondheid van het team, Mevr. Elisabeth Benjamin, hebben
patiénten van de spoedafdeling onderzocht en stelden hier ook een overwicht aan
gastrocntenios vast.

Saddam Central is een academisch ziekenhuis en het meest moderne medisch centrum
voor kinderen in Irak. Normaal gezien worden er in dit ziekenhuis zeer ingewikkelde
en speciale gevallen behandeld. Het feit dat zulk een groot aantal patiénten behandeld
worden voor gastroenteritis geeft de hoge graad van aanwezigheid van deze ziekte bij
kinderen beneden de wijf jaar weer,

In de Pediatrische Klinicken van Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was het overwicht aan
gastroenterits bij de opgenomen kinderen respectevelijk 84%, 78% en 91%
gedurende de bezocken van het studieteam tijdens de vroege mei-maand van 1991.
Zie Grafiek 2A. Het teamlid, gespecialiscerd in openbare gezondheid, Dr.Benjamin,
verkreeg deze gegevens door de dokters, de verpleegsters en de familie van de
patiénten te interviewen.

Mevr. Benjamin, Dr. Moadie en Dr. Armijo-Hussein hebben bij twee gelegenheden
het Civiele Centrum voor Openbare gezondheid Saddam in Bagdad bezocht. Voor het
begin van de Golfoorlog, was er in dit medisch centrum, met behulp van UNICIEF,
een speciaal systeem voor het detecteren en controleren van besmerrelijke ziekten tot
stand gebracht. De leden van het onderzoeksteam onderzochten de gegevens van dit
controlesysteem en kwamen tot het besluit dat gastroenterits, van maart en april 1990
tot en met maart en april 1991, vervijfvoudigd is. Zie Grafiek 3.

Bij consultaties van ex-patiénten in de Kirkuk Pediatrische kliniek, is het percentage
van gastroenterius, bij alle aanwezige gevallen, gestegen van 17,7% in april 1990 tot
55,2% in April 1991. Deze gegevens werden door Dr. Moodie verzameld uit het
ziekenhuisarchief.

2) Cholera

Alhoewel cholera in Irak een inheemse ziekte is, kwam het voor de Golferisis maar
heel zelden voor. Nu echter, heeft cholera de epidemische staat bereikr.

Het Centrale Academische Ziekenhuis “Saddam” voor kinderen in Bagdad deelde 30
nieuwe gevallen, djdens de laatste driec weken van april, aan het studieteam mee. De
aanwezigheid van cholera in dit ziekenhuis werd bevestgd door Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin. Ze bezochten ziekenhuisafdelingen, interviewden artsen en onderzochten
paténten.

Her Al Qadisia Ziekenhuis in Bagdad deelde 30 tot 35 gevallen van cholera mee voor
een week in april 1991, vergeleken mert 2 tot 3 gevallen per week voor dezelfde djd
verleden jaar. Enkele weken voor de komst van het onderzoeksteam, had deze klinick
een speciale, geisoleerde afdeling geopend voor vermoedelijke cholera-gevallen, wat
de spectaculaire stjging van het aantal gevallen duidelijk aantoont. Dr. Passey en Dr.
Armijo-Hussein hebben deze afdeling bezocht en de paténten onderzacht.

Het Civiele Openbare Gezondheidscentrum “Saddam” in Bagdad deelde 17 gevallen
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van cholera mee voor april 1991, terwijl er normaal gezien voor deze periode maar
weinig gevallen meegedeeld worden. [Het feit dat de gevallen behandeld werden
buiten het zickenhuis, maakee het voor het onderzocksteam onmogelijk om deze

verslagen te verifiéren,

Het Kerbala Ziekenhuis declde 10 geconstateerde en 10 vermoedelijke cholera-
gevallen mee voor dezelfde periode. In Kerbala hebben Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin van de mogelijkheid gebruik gemaak: deze bevindingen te bevestgen door
klinische bezoeken. Dr. Moodic verklaarde dat het uitzicht en de geur van de

diatrische afdeling een sterke gelijkenis vertoonde met gelijkaardige afdelingen
tijdens de cholera-epidemie in 1985 in Sudan.

De Basra Kliniek vermoedde een aantal cholera-gevallen, maar was niet in staat dezen
te bevestigen omdat benodigdheden voor laboratoria-tests niet te verkrijgen zijn.
Hetzelfde onvermogen om laboratoriumtesten voor cholera uit te voeren is ook het
geval bij de Openbare Gezondheidscentra Rusallah en Al Shahid Khais. Het feit dat de
ziekenhuizen en de medische centra niet in staat zijn om de standaardtesten voor
cholera uit te voercn geeft duidelijk blijk van her acute tekort aan

zickenhuisbenodigdheden.

De Arabisch-sprekende dokter van het onderzoeksteam, Dr. Amijo-Hussein, heeft
vernomen dat dokters niet in staat waren vermoedelijke, maar niet geconstateerde,
cholera-gevallen met antibiotica te behandelen, Deze achteruitgang van de gevestgde
medische zorgen is ook een gevolg van een tekort aan medicatie,

Regeringen zijn er dikwijls niet zo op uit om cholera te rapporteren omdar dit de
indruk zou geven van hun onvermogen om in de basisgezondheids- en sanitaire
behoeften te voorzien. Het onderzocksteam vermoedt dan ook dat hun de toegang tot
het Ebnil Qatb Ziekenhuis voor Besmettelijke Zickten was ontzegd juist om die
reden, namelijk dat de regering in Bagdad niet wilde dat het team er cholera in
epidemische toestand observeerde. Daarom vermoedt het team ook een hoge graad
van niet meegedeelde choleragevallen vanwege al de andere medische centra waar hun
wel toegang werd verleend om het personeel te interviewen en de medische archieven

na te kijken.

3) Tyfus

Tyfus is in Irak een inheemse ziekte maar sinds de Golfcrisis is hij, over heel het land,
epidemisch geworden. Het onderzoeksteam heeft dit rechtstreeks kunnen observeren
en heeft een groot aantal gevallen in Bagdad, Basra, Erbil, Kerbala, Kirkuk en

Sulamaneiya, kunnen observeren.

In de Pediamrische Kliniek van Sulamaneiya hebben Dr. Moodie en Mevr. Benjamin
inzage gehad in de inschrijvingsregisters van het ziekenhuis en rapporteerden een
dramatische stijging van het aantal kinderen, opgenomen voor tyfus, gedurende de
maand april en de vroege meimaand 1991. Hun grafieken ronen het uitbreken van een

epidemie aan. Zie Grafiek 4.

Dr. Moodie bezocht de afdeling voor besmettelijke ziekten van de Pediatrische en
Verloskundige Kliniek Erbil waar 63 kinderen behandeld werden voor tyfus. Wegens
een overvloed aan tyfus patiénten werd een deel van hen in een algemene afdeling

geplaatst, dus niet geisoleerd van de andere patiénten.
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In elke streck van het land rapporteerden de artsen een tekort aan chloramphenicol,
de standaard ryfusbehandeling. Komt er nog bij dar door het tekort aan
benodigdheden deze dokters gedwongen waren ryfuspaticnten, die nog niet genezen
waren en dus nog besmerrelijk zijn, te ontslaan, Zulke prakujken vermeerderen de
kans op spreiding van deze zickte bij de totale bevolking.

4) De ziektecijfers zullen deze zomer stjgen

De sujging van de dijfers van cholera, tyfus, gastroenterins gedurende de maanden
maart, april, en mei van 1991 is bijzonder onheilspellend. Gewoonlijk neemt men ecn
sdjging van deze ziektes, te wijten aan bezoedeld water, waar in juni en juli bij her
begin van het warme zomerweer. Deze studie bewijst een plotse stijging van gevallen
van deze ziekres, veroorzaakt door bezoedeld water en onverwerkt afval, reeds lang
voor de gevolgen van de zomerhitte. Het is meer dan waarschijnlijk dat ziektedjfers,
en bijgevolg het aantal sterfgevallen zullen toenemen gedurende de zomer.

C) Ondervoeding

[raakse medidi, ondervraagd in 15 ziekenhuizen en 7 medische centra, verklaarden dar,
gedurende de laatste 10 jaar in Irak ernstige ondervoeding iets totaal ongewoons was
geworden. Om de huidige graad van ondervoeding te schatten hebben Mevr.
Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Passey studies geleid in verschillende pediatrische
afdelingen. In het Centraal Academisch Ziekenhuis “Saddam™ voor Kinderen en in de
Pediatrische Klinieken Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was de graad van ondervoeding
respectievelijk 32%, 57%, 52% en 48%. Zie Grahek 2B.

Dc graad van ernstige, acute ondervoeding is in dermate hoog datalle factoren erop
wijzen dat een regle hongersnood in Irak meer dan waarschijnlijk is, indien de huidige
omstandigheden nict veranderen. De ziekenhuizen zijn tegenwoordig niet in staat om
ondervoeding serieus te behandelen wegens acuut gebrek aan voedsel en
zuigelingenvoeding. De meesten van deze kinderen zullen sterven van gastroenterios,

aan cholera of tyfus gekoppeld aan ondervoeding.

D) De meest voorzichtige schattingen voorspellen een verdubbeling van de
kindersterfte

Deze studie besluit dat de huidige graad van kindersterfte tenminste verdubbeld is en
dat, in het komende jaar, tenminste 170.000 kinderen zullen sterven wegens de

gevolgen van de Golferisis.,

De meest recente beschikbare schartng van de kindersterfte in Irak van voor de
Golferisis is deze van 52 op 1000. UNICEF en WHO, “1990 Nationaal Vacanatic-
overzicht, Diarree en Ziektes van Moeder en Kind in Irak”, (1990). Als men deze
gegevens verdubbelt dan verkrijgt men een sterfregraad van 104 op duizend voor het

Irak van na de Golfoorlog.

Deze studie schat dat, als men deze afgeleide sterfregraad toepast voor de 3,3 miljoen
Irakezen beneden de vijf jaar, er reeds 55.000 bijkomende kindersterften plaatsvonden.
Gebruikt men diezelfde sterfregraad voor het volgende jaar, dan zijn de bevindingen
van het onderzoeksteam de volgende: ten minstens 170.000 bijkomende
kindersterften wegens de nakomende gevolgen van de Golfensis.
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Het feit dac deze grafick, die een aanduiding geeftvan 170.000 bijkomende
kindersterfien, een voorzichtige scharting (minimaal) biedr, is uit te leggen doer de
aandacht dic er aan gastroenteritis geschonken wordt. In 1990, voor het uitbreken van
de Golfcrisis, zijn er in Lrak, op één jaar tijd, ongeveer 50.000 kinderen gestorven aan
gastroenterias. Gangbare zickenhuisgegevens tonen een stijging van twee (ot tenmaal
van het aantal kinderen, opgenomen voor deze zickte. Deze gegevens tonen ook een
verdubbeling van de kindersterfte in zickenhuizen, te wijten aan verschillende
oorzaken, waaronder gastroenierias.

M.a.w., ten minste twee maal zoveel kinderen worden in her ziekenhuis opgenomen
voor gastroenteritis en er sterven cr ten minste twee maal zaveel als vroeger. Daarom.
indien er voor de Golfoorlog elk jaar 50.000 kinderen saerven aan gastroenterins,
zullen er in het komende jaar vier maal zaveel, oftewel 150.000 bijkomende
kindersterften, plaatsvinden, tenzij de omstandigheden veranderen.

Om nog eens te herhalen: deze grafiek van 150.000 bijkomende doden geldt enkel
voor gastroenteritis. Deze grafiek geldt niet voor sterfgevallen te wijten aan
ondervoeding, ademhalingsmoeilijkheden of andere veel voorkomende kinderzickees.
Vandaar dat een schattng van 170.000 bijkomende kindersterften waarschijnlijk nog
laag is.

II) DE WERKING VAN HET MEDISCHE SYSTEEM
A) Voor de Golferisis

Nog in 1990 bezat [rak een netwerk, verspreid over heel het land, van 131
zickenhuizen en 851 publicke gezondheidscentra dic voorzagen in de
basisgezondheidszorgen voor de stedelijke en de plartelandsbevolking. Dit systeem
van gezondheidszorg kwam tegemoet aan meer dan 90% van de populade. UNICEF
en WGO, “1990 Nadonaal Vaccinate-overzichr, Diarree en Ziektes bij Moeder en
Kind in Irak™, (1990).

B) Het medische systeem vandaag

Het onderzoeksteam schat dat het Irakees gezondheidssysteem nog maar slechts op
cen fractie van haar capaditeit van voor de Golfcrisis functoneert.

Iraakse dokrers deelden mee dat vele ziekenhuizen en publicke gezondheidscentra
ernstig toegetakeld waren, ofwel door de Golfoorlog, ofwel door de burgeroorlogen
die volgden. Deze verklaringen werden ter plaatse bevestigd door het team, namelijk
door inspectie van de medische accommodate in Al Najaf, Basra, Kerbala, en Kirkuk.

Bijvoorbeeld, in Erbil, functoneren tegenwoordig slechts § van de 42 publicke
gezondheidscentra en in Sulamaneeiya slechts 6 van de 20. In Basra, zijn vandaag nog
maar S van de 19 publieke gezondheidscentra, die voor de Golfoorlog funcdoneerden,

open.

De publieke gezondheidscentra die nog steeds open zijn, worden overrompeld door
een ongewoon hoog aantal paténten. Bijvoorbeeld, in het Al Batein Publick Medisch
Centrum in Basra maakten de medici melding van het feit dat hun accommodade,
normaal voorzien voor 40.000 mensen, nu gebruike wordt voor | 50.000 pacénten.
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Deze overbevolking is te wijten aan de sluiting van andere medische centra, gekoppeld
aan stijgingen van het aantal gevallen van gastroenterius, cholera, tyfus en
ondervoeding.

De ziekenhuizen en de medische centra hebben ook gebrek aan betrouwbaar
drinkbaar water, afvalophaling en elektrische energie. Van de 16 functionerende
zickenhuizen en publicke medische centra, bezocht door het studieteam, hebben 69%
ervan een ontoereikende sanitaire voorziening, te wijten aan de schade toegebracht
aan de systemen voor waterzuivering en de behandeling van afval(water). Er is niet
voldoende elektriciteit voor operatiezalen, voor diagnoscapparatuur, voor steriele
methodes en laboratoriumbenodigdheden.

In elk bezocht centrum wist het personeel te vertellen dat er ernstge tekorten zijn aan
verdovingsmiddelen, aan antbiodca, aan injecdevlocistoffen, zuigelingenvoeding,
injectienaalden, spuiten en verbanden. Bestaande stocks van vaccins en

geneesmiddelen gevoelig aan licht zijn reeds uitgeput door het verlies van elektrische
energie, nodig voor de afkoeling.

De directeur van de Pediatrische Kliniek Erbil rapportecrde dat medicatie, normaal
voorzien voor één maand, over vier maanden verdeeld moest worden. De directeur zei
ook dat de gewone gang van zaken in het ziekenhuis zo geworden is dat men enkel van
dag op dag verdeeld worden.

In Bagdad was het de gewoonte dat de apotheek van het Yarmouk Algemeen
Ziekenhuis dagelijks open was om de voorschriften voor chronische ziekten in orde te
brengen. Nu is ze enkel nog maar twee dagen per week geopend.

Vele medische centra hebben te kampen met een tekort aan personeel. De

Pediatrische Kliniek Erbil heeft twee derde van haar dokters en de helft van haar

verplegend personeel verloren. Her studieteam heeft bemerkt dat de Iraakse

gezondheidswerkers in zeer moeilijke omstandigheden werken, met beperkr materiaal

en een verminderde capaciteit om medische zorgen te verschaffen dat terwijl de kans
~~ op sterfte, over heel her land, geweldig toeneemt.

[II) DE SANITAIRE TOESTAND: WATERZUIVERING EN
BEHANDELING VAN HET AFVALWATER

Zowel het sterfedijfer als de ziektedijfers beschreven in het e deel, als de teloorgang
van het medische systeem, beschreven in het 2e deel, zijn een zeer goede
weerspiegeling van de enorme tekortkomingen op het gebied van hygignische
verzorging en wel op twee belangrijke gebieden: waterzuivering en behandeling van
afvalwater.

A) Waten.uivering

Het totale systeem van waterzuivering en -toevoer, in Irak, steunt op elekmiciteit. Men
heeft elektriciteit nodig om energie te leveren aan installades voor behandeling van
water en om het ganse land van water te voorzien. Door de vernietiging van deze
elektrische centrales tjdens de Golfoorlog, werden de systemen voor waterzuivering
en -toevoer, in Irak, als het ware buiten activiteit gezet. Alhoewel enkele installages
voor waterzuivering nu terug operationeel zijn, is er toch nog in een groot deel van
[rak gebrek aan drinkbaar water.
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B) Behandeling van afvalwater

Net zoals het waterzuiveringssysteem, steunt het syseeem voor afvalwaterbehandeling
in [rak geheel en al op elcktriditeit. Afvalcentrales pompen het afval van woningen en
bedrijven, behandelen ruw afval, en deponeren het verwerkte afval in de rivicren.
Door de buiten werking gestelde elektrische centrales, stapelt her onverwerkte afval
zich op ofwel in woningen en op straat ofwel vloeit het in de Tigris, de Eufraaten

andere rivieren.

In Bagdad zijn er twee installaties voor afvalwaterbehandeling die Bagdad en
omgeving voorzien. Een studentin de rechten, lid van het studieteam, die Arabisch
spreekt, Mevr. Sarah Leah Whitson, heeft deze installaties bezocht en de ingenieurs

ter plaatse ondervraagd.

Gedurende de eerste week van de Golfoorlog hebben deze beide installades hun
activiteiten stopgezet door een tekort aan elekrriciteit; de enige mogelijkheid die ze
hadden was dus onbewerkr afval rechtstreeks in de Tigris te storten. Wat later djdens de
oorlog werd één van beide installaties gebombardeerd en volledig verniedgd. De
overblijvende centrale, die ongeveer 50% van de afval van de streek behandelt, heeft,
dankzij het hervarten van enige elekurische energietoevoer, een deel van haar actviteiten
kunnen hervatten. Toch blijft men een groot deel van Bagdads afval in de Tigris storten,
hetgeen het drinkwater van de dichtbevolkre streken van Zuid-Irak verontreinigt.

In Bagdad, Basra en Kirkuk heeft het studieteam verschillende aangrenzende straten
bevuild met onaangenaam ruikend en onhygiénisch afval en ander stort, opgemerkt.
De kinderen wandelden en speelden in verontreinigde, stlstaande waterplassen. Het
ophalen van het huisvuil was er ook niet meer bij wegens een tekortaan brandstof voor
de voertuigen, wat voor gevolg heeft dat de straten helemaal onder afval bedolven zijn.

IV) ELEKTRISCHE ENERGIE EN OPENBARE GEZONDHEID

A) De vernietiging van het energiesysteem in Irak

20 centrales leveren al de elektrische energie voor Irak. Deze centrales zijn met elkaar
verbonden door een netwerk van hoogspanningslijnen van 400 kilovelt. Voor de
Golfoorlog bezat Irak een capaciteit van ongeveer 9.000 megawatt.

Dit systeem werd buiten werking gesteld door de bombardementen tijdens de
Golfoorlog. Gedurende de eerste dagen van de oorlog werden 13 van de 20 Iraakse
elektriciteitscentrales buiten werking gesteld of vernietigd. Bij het einde van de oorlog
waren nog slechts twee centrales van het land in werking, met een produkde van
minder dan 4% van het vooroorlogse totaal. Zelfs vandaag nog, maanden na het cinde
van de oorlog, bereikt de elektrische produktie, ruw geschat, slechts 23% van het
vooroorlogse niveau, ondanks de prioriteit die men geeft aan het herstel van het

elektrische produkuesysteem. Zie Grafiek 5.

De Iraakse ingenieurs voorspellen dat voor volgend jaar een klein gedeclte van de
elektriciteitstoevoer hersteld zal zijn. Heel wat produkticapparatuur werd vernicngd
zonder mogelijkheid tot herstel en zal totaal herbouwd moeten worden. Beschadigde
apparatuur kan enkel hersteld worden door het wegnemen van stukken van andere
elektrische centrales, omdat de economische sancties de invoer van nieuwe

wisselstukken verhinderen.
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B) De link russen elektrische energie en openbare gezondheid

In [rak kan men een link leggen tussen elekorische energic en openbare gezondheid.
Zonder elekunareit kan het water niet gezuiverd worden, kan her afval niet behandeld
worden, ziektes veroorzaakt door bezoedeld water verspreiden in snel tempo en de
zickenhuizen zijn niet in staat om genezing te bicden voor gangbare ziektes.

De sdjging van het sterftecijfer en de ziektedijfers (1e deel), de teloorgang van het
medische systeem (Ze deel) en de buiten werking gestelde systemen voor waterzuivenng
en afvalbehandeling (3¢ deel) zijn bijgevolg allen verbonden met de vernietiging van het
systeem voor elektrische energictoevoer in Irak gjdens de Golfoorlog.

C) Toegangsmogelijkheden en gebruikte methodes

De algemeen directeur van de [raakse Openbare Elekuiciteit ging ermee akkoord
niet-gesuperviseerde toegang te verlenen aan alle Iraakse elekuische installades. Het
studieteam was in staat | | elektriciteitscentrales en 10 russenstadons te bezoeken in
alle streken van [rak.

Er werd gebruik gemaakt van een gestandaardiseerde vragenset om, in de centrales, de
direkteurs, de ingenieurs, de technici en de bewakers te interviewen. De leden van het
studieteam kwamen ter plaatse zonder voorafgaande verwittging en interviewden
telkens eerst de bestuurder met de hoogste functe, op dat moment beschikbaar. Dan
maakten de teamleden een rondrit om de apparatuur te bekijken, interviewden apart
ingenieurs en technici en namen foto’s om de ernst van de vernieling te documenteren.
Grafick 6 geeft een samenvatung van, hoe bij elke installade, informate werd verzameld.

[n geen enkel geval werd informatie uit één bron als geldig aanvaard. Verklaringen van
personeel van de centrales berreffende de beschikbaarheid van elektriditeit werden ook
geverifieerd en aan bijkomende bevesdging onderworpen door bezoeken aan toevallig
uitgekozen woningen uit de streek.

Deze gegevens en resultaten werden nagelezen door experten op het gebied van
elekrrische energie van de Massachusents Insutute of Technology.

D) Noord-Irak
1) Samaraa
Mevr. Sarah Leah Whirtson bezocht de Samaraa-centrale en heeft er een produktie-

ingenieur, Dhian Salih Madhi, en een technicus geinterviewd, alsook het archief van
de centrale onderzocht.

Samaraa bezit drie produkte-cenheden met elk een capadteit van 20 megawart, Op 7
februari werd de centrale geraakt door raketten die de produkdecapaciteit totaal
vernietigden. De ingenieurs schatten dat het twee jaar in beslag zal nemen alvorens de
normale activiteiten te kunnen hervatten.

2) Dibbis
Mevr. Julia Devin en Mr. Roger Normand bezochten de Dibbis-centrale en interviewden

er de ingenieurs. De installage bezit 10 produkne-eenheden, waarvan vier op stoom ¢n zes
op gas werken, en was de enige bevoorrader voor de waterzuiveringsinstallate van Kirkuk.

141



De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

Dibbis werd door raketten geraakt en gebombardeerd op 20, 23, 24 en 27 januari. Al
de 10 produktic-cenheden werden beschadigd, alsook het administratieve gedeelte
van het gebouw, het engineering en technische gedeelte, de controlekamer, het
magazijn ¢n de opslagranks.

Geen enkele van de vier, op stoom werkende, eenheden en misschien alleen twee van
de op gas werkende eenheden kunnen hersteld worden. Ontbrekende gedeelten, die
men nodig heeft uit het buitenland, zijn nog steeds niet te verkrijgen door
aanhoudende economische sanctes.

3) Beiji

Mevr. Devin en Mr. Normand hebben ook de grootste centrale van Irak, Beiji,
bezocht, waar ze de directeur van de cenrrale, Abdul Samat, en twee ingenieurs
interviewden.

Op 17 januari hebben geallieerde vliegruigen metalen newen op Beiji neergelaten, wat
een kortsluiting van het elekwrische netwerk van de centrale veroorzaakre. Op 18
januari werden de produktie-eenheden van de centrale door raketten gerazkten
beschadigd en een substation van 400 kilowart werd vernietigd.

Op 17 januari stopten de zes produkde-eenheden van Beiji elke actviteit. Eenheid zes
hervatte de produktde op 3| maart; cenheid twee op 5 april; eenheid vijf op 10 april; en
eenheid één op 13 april.

Tweederde van Beijis produktecapaciteit van 1.320 megawatt is nu hersteld.

4) Mulla Abdulla

Tenslotte, hebben Mevr. Devin en Mr. Normand ook Mulla Abdulla bezocht, een op
gas werkende centrale met een produkte van 240 megawatt. Ze interviewden de
directeur van de centrale en een ingenieur.

Deze centrale draaide op volledige capaciteit na het begin van de Golfoorlog totdat op
7 februari geallieerde vliegtuigen bommen afwierpen en de pijplijnen voor
brandstoftoevoer vernietigden, wat de produktiecapacireit tor 110 megawart
herleidde. Op 17 februari waren de brandstofpijplijnen totaal gebombardeerd wat de
sluiting van de centrale vercorzaakte. Op 3 maart hervarte Mulla Abdulla haar totale
activiteit.

E) Centraal-Irak

Mr. Normand bezocht drie centrales in Centraal-Irak.

1) Musayib

In Musayib, 70 kilometers ten Zuiden van Bagdad, interviewde Mr. Normand de
afgevaardigde bestuurder van de centrale, Mohsen Taher, een onderhoudsingenieur
en cen technicus.

Musayib is de tweede grootste elekmidteitscentrale in Irak. Ze heeft vier op stoom
werkende produktie-eenheden die elk een capaciteit van 220 megawatt hebben, Op 17

januari, werden drie van de vier eenheden vernietgd, één werd beschadigd, en het 400
kilovolt substation werd vernietigd. et resultaar van deze aanval was dat de centrale
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haar activiteiten stopzette. Op 26 januari vernictgden raketten de installaue voor
waterzuivering van de centrale.

Zoals gezegd, werden de eenheden één, twee en drie vernietgd. De ingenicurs hopen
cenheid vier te herstarten met weggenomen delen van andere installaties. In de
periode gaande van 17 januari tot 31 maart was er helemaal geen energiclevering in de
Musayib streek.

2) Taji

Op de Taji-centrale, gelegen in de buitenwijken van Bagdad, interviewde Mr. Norman
de directeur van de centrale, Kathim Farhan, en een technicus.

Taiji is cen op gas werkende centrale, die normaal gezien gebruikt wordt tjdens
piekmomenten. Ze bezit zeven op gas werkende produkte-eenheden, elk met een
capaciteit van 20 megawart. Op 17 januari hebben geallicerde vliegtuigen metalen
netten op Taji laten neerdalen, wat een kortsluiting van het clekwrisch netwerk van de
centrale veroorzaakte. Op 19 januari werd de centrale geraakt door rakerten en
fragmentatiebommen. De raketten hebben de controle- en de radiokamer en het
administrateve gedeelte van het gebouw zeer ernsog beschadigd. De
fragmentatichommen hebben zowat overal op de centrale beschadiging toegebracht,
de zeven op gas werkende eenheden inbegrepen, en veroorzaakten brand in het
systeem dart de brandstof verdeelt.

De op gas werkende eenheden, de eenheden | tot 6, zijn zodanig beschadigd dat
herstel onmogelijk is. De ontbrekende gedeelten voor eenheid zeven kunnen niet
verkregen worden omwille van de sanctes.

1) Doura

Mr Normand bracht ook een bezoek aan de Doura-centrale in Bagdad. De centrale
was niet in werking en enkel het bewakingspersoneel was aanwezig. Hij nam
interviews van twee nachtwakers die geruigen waren van de bombardementen op de
centrale.

Op 17 januari hebben geallicerde vliegruigen metalen netten op Doura neergelaten,
wat ecn kortsluiting van het elektrisch net veroorzaakte. Op 18 januari vernietgden
rakerren de eenheden 1, 2 en 4, en beschadigden eenheid 4. De centrale werd in
januari nogmaals vier maal geraakt, wat de vernietiging van cenheid 4, het
administratieve gedeelte van het gebouw, de controlekamer, en het elektrisch necwerk
veroorzaakte. Arbeiders hebben het puin opgeruimd, maar men heeft niet geprobeerd
de centrale te herstellen, omdat de eenheden zo ernstig beschadigd waren dat
wisselstukken uit het buitenland vereist zijn.

F) Zuid-Irak

Mevr. Devin en Professor James Thompson bezochten twee centrales in Zuid-Irak.
1) Al Hartha

In de op stoom werkende elektriciteitscentrale Al Hartha in Basra hebben ze de

hoofdopzichter, Yaarub Jassim, de produktedirckteur en twee ingenicurs
geinterviewd. Al Hartha is de grootste energieproducerende centrale uit het Zuiden.
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Haar vier op stoomgeneratoren produceren elk 200 megawart. Op 17 januari hebben
raketten al de vier op stoom werkende eenheden, het brandstofstadion, de
waterverwerkingsinstallatie van de cenrtrale, de pompen voor afkoeling en distribuue
van het water, de elektrische centrale en het administratieve gedeelte van het gebouw
geraakr. De gehele centrale was ernstig beschadigd en heeft haar actviteiten
stopgezet. Op 7 februari hebben raketten de opwekkingsecnheden en de opslagtanks
voor brandstof en water opnieuw geraakt. Vervolgens werd de centrale nog 11 maal
geraakr, de laatste aanval vond plaats op 28 februari, de dag van het staakt-het-vuren.

Tot 1 april kon Al Hartha geen gebruikmaken van haar twee op diesel werkende
reserve-eenheden door cen gebrek aan wisselstukken. Ingenieurs zeggen dat men niet
met de wederopbouw kan starten tenzij de sancties opgeheven worden, en zelfs nog in
dar geval zou de wederopbouw een jaar in beslag nemen.

2) Najiba

Op de Najiba-centrale hebben Mevr. Devin en Professor Thomson Ali Maysoon,
ingenieur en hoofd van de technische dienst, geinterviewd. Najiba, dat Basra
bevoorraadr, heeft twee opwekkingseenheden, elk met een capaciteit van 100
megawatt. De centrale zelf werd nict geraakt. Wel werd op 17 januan de belangrijkste
waterpijplijn naar de centrale zwaar beschadigd werd, zodat de centrale ophield met te
funcrioneren. Begin februari was de waterpijplijn nog maar voor de helft hersteld,
zodat de centrale nu beneden haar capaciteit functioneert.

V) METHODEN OM DE ONAFHANKELIJKHEID EN
BETROUWBAARHEID TE VERZEKEREN

A) Onafhankelijkheid t.o.v. de Iraakse regering

Ons bewust van het feit dat vorige buitenlandse bezoekers dikwijls werden geleid door
officiéle personen van de Lraakse regering, heeft het studieteam
veiligheidsmaatregelen ingebouwd om de ona fhankelijkheid van het onderzoek te
verzekeren. Vooraleer naar Irak te komen heeft het studieteam gevraagd — en haar eis
werd ingewilligd - niet onderworpen te zijn aan de beperkingen opgelegd aan
buitenlandse journalisten en dat ze in staat zouden zijn vrij rond te reizen in het land,
zonder gouvernementele begeleiding.

Op twee uitzonderingen na, heeft het studieteam steeds gewerkt zonder tussenkomst
of toezicht van de regering. Ten eerste, in Basra, waar de plaatselijke autoriteiten
officiéle regeringsbegelciding eisten, bleef het studieteam toch voor zichzelf beshissen
wat te zien en waar naartoe. Dr. Passey, die Basra bezocht, kreeg te horen dat
begeleiding noodzakelijk was voor haar eigen veiligheid. Ten tweede, zoals reeds
vroeger gezegd was, werd ons de toegang tot het Ebnil Qatib Ziekenhuis voor

Besmertelijke Ziekten in Bagdad ontzegd.

Overal elders was het studieteam in staat zich vrij te bewegen zonder enige
begeleiding of beperking en kon het zelf de plaatsen te kiezen die het wilde bezoeken
om onaangekondigd ergens aan te komen, interviews af te nemen en aan observaoe te
doen. Komt er nog bij dat het studictear enkel gebruik maakte van de diensten van
onafhankelijke, niet door de regering gezonden tolken en chauffeurs.
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B) Methodologie om de het sterftecijfer, de ziektecijfers en de werking van het
medische systeem vast te stellen

Alvorens in Irak 2an te komen heeft het team een aantal methodologische opties
uitgewerkt. Door de zeer beperkre gelegenheid die er was om met de mensen in het
land zelf voor de aankomst te communiceren, en door de algemene toestand in het
binnenland zelf, was het onmogelijk om op voorhand te bepalen welke methode men
zou gebruiken.

1) Sterfrecijfer en ziektedjfers

Het studieteam bezocht 19 medische centra in Bagdad, Kerbala, El Zubayr, Erbil,
Kirkuk, Mosul en Sulamaneiya. Zie Grafiek 7. [n elke stad interviewde het studieteamn
de ziekenhuisdirekte, de dokters, het medische personeel, patiénten en de famnilies van
patiénten. Het onderzocksteam maakte ook gebruik van de zickenhuisarchieven, van
persoonlijke dossiers van patiénten en van hun eigen observates om sterftecijfers en
zicktecijfers vast te stellen. Waar dat mogelijk bleek, werden gegevens, verzameld
door een bepaalde methode, gecontroleerd door cen andere werkwijze. Grafiek 8
geeft per instelling aan hoe de sterfte- en ziekteaijfers verzameld werden.

Her studieteamn heeft ook haar eigen onderzoeken gedaan in afdelingen van vier
zickenhuizen. Elke patént werd onderzocht. De leeftijd, her geslacht, het gewichr, de
opnamediagnose, het feit of de patiént al dan niet aan acute ondervoeding leed,
werden geregistreerd. [n de Pediatrische Klinieken van Sulamaneiya en Kirkuk heeft
het studieceam al de kinderen in het ziekenhuis onderzocht; in de Pediatrische Kliniek
van Erbil werden al de kinderen in drie van de vijf algemene kinderafdelingen
onderzocht: in het Centraal Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor kinderen in
Bagdad werd één kind op vijf in elke afdeling onderzocht.

Er waren cen aantal moeilijkheden gerezen bij het bekomen van informate. Alhoewel
het personeel in de meeste ziekenhuizen zeer behulpzaam was, waren ze niet altijd in
staat de medische archieven te leveren. Vele archieven zijn verloren gegaan door
plundering, roof en beschadiging tjdens de burgerconflicten. Komt er nog bij dat de
classificatie van de archieven dikwijls beneden peil was. Bijvoorbeeld, diagnoses van
tyfus, cholera en ondervoeding werden dikwijls niet apart geklasseerd, maar
gewoonweg bij de algemene rubrieken gestoken. Bovendien werd ondervoeding
helemaal niet geregistreerd, zodat de cijfers ervan constant onderschat werd in de
ziekenhuisarchieven.

2) De werking van het medische systeem

Er werd een enquéte voor de medische centra uitgedokterd die tot doel heeft de
werking van het medische systeem in te schatten. Zic Grafiek 9. Deze enquéte werd
gebruikr om het personeel te interviewen. Telkens wanneer het mogelijk was werd de
informatie, verzameld door de enquétes, geverifieerd door rechtstreekse observaue,
door discussies met andere leden van het personeel en patiénten, of door informade
uit de medische dossiers te halen.

C) Voedselprijzen
Her onderzoeksteam nam een steekproef van de voedselprijzen door markten te

bezocken in elke stad van de belangrijkste gebieden. De werkwijze van deze steckproef
wordt weergegeven door Grafiek 10.
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Admission Mortality Rate
Saddam Central Pediatric Hospital
CHILDREN UNDER 5

Admission mortality rate

29

JanFebMarAprMayJunJuiAugSepOctNovDecJanFeb
1990 19981

TABLE 1

147



De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

EZ J3149VL
SILIHILNIOHLSYD %
G H3aANN N3IHATIHD
IVHLINID WyYaavs ANHYIA 11843 VAIINYWY NS
| | 1 . P, | O
\ \ - 02
y ov
renrr 2 09
08
L 001

0l1}seb ylim ﬂ:m:ma:_ o

S "43ANN NIHATIHO SILIHILINIOH1SVO %

Ovdl - S1IN3ILVYdNI O1d1VId3d
g ¢

148




De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen ITrak

IVHINID Wvaadvs

149

Qg 318VL

ANAHHIA 11843 YAIINVIWYINS

0¢

0€E

ov

0S

09

uoIjl}NuUjeW 813A3S Y)Im sjualjedul o

G "IANN NIYATHO NI NOILIHLANTYIN FYIAIS
Ovdl - SLN3ILVdNI O1d.1vId3d

0:



De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

€ 3718VL

_ L1661 _ 0661 _
idy J1eW qa4 uepr 2ag AoN 190 dag bBbny np unp Aew Jdy J1epy

00¢

010)%

009

sijiJajusosseb

008

0001

00c!

oovli
yluow,/Sased ‘oN

SILIHILNIOHLSYD SISVO M3N
dvdHOvda ALID WvddyvsS 341N3O HLTVIH

& G



De gevolgen van de norlog en van het embargo tegen [rak

I__MH_AH._q F 37189VL
0F€ v'62 ¥'82 v .2 ¥92 v'GZ v'vZ v'EC ¥ Cd w.__m q.ﬁ_uw _u._m— .
1
v
9
sased ploydAyl el
g
Ol
cl
3 vl

Aep/ ON

L66L AVIN-11ddV
dIOHdA L 40 S4dSVO MJN

TVLIdSOR Old1viddd VAHNVIAV NS



m;’

v :
De gevolgen van de st an het embargo tegen Irak

TABLE §

l
C 1
( - Tlm:%amty of Power r.:utions |
’ eriod and Type ¢ - Generator [l |
Thousands of Megawatts |
! 101 | |
© | |
L ]
B e = L
' ‘| Hl}‘#,y i i | I
.ﬁ e —— |
{ 8 << ¥ | |
| | | |
| I - — . |
| 4 ) ERRESRES |
| 1
' J !' ______________ S _I |
<Y ‘ 2 J ’ T b |
' I l ' ’ 'l I |
] |
e :
J Pre-war POEtI'War Current |
| |
| Type of Generator ||
’I Bl steam H¥E Hycro ﬁﬂslﬂﬁ Gas |
|
|
| |
===

152



De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

TABLE 6

! Po r

cutput (Megewatts)

’ Iarormation
-,_mu:.tnr visited & Danmge Pericd Hit Pre-war Fost-Vvar carremt Rourne

]’ phour yas 100t 1lst days 880 0 o v
paghdad Bouth no 752 1lst days aso a 2320 RIE
yas 100% logt dayw 280 0 Q v
yes 50% lst day® 1330 o 830 v
yes 100% 1st days iB5 ] g v
Yos 100% 1wt days B00 D 1] v
yas o% Hot 200 1-200 1=-200 v
na 15% Early Peb 400 8] 200 RtE
a/8 6/8=13t days 5845 100 1500
na 100% lst days sas 0 0 RIE
yes 1008 Farly Feb 60 e o v
Do no 75% Early Fab 400 0 o RIE
Haditha Dam o 75t 1at days a0 0 o R:E
sburbandokhan Cam o0 ok Nat 160 o Bo RIE
égihnl 1/5 2/5=1st days 1648 o B0
;S'uf T
1#
_!?hji yas 100% 1at days 140 o 0 v
M Rajar yes 100%  lst days 240 0 a v
iMowul ne 100% lst days 240 0 a RIT
51 la Abdulla yes 25% Nid FPeb 140 o} 240 v
iKhorulgubair no 100% 1ist days 3160 0 0 R:E
_Eﬁiluhadain yas 0% Hot 140 140 140 v
7 New Baghdmd no 1p00% 1st days 360 0 0 BrX
;?htnl as7 5/7T=1at days 1730 140 380
forama metals 11721 11=100% 13-iat days 9013 340 1960
p 3= 7%%  4=later
1= 50% 3=not hit
5 1= 25%
1= Q%

e — S P

153

o e e BTSRRI




g

faf
iy
|

De gevolgen van de oorlog cn van het embargo tegen Irak

Uiteenzetting van Ramsey CLARK,
voormalig minister van Justitie van de
Verenigde Staten

15 juni 1991

De start van de bormbardementen op Irak werd zodanig gepland dat hij zou
samenvallen met het begin van de nieuwsuitzending op de Oostkust van de VS. Deze
nicuwsuitzending begint gewoonlijk met de belangrijkste gebeurtenissen van het
moment opdat die zouden kunnen gevolg worden door de 30 i 40 miljoen
Amerikanen die ‘s avonds naar het nieuws kijken, Onze coalitie tegen de intervenae
van de VS in het Midden-Oosten hield toen een belangrijke manifestatie in een
theater van Sth Avenue te New York waar het nicuws dat de bombardementen gestart
waren, ons bereikte. Het was toen 16 januari, omsweeks 18 uur in New Y ork, Die
avond ben ik na mijn toespraak naar huis gegaan en heb ik nog tot diep in de nacht
naar her nieuws geluisterd. Ik kwam vlug tot het besef dat indien de rapporten
uitgegeven door de pers van het Pentagon (want alle informatie kwam van daaruit)
min of meer juist waren, het aantal burgerslachtoffers groot zou zijn. Ik herinnerde
mij naruurlijk hetgeen generaal Dungan in september verklaard had, verklaringen die
tot zijn ontslag geleid hebben: “Onze luchtbombardementen zullen onder meer het
hart van Bagdad vernietigen”. Toen ik na twee dagen het aantal raids vernomen had -
tot dan toe 3.500 vluchten, zowat twee per minuut dus — en toen ik het aantal gedropre
bommen had ingeschat en gelokaliseerd in cen gebied dat lag tussen Koeweit dat niet
onderworpen was aan hevige bombardementen, Zuid-Irak waar de militairen quasi
afwezig waren in de steden; en toen ik besefte dat het totaal van de bombardementen
de kracht van de bom op Hiroshima overtrof, besloot ik de ambassadeur van Irak bij
de Verenigde Naties, M. Al-Anbari, die ik nooit eerder ontmoet had, aan te spreken.
Tk vertelde hem dat het volgens mij een dwingende noodzakelijkheid was dat zijn
regering toelating zou geven aan Amerikaanse televisiezenders om de
burgerslachtoffers te filmen, dat dit de enige manier was om mensenlevens te redden.

Ik heb jarenlang getracht Amerikaanse TV-zenders in Vietnam binnen te krijgen
djdens de oorlog in Vietnam en ik ben daar uiteindelijk in geslaagd. Ik heb zelfs één
TV-zender moeten uitkiezen want de Viemamese regering ging niet akkoord met ecn
regeling van het stellen van een gemeenschap waarbij onze 3 belangrijkste TV-zenders
één enkele camera hadden mogen gebruiken en de videocassettes onder elkaar
moesten verdelen.

Ik besefte toen dat er wel enig verzet kon opduiken tegen het binnenlaten van
buitenlandse zenders dic niet steeds geloofwaardig klinken en dat de aanwezigheid van
buitenlandse zenders eventueel verboden zou kunnen zijn. [k heb toen de toelanng
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gevraagd om er zelf naar toe te gaan met een TV-ploeg van mijn keuze. Binnen de 72
uur kreeg ik antwoord: ik had toelating verkregen om naar Irak te gaan. We hebben
toen meteen ecn ploeg van dric mensen samengesteld die mij zou vergezellen: John
Flalpert heeft documentaires gemaake over Vietnam, Mozambique, El Salvador, Peru,
Namibié en een dental andere plaatsen. Hij heeft 7 ‘Emmy’s’ in de wacht gesieept,
hetgeen de grootste verdienste is voor informatieve documentaires op televisie. I
had een contract met NBC, het nationale TV-station, één van onze drie belangrijkste
zenders, dat zijn reis bekostigd heeft. Hun bedoeling was hoogstwaarschijnlijk al zijn
materiaal te gebruiken; daarnaast hadden we een fotografe, een moedige jonge vrouw
die gedurende verscheidene maanden foto’s gemaake heeft in Afghanistan en in andere
gelijksoortge plaatsen djdens vijandelijkheden; uiteindelijk hadden we een Iraaks-
Amerikaan, een sympathick persoon die voor ons een kostbare hulp geweest is, daar
hij geboren en opgegroeid is in Basra en familie had in Bagdad en bovendien in deze
twee steden vertoefd had, evenals in Koeweit City na december 1990, Verder is hi)
iemand die iedereen kent en door iedereen gekend is. Hij spreekt Arabisch en weet wie
aan te spreken. Hij heer Kadari,

Bij onze aankomst in Irak hebben we gewacht tot iemand ons aan de grens zou komen
ophalen russen Amman en Bagdad, maar niemand was komen opdagen. Een Jordaniér
die ons tot de grens gebracht had, gaf zich als vrijwilliger op, ‘tegen zijn wil’ om verder
te gaan. Het netwerk van autosnelwegen was magnifick maar er waren grote gaten in
de weg. We waren op minder dan 10 km van de grens en vervolgden onze weg in de
duisternis, met gedoofde lichten. We zagen een brand, het was een tankwagen die in
lichrerlaaie stond. We zijn toen gestopt om het te kunnen bekijken en voor zover w
kunnen geruigen, ging her dus wel aver cen benzinetankwagen. Ik herinnerde me dat
James Baker, de Amerikaanse staatssecretaris, gezegd had dat de Jordaanse tunkwagens
wapens transporteerden. we zagen echter benzine opbranden en het was benzine die
zich verspreidde. We hebben geen enkel wapen gezien, waar die verondersteld waren
zich te bevinden... We hebben 4 of 5 andere ankwagens gezien, vernield door her
vuur en er was geen enkel spoor van wapens, geweerlopen of munide te vinden. Die
vrachtwagens vervoerden enkel hetgeen ze moeten vervoeren: olie, olie van Irak op
weg naar Jordanié. Ze werden vaak beschoten en hierbij zijn meerdere Jordaniérs
omgekomen, dit weten we.

Toen we verder trokken zagen we een andere brand. Dichterbij gekomen stelden we vast
dat het een omgekantelde sleepwagen was; zijn tank brandde nog steeds. Bij de grens
schoot men op alles en nog wat. Het leek me alsof de boodschap luidde: “Nader deze
grens niet, probeer dit land niet binnen of buiten te komen, het kan ons niet schelen wic
u bent!”. We zijn roen uit de auto gestapt om naar de sleepwagen te gaan, er kraakte icts
onder onze schoenen... J. Halpert filmde en had een schijnwerper; dat was het enige dar
ons toeliet iets te zien. Buiten het vuur was er de schijnwerper. Ik heb naar de grond
gekeken en een handvol graan opgeraapt, het ging om beestenvoeder zoals men datin
Texas heet. Dit was dus nog een doelwit waarvan we geruigen waren. We hebben er 14
uren over gedaan om Bagdad te bereiken. [k had regen de chauffeur gezegd dar als hij ons
naar Bagdad zou brengen, ik hem de weg zou wijzen naar het hotel Al-Rashied en alle
andere plaatsen waar hij naartoe zou willen. Ik verzekerde hem dat hij niet bang hoefde
te zijn en dat ik nog in november ter plaatse geweest was en dat ik er in de jaren ‘80 ccn
drietal keren geweest was; “Tk ken Bagdad net als mijn eigen stad in Texas, geen enkel
probleem”, Uiteindelijk zijn we in Bagdad aangekomen; onderweg hadden we veel
branden gezien maar weinig verlichting, weinig verkeer en toch ook een honderdtal
vernietigde voertuigen, waartussen zich geen enkel militair voerrig bevond... Toen we
in Bagdad aankwamen kon ik alleen maar grote schaduwen onderscheiden en kon ik me
amper oriénteren, ik herkende niets. Tk dacht dat ik in de duisternis de vorm van de
gebouwen zou kunnen herkennen en dan zou gezegd hebben: “Oh, ja, ik weet waar we
zijn, we moeten nu hierheen”, maar was onmogelijk geweest om me te oriénteren.
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Uiteindelijk begaven we ons naar en bushalte, het was toen 2u30 ‘s nachts en we waren
moe en ongerust. Niemand van ons was lastiggevallen gedurende onze reis, geen
enkele militair, politie-agent of wie dan ook heeft ons bevolen om te stoppen en te
wachten. Niemand heeft ons tegengehouden en we hebben onze weg kunnen
vervolgen.

We zijn dus bij de bushalte aangekomen en er waren enkele mensen aan het wachten.
Het was een stadsbus. Er waren ook taxi’s want de mensen kwamen toe met de bus en
namen een taxi om naar huis te gaan. We hebben toen ecn taxi geroepen die ons naar
het hotel zou brengen, daar ik dat onmogelijk terug kon vinden. Enkele dagen later
zijn we langs dezelfde bushalte gepasseerd, dic zich langs een heel mooie en heel
bekende moskee bevond. Deze moskee had glasramen die tot 9 meter hoog reikten
rondom de centrale zaal onder de koepel. De bushalte was keihard geooffen. De
glasramen van de moskee waren kapor, er lagen scherven buiten, maar de moskee zelf
had de ontploffing doorstaan en was overeind gebleven.

De volgende morgen ontmoerte ik Said Mohammed, Administratief Chefvan de
afdeling van de Gezondheidszorg in een ziekenhuis. Niemand ging nog in de kantoren
van de officéle staatsgebouwen; want ten eerste stonden dic waarschijnlijk niet meer
recht en ten tweede, indien ze nog recht stonden, zou dit niet lang meer duren... Zo
gebeurde het dus dat er naar een veiliger plaats moest worden gezocht en dat Said
Mohammed in een bureel van het zieckenhuis onze taken voorbereidde. Onze enige
bedoeling was feiten en informate te verzamelen. Dit was onze enige bedoeling.

[k vroeg hem welke problemen het belangrijkst waren op vlak van gezondheidszorg in
het land op dat ogenblik en ik verwachrie dat hij zou antwoorden: “Medicijnen en
mogelijke ziekenverpleging”, maar hij zei: “Ten eerste water, ten rweede water, ten
derde water, en ik hoef niet verder te gaan...".

Hij liet ons begrijpen dat er geen enkele mogelijkheid was om te communiceren.
Onmogelijk te zeggen wat er gebeurde in Sulaymaniyah, Mossul, Kue, Diwaniyah,
Basra of om het even waar.

“Behalve de getuigenissen van mensen die van ginder komen, kunnen we onmogelijk
in verbinding treden™. Hij zei ons dat het aantal mensen die gestorven waren door
besmet water op minstens 3.000 werd geschat. Het was toen de derde februari en de

bombardementen op Irak waren op 17 januari begonnen.

Op dat ogenblik hadden we nog niet veel plaatsen bezocht, we waren enkel op de weg
geweest die naar Bagdad leidt en in Bagdad zelf. We wisten wel dater in een chique
hotel als het Al-Rashied nier eens water was. Tot mijn vertrek was het enkel mogelijk
om aan water te raken gedurende één uur in de namiddag op voorwaarde natuurlijk
dat men aanwezig was wanneer het water er was. Op een dag had iemand mijn badkuip
laten vollopen toen ik er niet was. Wat mij betreft, ik heb er nooit geen water zien
scromen. Tk moet er aan toevoegen dat na de vier keren dat ik een bad genomen had,
men katoen had kunnen kweken in mijn badkuip en ik denk niet dat dit bezinksel van
mij alleen afkomstig was; het water was zodanig onzuiver dat de kuip vol kwam met

slibberig neerslag.

M. Said Mohammed voegde eraan toe dat er naast de 3.000 op datum van 03/02/91, er
nog eens tussen de 15,000 en 20.000 mensen een medische behandeling kregen voor
diarree, misselijkheid, uitdroging, enz... Het is afschuwelijk om ziek te zijn door water
en aan uitdroging te lijden, een hopeloze nood aan vloeistof te hebben en niets anders
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te drinken hebben dan water dat je nog zieker maakt. Het was nochtans de toestand
waarin honderdduizenden mensen zich bevonden. M. Said schatte dat het aantal
zicken door water 10 maal hoger was dan het aantal mensen dic ecn behandeling
volgden; dit wil zeggen 150.000 tot 200.000 mensen en dit cen zeer korte tjd na het
begin van de bombardementen.

We hebben vastgesteld dat in Bagdad en omstreken het openbaar vervoer vernictgd
was: het treinstation, de locomotieven en groot aantal spoorwegen. We hebben
gebombardeerde taxi'’s en bussen gezien langs de weg. Het communicade-netwerk was
compleet vernield. In Bagdad zelf heb ik vijf belangrijke telefooncentrales gezien dic
mecrmaals geraakt waren door bombardementen. Het was dus vrijwel cnmogelijk om
nieuws te vernemen van je kinderen aan de andere kant van de stad. Het was
onmogelijk om hulp in te roepen om zieke kinderen of slachtoffers van een
ontploffing naar het zickenhuis te brengen...

Er was geen elektriciteir. Dit hebben we allemaal kunnen vaststellen toen we een
ziekenhuiszaal binnentraden: onze eerste nacht in Bagdad, de derde februari, hebben
we de cerste van een 10-tal ziekenhuiszalen bezocht. Her was gedompeld in duisternis,
er waren een 20-tal bedden en maar twee kaarsen. Bij het binnenkomen kon je mensen
horen kreunen, anderen kon je horen huilen. Volgens mij waren ze van pijn aan het
kreunen en van wanhoop aan het huilen. In deze zaal hebben we namelijk een | 1-jarig
meisje gezien van wie het rechterbeen afgezet was tot op heuphoogte, zonder
verdoving. Ze ijlde en het leek alsof ze glimlachte terwijl zc aan het babbelen was, in
het Arabisch natuurlijk, hetgeen vertaald werd. Haar woorden hadden rotaal geen zin
maar bewezen toch haar roestand.

In ecn bed lag een jongeman van minder dan 20 jaar, hij was sterk en vier mensen
hielden hem vast terwijl men zijn arm opereerde. [k kan nict zeggen of zijn arm gered
werd maar her was schreeuwerig en bloederig!

Op dat ogenblik is een chirurg naar mij toegestapt. Hij had geneeskunde gestudeerd in
Groot-Britannié, Hij wreefzijn handen over elkaar en zei: “lk vervloek deze handen,
zij zijn mijn instrument om te verplegen. Ik ben verondersteld zieken te verzorgen en
dat is onmogelijk in zulke omstandigheden... Ik kan deze mensen nier helpen. Ik word
‘s nachts wakker gedurende de enkele uurtjes die ik kan slapen en ik wrijf mijn handen
over elkaar, ik ze niet proper krijgen, ik heb geen zuiver water, ik zit sinds lang zonder
handschoenen, ik heb geen alcohol meer, geen ontsmertingsmiddel meer en ik besteed
een 18 a 20 uur per dag om van wonde tot wonde te gaan en om mensenlevens te
proberen redden en misschien infecties te verspreiden”.

Toen we Bagdad verlieten, hebben we een afstand van 3.000 km overbrugd in acht
dagen. Ik kan u niet alles vertellen, maar ik zal het volgende voorbeeld aanhalen van
het zuiders stadje Diwaniyah. [k hou ervan te denken dat Diwaniyah Diwan of Divan
betekent, een boek van gedichten, de stad van de gedichtenbundel. Het is een stad
zonder enig militair belang. Op de hoofdplaats kan men drie kleine vernielde horels
zien. Men kan er ook het station, de spoorwegen, het busstation zien, die ook
vernietigd zijn. Men ziet er kantoren, winkels, cafés, advocatenkantoren,
dokterskabinetten, alles mer de grond gelijk gemaakt.

Die hotels telden elk tussen de 30 en 40 kamers. Men vertelde ons - en God alleen
weet dat ik hoop dat het de waarheid was, maar ik heb mijn owijfels - dat er niet veel
volk in de hotels was op het ogenblik van de bombardementen. Ze schatten dat een
50-tal mensen omgekomen waren op de hoofdplaats dic weliswaar langs twee kanten
bestookt werd. Tk weet niet hoe het mogelijk is dat het aantal slachtoffers zo laag was.

168



(3

De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

Vooral amdat men ons in Basra en andere plaatsen verteld had dat vluchtelingen
meestal de richtng van Diwaniyah uitgingen; omdat ze dachten dart er daar geen
bombardementen zouden zijn en dat indien deze mensen geen familie of kennissen
hadden om bij aan te kloppen, ze verplicht waren in één van die hotels te verblijven.

We hebben 3 of 4 residenti€éle wijken bezocht die gebombardeerd waren. Hele
families waren uitgeroeid. We hebben eveneens de vernietiging van een moskee en
twee openbare scholen vastgesteld.

Op onze weg naar het Zuiden kwamen we vernielde vrachtwagens en bussen tegen. [k
had onlangs een interessant geval van een arrest in New York: men moest uitmaken of
een aanval tegen een bus die kolonisten vervoert in de bezette gebieden een politeke
of een criminele daad was. Het Hofvan de VS besloot dat het om een criminele daad
ging. Ik had amper twee weken geleden de zaak bepleit bij het tweede Hof van Beroep
van de V5§ en toen ik [rak doorkruiste zag ik veel openbare bussen, makkelijk
herkenbaar door de gele, rode en oranje versieringen in elke hock, die getroffen
waren. Ze lagen op de zijkant van de weg en het was onmogelijk om uit te maken
hoeveel mensen omgekomen waren behalve als men net na een bombardement
toekwam. Het ging om aanvallen tegen openbaar vervoer. Dat kon je allemaal langs de
weg bemerken, zelfs taxi’s, kleine taxi’s. Sommigen vervoerden doodkisten, ze gingen
naar heilige plaatsen, de doodkist op het dak; het ging hier over arme mensen die geen
auto bezaten, die alles verzameld hadden om hun plicht te vervullen en die beschoten
werden, men had ze gebombardeerd!!!

Naar Basra gaan was her ergste. We hadden afgesproken met de gouverneur van de
civicle bescherming en hij heeft ons alles verteld wat hij wou zeggen. De civiele
bescherming beschikte over vrachtwagens, verder kleine bestelwagens, en achteraan in
deze bestelwagens lagen hefboompjes, schoppen, ladders, schijnwerpers, en ander
materiaal. Vanaf het moment dat een bombardement werd gemeld, sprongen ze in
hun voertuigen en haastten zich naar de plaats, Daar probeerden ze de slachtoffers uit
het puin te halen en hen te redden door ze in ziekenwagens of om het even welk
beschikbaar voertuig te plaatsen. We hadden met hen afgesproken, om hen deze
nacht, onze eerste nachtin Basra, te vergezellen naar elke plaats waar er
gebombardeerd zou worden.

In Basra ging geen uur voorbij zonder dat er hevige bombardementen plaatsgrepen.
We gingen net ons avondmaal gebruiken in een mooi hotel, de Sheraton Basra gelool
ik, langs de Shatt el Arab, waar de Tigris en de Eufraat in elkaar vloeien om in de
Arabische Golf uit te monden, een heel mooie plaats. We waren de enigen in het hotel
dat al fel beschadigd was. We begonnen net te eten toen er een grote explosie klonk;,
het raam naast dat goed beschermd was deed “Krrr...!!” en brak zoals hetijs van een
ijsberg datin zce valt... We haastten ons op het dak, het was schemerig en ik zag twee
grote zuilen water opstijgen, vlak naast her Universitair Ziekenhuis, daar waar de
bommen hun doel gemist hadden en in het water waren terechtgekomen.

Telkens we in ziekenhuizen kwamen, voelden we dat het er erg koud was want er was
geen verwarming en de temperatuur schommelde tussen 10_C en 12_C dag en nacht.
Buiten was het koud ‘s nachts en warmer overdag maar binnen was het aldjd koud en

de meeste mensen hadden wonden waarop ze niet teveel dekens konden verdra gen
zonder pijn te hebben...

In Basra hebben we meer dan 10 residentiéle wijken bezocht. Tk zal er maar rwee
beschrijven. De ecrste was een residentiéle wijk met hele mooie standing-huizen dic
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rond de 200.000 dollar zouden kosten in de VS. 126 van dic huizen waren herzij
volledig vernietigd, hetij zodanig vernield dat het onmogelijk was om ze nog te
herstellen. We hebben toen gevraagd hoeveel mensen er de dood gevonden hebben.
Wanncer een wijk bombardementen heeft ondergaan, blijven er overlevenden in de
buurt, soms een hele rij, soms één persoon, aan beide zijden van de straat om de rovers
te verjagen of voor het geval ze gekreun zouden kunnen horen van onder het puin. Ze

blijven daar dus staan en je vraagt ze: “Wat is er met dic hws gebeurt?”. “Hier zijn
menige slachtoffers geweest?”.

Van een officiéle bron vernamen we dat er in heel de wijk 28 mensen de dood vonden.
Men legde ons uit dat deze mensen welgesteld waren en auto’s bezaten waarmee ze
voor de bombardementen gevlucht zijn. Maar ik stelde vast dat er in een huizenblok
negen auto’s in de garages stonden. Her waren zware betonnen construcdes die tegen
de woning stonden. Ze waren in elkaar gezake en de auto’s waren verpletterd; auto’s
die nergens meer heen konden. Het is mogelijk dat twee auto’s gevlucht zijn, ik weet
het niet, maar ik kan u vertellen dat in één van deze huizenblokken negen auto’s onder
het puin bedolven werden en deze mensen zijn niet kunnen viuchten. Uit mijn gesprek
met overlevenden heb ik kunnen opmaken dat 250 mensen gestorven zouden zijn. Ik
heb cen lijst opgesteld per huis om herhaling te vermijden, en ditin de twee wijken.

We zijn toen naar een andere wijk gegaan waar de huizen goedkoper zijn. Daar ging
het om rijhuizen met een verdiep. Het was een dichtbevolkte wijk met waarschijnlijk
om en bij de 2.000 families die sterk gemroffen waren door de bombardementen.
Zowat 75 mensen zouden de dood hebben gevonden in 26 families. De Hogere
School was in twee gesplitst door de inval van een bom. De Lagere School die zich aan
de andere kant van de straat bevond was volledig ingestort. Wat verderop bleet er
enkel puin over van een moskee. Een arme familie van 12 personen leefde in een klein
vertrek niet ver van de moskee, men vond er 10 lijken. Toen ik daar vertrok wist ik nog
steeds niet wat er gebeurd was met de anderen.

We hebben vastgesteld dat alle levensnoodzakelijke installaties systematisch vernieugd
werden, de burgerlijke activiteit en de ontwikkeling. Dit alles vormt een
oorlogsmisdaad en vormt tevens het bezwarende feit nr. 3 van de cerste akte van
beschuldiging tegen de VS door de onderzoekscommissie van het Internationale
Gercchishof. We hebben kunnen vaststellen dat de burgerwijken willens wetens als
doelwitten werden gekozen. Het kan nict dat men per ongeluk 10 residentiéle wijken
raakt en dit Basra alleen, zelfs al zouden 93% van de bommen in het wilde weg vallen
dan nog zou dit onmogelijk zijn. Her waren dus inderdaad wel blinde
bombardementen. In deze wijken had men her en der gebombardeerd want er waren
overal bommen en dat is een oorlogsmisdaad.

Er was een weloverwogen aanval geweest op cen fabriek die voedsel voor baby’s
produceert. Dr. I. Al-Nouri, reeds 10 jaar Chef van de Rode Halve Maan, een
merkwaardig man die ik in november ontmoet had en die ik al van vroeger kende,
vertelde me dat er sinds 7 februari reeds 3.000 baby’s overleden waren doar
ondervoeding.

Irak hecfc 700.000 geboortes per jaar en voert gewoonlijk elke maand 2.500 ton melk
en aanvullingen voor zuigelingen in. Tussen | november en 7 februari zijn er 17 ton
gearriveerd. De nood lag bij de 25000 ton per maand en voor drie maanden en één
week had men sleches 17 ton ontvangen, hetgeen de dood veroorzaakee van 3.000
baby’s...
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De medicatie kwam evenmin aan, hetgeen een misdaad tegenover de mensheid is en
bezwarcnd feit nr. 14 vorme in de in staat van beschuldiging stelling. De getuigenissen
die ik afgelegd heb, betreffen in het bijzonder de bezwarende feiten 3, 4, 5 en 14.

Er was eens een Zapoteek van Mexicaanse oorsprong. De Zapoteken leven bij Meetla
en andere oude vesdgingen. De ouders van deze Indiaan waren overleden toen hij nog
een baby was. Hij had het geluk te kunnen overleven in het droge Zuiden. Een
Zapoteek zuiver van origine die president van Mexico werd en later een glansrijk
advocaat werd. [k moet u vertellen dat hij helaas de rechten van het Indianenvolk niet
heeftverdedigd zoals ik zou hebben gewild. Maar het was een moedig man, deze
Benito Water. Hij maakte deze opmerking: “Vrede is het respect voor het recht van de
anderen. Enkel door dit recht van de anderen te respecteren, zal men vrede bereiken
op deze aarde”. Dit is de reden waarom men moet eisen dat de rechren van de
volkeren gerespecteerd worden opdat vrede zou heersen.
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Getuigenis van de Algerijnse Rode
Halve Maan en van de Algerijnse
Vereniging voor de Rechten van de

volkeren.
Verslag door Meester Benabdallah

SAID, advocaat bij het
Hooggerechtshof van Algerije
15 juni 1991

Terwijl de wereld een zuchtvan opluchting slaakt en zich zelfs voorbereidt om de
internationale ontspanning als gevolg van het posiuef on cwapeningsakkoord tussen de

ootmachten te vieren, gaven de Verenigde Staten en hun bondgenoten zich over aan
een schaamteloze aanval regen het Iraakse en zelfs tegen het Koeweitse volk onder het
voorwendsel het internationaal recht te doen respectercn.

Die blinde aanval uitgevoerd door intensieve bombardementen was de ergste
schending die de mensenrechten ooit hebben ondergaan.

De aanspraken gemaakt door de een en door de ander om te proberen de genocide te
verrechtvaardigen, komen voor als niets anders dan oplichrerij.

Terwijl cen aanzienlijk aantal gewonden en verminkten nog een warc marteling
ondergingen door de vele brandwonden en ander dramatsche gevolgen van de
bombardementen op centra voor eerste hulp, kwamen vliegruigen terug om dic centra
opnieuw te bombarderen. Het resultaat is overduidelijk.

Journalisten en dokrers van de Algerijnse Rode Halve Maan hebben de dramatische
toestand ter plaatse geconstateerd. De :nterventie van het Internationale Rode Kruis is
erg beperkt geweest door de belemmeringen van de geallieerden, met aan de kop de
Verenigde Staten, die tot het embargo hebben besloten. Ende internationale hulp is

niet meer dan een eendagsvlieg geweest.

Op sommige plaatsen waar alle medische installaties in puin lagen, werden haasog
opgetrokken schuilplaatsen evenmin gespaard van de bombardementen.
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De organisatie en de moeilijkheden van de hulpverlening

De begane gruweldaden zijn niet meer dan het resultaat van een gewelddadige,
weldoordachte en geplande genocide op het Iraakse volk.

l. Dokter Bel Aoucne, Voorzitter van de Algerijnse Rode Halve Maan, heeft meteigen
ogen gezien hoe op 40 km van de hoofdstad Bagdad op de weg naar Jordanie, kinderen
en hun moeders aan flarden gereten naast een rokende, pas gebombardeerde
vrachtwagen lagen.

Hij heeft er eveneens de rampzalige toestand kunnen constateren in de sanitaire €n
andere gebouwen door een gebrek aan hygiéne, medicijnen en medisch materiaal.

2. Mijnheer Ouesti Abdel Malek, journalist en directeur van het Algerijns
persagentschap, die op reportage naar Irak was gestuurd, heeft op film kunnen
vastleggen dat de stad Feloudja gruwelijke bombardementen heeft ondergaan. Men
heeft de indruk dat alles vernietigd was. Overal braken branden uit en deze
verspreidden zich over alle huizen. Een school die opgericht was in het noodcentrum,
werd vernietigd en de meerderheid van de aanwezigen sgerven.

De I[raki’s hadden voorzorgsmaategelen genomen tegen de luchtraids door een
systeemn van medische hulp op te richten en door ondertussen ook medische
voorzieningen te stockeren. De toestand veroorzaakt door de intensieve en
gewelddadige bombardementen was echter rampzaliger dan men ooit had kunnen
verwachten en de preventieve maatregelen bleken bijna vruchteloos omdat alle
installades bijna compleer waren vernield.

3 Dokters van de Rode Halve Maan stelden vast dat, rekening houdend met de
toestand en gecon fronteerd met een stroom gewonden, dokters en verplegers zich tot
het witerste hebben ingespannen om het lijden te verzachten en het gekreun van de
slachtoffers te docn verstommen. Maar het resultaat van de zorgen was erg beperkt
door het gebrek aan medisch mareriaal. Alle stocks waren uitgeput en er was vooral
een gebrek aan clektriciteit om de apparatuur te doen werken.

Deze situatie blijft voortduren, zelfs lang na het staakt-het-vuren.

De Amerikaanse marine heeft het schip ‘Aures’ dat een lading van 4.000 ton
medicijnen, melk voor kinderen en medisch matericel verscheepte, gepraaid. Deze
piraterij heeft zeven dagen lang geduurd en het is pas na verschillende interven ges op
alle niveaus dat het schip, nadat het verplicht was geweest terug te keren naar Zaez om
een groot deel van het medisch matericel te lossen, uiteindelijk de toestemming kreeg
om weer naar de haven van Akba te varen om er te lossen.

Zie eens te meer hoe individuen die wensen de hoeders van de internationale waarheid
en de promotoren van de nieuwe wereldorde te zijn, het lijden van een weerloos volk

hebben genegeerd.

Erger nog, om hun gruweldaden te verbergen en om de internationale publieke opinie
re verhinderen de wreedheden van hun agressie-oorlog te ontdekken, hebben de
Verenigde Staten door militaire communiqués, die de pers onder een strenge controle
plaatsten en elke waarachtige reportage over de bombardementen verboden, een
croom van verkeerde en vergifigde informatie losgelaten. Enkel al om die reden
zouden de VS en hun Westerse bondgenoten in plaats van als redders van de wereld te
worden beschouwd, streng mocten worden veroordeeld voor misdaden tegen de

mensheid.
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De gevolgen voor het milieu

Niet tot ontploffing gekomen geschut

Meer dan 90.000 ton bommen werden op Irak en Koeweit gedropt. Een groot
gedeelte bestond uit clusterbommen die honderden kleinere bommen verspreidden.
Het House Armed Services Committee werd er onlangs van op de hoogte gebracht
dat slechts 7% van de bommen lasergestuurd waren. Andere getuigenissen bevesugen
dat de scheepsartilleric, luchtbombardementen en grondartillerie gedurende de 42
dagen oorlog in totaal bijna 600 niet-geéxplodeerde bommen achrergelaten hebben in
Irak en Koeweit. Kinderen rapen nieuwsgierig dit niet ontploft tuig op en ondergaan
de gevolgen hiervan. Zij worden in stukken gereten of ernstig verminkt. De lokale
bevolking knoeit met dit tuig. De afloop kan men wel raden. Men dient hieraan toe te
voegen dat naast de explosieven van de Golfoorlog, er ook nog niet ontploft tuig uit de
Iraaks-Iraanse oorlog aanwezig is.

Olievlekken

Eerlijk gezegd weten we nog steeds niet wie de olie-installaties en tankers gedurende
de Golfoorlog heeft opgeblazen. De VS gaven de Iraki’s de schuld, omwille van de
tactiek van het aanvallen van tankers tjdens de Iraans-Iraakse corlog en noemden hen
‘eco-terroristen’. Dit lijkt aannemelijk daar President Bush zichzelf als de ‘milieu-
president’ beschouwt. Hoesseins replick aan het adres van de VS bestond erin hen
‘eco-fascisten’ te noemen. De retoriek hielp de duizenden zeezoogdieren, vinvissen,
vogels, zeldzame koraalriffen en mensen die voor hun levensonderhoud afhankelijk
waren van de uitgedunde garnaalindustrie niet. Diersoorten die al op de lijstvan
bedreigde soorten staan, zijn nu nog meer bedreigd met nitroeiing (zoals de duogong.
een soort zeekoe). De olie sijpelt ook door in de bodem en vervuilt rivieren en
ondergrondse waterbronnen. Ontziltingsinstallaties worden eveneens bedreigd door
de olieviek die een lengte van naar schatting zo'n 800 km zou hebben bereikt. Water is
een nieuw wapen geworden.

Chemische, biologische en nucleaire produkten

Het lijkt erop dat president Hoessein tjdens de Iraans-Iraakse oorlog een schepping
van de CIA was, gezien zijn belangstelling voor chemische en biologische
wapentechnologie. Westduitse bedrijven voorzagen hem eveneens van technologic.
Het is duidelijk dat de geallicerde troepen Hoessein de wapens die ze hem eerst
hadden aangeboden, wilden afnemen. Generaal Schwarzkopf kondigde dus aan dat
luchtaanvallen zich zouden concentreren op de chemische, biologische en nucleaire
installaties. De chemische wapenfabrieken die we kennen, liggen op 25 km ten
Noorden van de heilige Sjiietische stad Samara. Ze produceren fosgeen, tabun en
sarin, allemaal zeer toxische produkten, naargelang de blootstelling eraan dodelijk.
We zouden graag te weten komen of er chemische stoffen zijn vrijgekomen. De
persconferenties van de militairen verstrekten hierover geen enkele inlichting. Er
werd enkel gemeld dat de bombardementen zeer succesvol geweest waren.

Toen ik het parlementslid Joseph Kennedy in Massachusetts ontmoette en met hem

discussieerde over de strategic om de VS onvoorwaardelijk het verbod op chemische
en biologische wapens te doen onderschrijven, hoorde ik op de Canadese radio CBC
van een bombardement op cen biologische wapenfabriek waar miltvuur (een




De gevolgen voar het milieu

ziektekiem die voorkomt bij vee, maar in dit geval genedsch gemanipuleerd) was
vrijgckomen en 50 militairen en burgers had gedood. De uitzending vond plaats rond
5 februari. Indien chemische/biologische stoffen op dat moment inderdaad waren
vrijgekomen, dan moeten er ‘dode zones' geschapen worden om het volk van de
besmette omgeving in quarantaine te houden. Het betreft hier een zeer ernsug feit en
ik ben woedend dat de regering van de VS er nietin gein teresseerd is om de waarheid
na te gaan, en ze openbaar te maken.

We weten allernaal dat Irak nucleaire installaties heeft. Daarom ook kondigden de VS-
generaals aan dat de twee nucleaire installates buiten Bagdad zouden worden
aangevallen. Dergelijk besluit is uitermate onverantwoord wanneer men weet welk
cen stralingsemissie een bombardement van nucleaire installatics veroorzaakt. Toen
generaal Schwarzkopf zegevierend meldde dat de ontmanteling succesvol verlopen
was, vroeg niemand van de pers of er radioacuef materiaal vrijgekomen was.
Onderzock naar het gebeurde was onmogelijk en de VS zijn niet geinteresseerd om
inspecties toe te laten, wat ook de redenen mogen zijn. We hebben verslagen
ontvangen van de Rode Halve Maan waarin er melding is van lage stralingsniveaus aan
de grens met Iran, maar deze niveaus zijn te laag om hun bron aan te wijzen.

Conventonele schade

Toen de ontploociing van de troepenmacht in de herfst van 1990 cen aanvang nam,
berckenden we de gevolgen die grondtroepen en machines zouden hebben op het
kwetshaar eco-systcem van de woestijn. Ruw geschat produceren 40(.000 soldaten 10
tot 12 miljoen gallons (1 gallon = 3,78 liter) afvalwater per dag, wat in bijna | jaar djd
oploopr tot 250.000 ton afvalwater. Ironisch genoeg 1s het leger van de V5
verondersteld zich te houden aan het protocol van de EPA (Environmental Protecton
Agency). De EPA versoepelde echter alle normen en gaf het Pentagon aldus carte
blanche om zich van het afval te ontdoen naar eigen oordeel. We spreken hier over
zickten tengevolge van convendonele en toxische lozingen die voor dentallen jaren in
het Golfmilieu aanwezig zullen zijn. De CFK’s van wapenkoelingssytemen dragen bij
tot het broeikaseffect, afbraak van afval is gezien het hete klimaat moeilijk. Door de
schade aan de woestijn en aan de niet-bewerkte gronden trekt een nieuw stroom

vluchtelingen zich op gang.

Dit is slechts een schets van de secundaire schade. De Golfoorlog verschillende
generaties lang blijven nawerken. Ik wil helaas één punt duidelijk stellen: dit Tribunaal
zal doeltreffender zijn als adviezen worden gegeven die de internationale
instrumenten die beweren het milieu te beschermen, tot een hoger niveau kunnen

allen.

Her wordr tjd dat we het woordgebruik inzake bepaalde tekortkomingen van de
internationale overeenkomsten in verband met oorlogsmisdaden herzien. Ik heb het
dan meer bepaald over het Protocol nr.1 van de Convente van Genéve betreffende de
bescherming van slachtoffers van internadonale gewapende conflicten (1977), over de
Conventie betreffende het verbod op ieder vijandig gebruik, militair of ander, van
technieken die het milieu wijzigen (1977) en over het Protocol nr.3 van de Convente
betreffende onmenselijke wapens (1980). Deze Conventies zitten vol met
achterpoortjes, zodat ze in de rechtszaal moeilijk te gebruiken zijn.

De inleidende Acte van Beschuldiging van het Tribunaal vestigt de aandacht erop, via de
sanklachten 7, 8 en 12, dat er verondersteld wordt dat er voldoende bewijsmateriaal is
om aan te tonen dat er misdaden gepleegd zijn (de misdaden regen het milieu werden
overigens zowel door Irak, als door de Verenigde Staten en de geallieerden begaan).
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Getuigenissen van Amerikaanse en Franse militairen

Getuigenis van Patrick SILBERSTEIN,

vertegenwoordiger van de Franse
organisatie “Rita Network”
14 juni 1991

Ik zal eerst proberen mezelf voor te stellen: ik ben een reserve-officier van het Franse
leger en maak deel uit van het redactiecomité van RITAFAX een informatebullenn
dat vooral in Europa maar ook wereldwijd verspreid wordt en dat verslag uitbrengt
van de activiteiten van verzet tegen de Golfoorlog door de militairen.

[k maak een inleidende opmerking die voor u van secundair belang zal zijn maar RITA
geen organisatie is die “werkt onder de soldaten” zoals u het zich voorstelt, maar is een
vereniging, een beweging die inlichtingen verzamelt. Ik geloof dat dit van bijkomend
belang is, maar het is erg belangrijk voor een zeker aantal oren dat naar ons luistert

Ik zal op deze wijze spreken — zelfs indien ik geen volmacht heb - in naam van een
zeker aantal mensen die, in de schoot van de legers van de coaiite, verstoken zijn
geweest van zeggenschap. Zoals de Arabische volkeren die geen stem in het kapireel
hebben gehad, voor het geheel van de pacifistische krachten die hun zeg niet hebben
mogen doen in de radiouitzendingen in onze landen, voornamelijk in Frankrijk. Ik zal
spreken in naam van hen die systematsch en permanent de mond gesnoerd worden en
die bovendien de instrumenten van deze oorlog zijn geweest.

Zoals Bertold Brecht heeft gezegd, enkele tientallen jaren terug, hebben de soldaten
veel voordelen: zij kunnen doden, zij kunnen geweld gebruiken, zij kunnen brand
stichten, maar zij hebben ook een ontzettend groot nadeel en da is dat zij ook kunnen
spreken en dat zij ook kunnen denken. En hun woord is erg belangrijk voor ons, die de
waarheid zoeken over de corlogsmisdaden, de waarheid over de misdaden tegen de
mensheid en tegen de vrede; en vanuit dat standpunt is hun getuigenis belangrijk
omdat ze kunnen getuigen van hetgeen ze gedaan hebben, van wat ze gezien hebben

en, vooral, van de bevelen die ze gekregen hebben.
Ik zal dus verslag uitbrengen over vier concrete punten.

Het eerste van deze punten betreft de getuigenissen die wij verzameld hebben, op ons
gebied, van GI's die terug kwamen van de grondgevechten en die ons hebben
medegedeeld wat zij gezien hebben en wat zij gedaan hebben, nadat ze mondelinge
bevelen gekregen hadden van hun higrarchische superieur. Zo hebben zij geruigd van
de executie van Iraakse soldaten die op het punt stonden zich over te geven, die naar
hen toe kwamen, met opgeheven armen, een terechtstelling dic werd uirgevoerd met
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ecn automaasch wapen en ik haal de kalibers van deze wapens aan, niet om de
“militaire expert” te spelen, maar enkel om een concreet element aan te dragen voor
het waarheidsgetrouwe van deze getuigenissen, deze wapens waren 7,62 en 20 mm
wapens. Zij hebben ook gezien dat officieren andere [raakse gevangenen
terechtstelden met anti-tankraketten. Een ooggetuige heeft gesproken over
honderden, misschien duizenden Iraakse soldaten die werden neergemaaid terwijl zij
zich overgaven. Ik vermeld tussendoor dat deze informade in de Duitse
Bondsrepubliek rondgegaan is, in de schoot van de middens voor hulp aan de
Amerikaanse oorlogstegenstanders, dat deze informade enkele weken geleden aan het
Europese parlement werd gegeven ter gelegenheid van een vergadering georganiseerd
tegen de oorlog door de Europarlementairen. Hert gerucht doet de ronde, en men
moet goed begrijpen dat het maar een geruchris, het is zeer belangrijk dat dit kan
worden nagetrokken, dat de Amerikaanse militaire autoriteiten, langs niet officiéle
maar wel bevoegde weg, vonden dat er teveel knjgsgevangenen waren en dat men dat
aantal vanuit dat standpunt zo veel mogelijk moest reduceren. Dus, dat is het eerste
element dat door ooggetuigen gerapporteerd werd en dat nagetrokken is, dat ook
vermeld is door Philippe AGEE, tijdens een persconferente in New York, Philippe
AGEE is een schrijver is gespecialiseerd in de problemen van de geheime diensten.

Tweede punt: duizenden Iraakse soldaten die gestorven zijn in het gevecht, zijn
begraven, met behulp van een bulldozer, in massagraven. En dit is een zeer duidelijke
schending van de internatonale conventes op het gebied van oorlog, die nauwkeurig
uiteenzetten dat bij het begraven van soldaten die gestorven zijn in het gevecht, de
idendrteit moert achterhaald worden en de persoonlijke bezittingen moeten verzameld
worden. Dit is dus het tweede element, nagetrokken en gesteund door getuigen.

Derde punt: Iraakse soldaten die de oproepen van de coalitie beantwoord hadden en
hun eenheden verlieten: ik herinner U eraan dat de coalitie, vanuit de lucht, duizenden
en duizenden pamfletten verspreid heeft die de Iraakse soldaten opriepen om te
deserteren. Veel van deze soldaten die daadwerkelijk gedeserteerd waren en zich bij de
Amerikaanse eenheden aangesloten hadden, werden op het moment van de
overeenkomsten betreffende het staakt-het-vuren, aan hun officeren, van hun
oorspronkelijke legerafdeling teruggegeven, ditin overeenstemming met deze
overeenkomsten, en U kunt zich perfect het lot voorstellen dat hen toebedeeld werd.

Vierde punt: het Handvest van Nirnberg bepaalt nauwkeurig dat militaire
personeelsleden de verplichting hebben ongehoorzaam te zijn aan onwetrige bevelen,
net zoals her Amerikaanse en het Franse militaire reglement dergelijke
omstandigheden voorzien trouwens. Professor BOYLE heeft dit verklaard voor een
krijgsraad waarvan de zitting het proces over de desertie van kapitein Yolanda HUET-
VAUGHN voorafging. Yolanda HUET-VAUGFIN is arts en kapitein in het
Amerikaanse leger, reserviste en zij heeft geweigerd naar de Golf te verwekken, zij
heeft haar oproep om de wapenen op te nemen en om naar de Golf te vertrekken
genegeerd. Vandaag wordt zij, zoals zovele anderen, beschuldigd van desertie. Zij
heeft uitgelegd dat zij weigerde aan deze oorlog deel te nemen op basis van twee
punten: als burger van de Verenigde Staten en als arts. En zij heeft drie elementen
aangedragen op grond waarvan zij weigerde aan deze oorlog deel te nemen:

- zij wist, zij zag en zij hoorde, voor het losbarsten van de vijandelijkheden, namelijk
vanaf augustus en september 1990, dat de oorlog die zich zou ontketenen een
slachting zou zijn waarvan burgerdoelwitten de voornaamste slachtoffers zouden zijn;
- tweede moticf waarop zij haar weigering basecrde: de bevelen die zij had gekregen
bepaalden dat zij bij de verzorging van gewonden de soldaten voorrang moest
verlenen boven de burgers, of, zoals men hetin de Franse persen ik geloof ook in de
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internationale pers noemt: boven de zijdelingse schadegevallen en dat is natuurlijk
volledig in tegenspraak met de elementaire medische cthiek;

- derde reden die haar weigering modveerde: de verplichte inenong van Amerikaanse
soldaten tegen verschillende giften die verondersteld werden vervat te zijn in de
[raakse biologische wapens; inentingen die uitgevoerd werden zonder de goedkeuring
van de betrokkenen en zonder dat de vaccins voldoende uitgetest waren zoals om het
even welk vaccin moet zijn alvorens toegediend te worden. Wij hebben vandaag
natuurlijk geen enkel bewijs omtrent deze situaie, maar we moeten deze bewijzen
zoeken en het woord van de militairen die geweigerd hebben aan deze oorlog deel te
nemen is natuurlijk zeer belangrijk om deze te verzamelen.

We weten bij voorbeeld vandaag dar tjdens de oorlog in Viemam talrijke Amerikaanse
soldaten, in mindere mate natuurlijk dan de Viemamese bevolkingsgroepen, het
slachtoffer zijn geweest van hun Orange agent, en dat nog regelmatig honderden
onder hen sterven aan kanker en andere ziekten en dat er op dit moment hierover
rechtszaken gevoerd worden in de Verenigde Staten.

Om te besluiten zal ik een enkele beschouwing maken. Gemiddeld duizend leden van
het V.5.-leger, zonder te spreken over de Franse, de Spaanse of de Engelse soldaten,
zijn onderworpen aan militaire rechtbanken, voor desertie, voor afwezigheid zonder
toestemming, voor weigering te gehoorzamen. Een duizendtal wachten op het statuur
van gewetensbezwaarde dat hen waarschijnlijk geweigerd zal worden. Daarom is
vandaag de surijd voor amnestie voor deze oorlogstegenstanders, hun politieke
verdediging, hun juridische verdediging een geweldige inzet voor de democrate, maar
ook voor de waarheid over deze oorlog. Ik besluit met ecn citaat van Jef PATERSON
die een van de eerste oorlogstegenstanders was, omdat hij lid was van het
marinierscorps dat gelegerd was op Hawaii. Hi) is op de landingsbaan gaan zirten en
heeft geweigerd te vertrekken; hij verklaarde: “Wij hebben in godsnaam verklaard dat
we niet zullen gaan, omdat we tegen de overheersing van de natuurlijke grondstoffen
door de Verenigde Staten zijn, omdat wij deze onrechtvaardige oarlog verwerpen,
omdat wij weten wat de Verenigde Staten met dit soort oorlog beoogt. Wij verzetten
ons tegen de VS-heerschappij, om deze oorlog en de volgende die reeds voorbereid
wordr, te stoppen. Wij zijn dus de eerste verdedigingslinie geworden voor de volkeren
van de Derde Wereld™

We moeten aan deze dentallen en tentallen mannen en vrouwen denken die zich in de
militaire gevangenissen bevinden, we moeten hen helpen zich te organiseren, deze
gevangenissen te verlaten, omdat dat voor ons, nu, een geweldige uitdaging is voor de
democrade en voor de vrede. Dank U.
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In der zugelassenen Anklage der Staatsanwaltschaft Stutigant vom 10,05, 1993 wurden den deutschen

Staatsangehdrigen K. K - M R .E R e £ W~ D W

5 . M. W und M [ rechiich seibstindige Vergehen der gemeinschalilichen Sach-
beschadigung und des-gemeinschafilich begangenen Hausiniedensbruch gemad $% 23 Abs, 2:33: 123 303
StGB zur Last gelegt.

Es wurde ihnen vorgeworfen. diese Tatbestinde dadurch venwirklicht zu haben. daB sic awgrund gemein-
schafuichen Willensentschlusses

L. am 24, 12,1992 gegen 10.30 Uhr mit Ausnahme des Angeklagten K - der als sogenannier
~Untersditzer den anderen Angeklagien nur psychische und verbale Unierstittzung geleistet habe. den Zaun
nahe des Gebiudes 2347 der Patch Barracks in Stutigan-Vaihingen mit Zangen aulscluutien. und anscldiefend

2. bis auf den Angeklagien K - der auch hierbei wiederum psychische und verbale Unterstatzunes-
leistungen erbracht habe. alle Angeklagien das Geldnde der Pawch Barracks betraten, um dort ein Transparent
awzuhingen, Blumenzvwicbeln zu stecken sowie ein Kreuz und Kerzen autzustellen,

i
Dariiber hinaus wurde M R im (orm- und fristeercchit angefochlenen Strafbefchl des Amitsgenicht
Stultgart vom 20.03.1996 und De. W .5 im Stralbefehisantrag vom 14.03.1996 jeweils eines
weiteren gemeinschaftlichen Vergehens der Sachbeschidizune in Tateinheit mit Hausfriedensbruch angeklagt.

Beiden Klagen lag lolgender Sachverhalt zugrunde;

»Am Sonntag, dem 06, August 19935, [and vor dem Haupttor der Patch-Barracks in Stuttgart in der Zeit von
03.00 Ulr bis 09.00 Uhr eine angemeldete Versammlung - Mahnwache - anléBlich des 50, Jahrestages des
Alombombenabwurfs auf Hiroshima statt. an der etwa 60 bis 70 Personen teilnahmen,

Fiir die Zeit nach der Veranstaltung war in den Medien eine sog. Entziunungsaktion angekiindigt, wobei
geplant war. daB der die Paich-Barracks umgebende Zaun an einigen Stellen mit mitgefiihrien Bolzen- und
Seitenschneidern durchtrennt werden. und die Kundgebune im Bereich der Kaserne fortgetithrt werden sollte.
Bis gegen 10.00 Uhr gelangten 23 Personen - darunter der Angeklagte - in bewuitem und gewolltem Zu-
sammenwirken in das Geldnde der Paich-Barracks. nachdem zuvor cinige der Beteiligicn dem gemeinsamen

Tatplan entsprechend Lécher in den Zaun geschnitten hatten.
Der Angeklagte wurde daraufhin vorliutig festgenommen und nach Erhebung der Personalien wieder freige-

lassen.™



Die Anceklagien engagieren sich scit langer Zeit in der Friedensbewegung gegen das atomare Wettnisten und
fiir eine welbweite Abristune.. Sie sind der AwTassune, dab der Rilsiungswahnsinn cine gigantsche Ver-
reudung geistiger und mateneller Ressourcen darsicile und von thm eine t6dliche Gefahr ir Mensch und
Natur ausgehe. Die Welt brauche Abnistung, wenn sie uberleben und mit den Herausforderungen des Hungers

der Unterentwicklung und der Umwelizerstdrung fertig werden will,

Die Angeklagten sind der Auffassung, daB von deutschem Boden immer noch cine 16dliche Bedrohung filr
viele Menschen ausgehe, Hierfiir triigen die Menschen in Deutschland politische und moralische
Mitverantwortung. Die Bundesrepublik trage insbesondere deshalb eine Mitverantwormung fir die
Militiraktionen der amerikanischen Streitkrifte. da diese von deutschem Boden aus openerten.

Das Zentrum dieser Bedrohung befindet sich nach Auffassung der Angeklagten in den Patch Barraks in
Stuttgan-Vaihingen. die mit dem EUCOM das Hauptquaruer der US-Streitkrifte fiir Europa. den

Mittelmecrraum und den Mirtleren Osten beherberzen,
Von hier aus wiirden die militArischen Operationen der US-Strettkritte geplant. Im Spannungsfall ibernchme

das EUCOM die Fiihrung der Kriegshandlungen der US-See-, Land- und Lulistreitkrific vom Nordeap bis zum
Mittleren Osten, vom Atantik bis zum Schwarzen Meer.

[m Gollkrieg habe das EUCOM eine herausragende Rolle pespielt. Nahezu der gesamle Nachschub der
Unternehmen ., Wiistenschild” und ., Wiistensturm™ se1 von don gesteuer. Y3 Prozent der Lufiransporte, 33
Prozent der Seetranspone scien vom EUCOM aus geleitet worden. 90 Prozent aller im Golfkrieg cingesetzicn

Kampflugzeuge seien aus diesem Bereich gekomnicn.
Daniber hinaus unterstehe dem EUCOM auch die Einsatzplanung 1itr die in Europa stationierien Alomwatfen

Die Angeklagten sind der Autfassung, das EUCOM milisse abgenistet und umgewiimet werden ven ciner tod-
und leidbringenden Militirzentrale in ein Ausbildungszentrum fiir natonale und internationale gewaltfreie
Konfliktaustragung.

Sie haben sich deshalb in der Aktivistengruppe  EUCOMmuniry™ zusammengeschlossen, die bereits im Herbst
1990 und im Frithjahr 1991 symbolisch und konkret mit dem Abbau des EUCOM begonnen hat. indem sie den
Zaun teiweise entfernt haben und in das Gelinde cingedrungen sind. um dort ein Fest der Hoflnung zu feiem

und Zeichen des Lebens zu setzen.

Eine solche Aktion planten die Angeklagten auch fiir die Weihnachtszeit 1992, Diese wurde 6Bentlich
angektindigt. Zuvor richteten Sie an den Kommandeur des EUCOM am 21.12.1992 folgenden Brief:

.Sehr geehnier Herr Shalikashvili.
wir sind eine kleine Gruppe von Fiedensfreunden, die in den nichsten Tagen illegal das Gelinde des

EUCOM betreten werden. um dort eine Andacht abzuhalien, Wir wollen damit unsere Forderung
bekriftigen, das EUCOM in eine zivile Einnchtung umzuwandeln. d.h,

- in einen Zufluchtson fiir Kriegstliichlinge, Winschaftsflichtlinge und zu Unrecht Verfolgte.

- in cine Begegnungsstdrte fiir verfeindete Gruppen. Volker, Klassen. Rassen und Kulturen und

- in einen Ort. wo gewaltfreie Konfliktausiragung erforscht. gelehn und gelemt werden kann,

Wir wollen. mut einem Wort, unsere Forderung bekrifiigen. das Todesland EUCOM. von dem
Zerstorung und Verderben ausgeht. in Lebensland umzuwandeln.

Wir werden niemanden bedrohen. gefihrden. beleidigen oder verletzen. Wir werden nicht versuchen,
den Folgen unseres Handelns in der Offentichkeit und vor Gericht zu enuliehen. Wir werden viel-
mehr auf dem Geldnde bleiben und unsere Festnahme erwanen.

Es ist uns wichtig, daB Sie dic Motive und Ziele unserer Aktion verstehen, auch wenn Sie sie nicht
billigen. Wir glauben erkannt zu haben. dad Gewalt kein gecignetes Mittel ist. Konflikte zu l8sen, Sie
verschlimment das Ubel nur, das sie heilen soll. Ebensogut kénnte man Ol ins Feuer gichen, um zu
ldschen. Das gilt auch und ganz besonders [ir mulitirische Gewalt.

Die vielen blutigen Kricge dieses Jahrhundenis haben der Welt keinen Frieden gebracht, im Gegenteil.
Wir wissen. in welchem MaBe gerade Deutschland fiir dicse Kricge mitveraniwortich ist. Das lastet
schwer auf unserem Gewissen.

Der Kalte Krieg und der damit verbundene Riistungswerdauf hat nicht nur die Wirtschaft der
chemaligen Sowjerunion ruiniert und die Volker des Ostens ins Elend gestiirzt, er hat auch die
Wirtschaft der USA beeintridchtigt. Die Sozialausgaben wurden zugunsten der Militirausgaben
gekilrzt und damit die Ursache fiir neue innere und dubere Konflikte geschaffen.
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Die Atomwaffen und andere Massenvermichtungsmittel bedrohen die Welt heute mit totaler
Vernichtung. Diese Bedrohung besteht auch nach dem Ende des Kalten Krieges lort. Deshalb glauben
wir, daB die Friedensarbeit fongeseizt werden mub, bis allc ivlassenvermuchwngswallen gedchiet sind.
Die weltweiten Milivirausgaben von ciner Billion Dollar sind cine der Hauptursachen fiir die Armut
in den USA, in den Lindern des Ostens und in der Dritten Welt. ganz zu schweigen von der

- Verschwendung von Rohstoffen und Arbeitskraft sowie der damit verbundenen UmwellzerstGrung,
Durch Atomtests. Uranbergbau und Unfille sind bereits 30 Millionen Menschen in ihrer Gesundhen
schwer geschiidigt oder getdtet worden.
Wir wenden uns insbesondere gegen das EUCOM. weil von hicr aus
- Kricge geplant. vorbereitet und komumandiert werden (z.B. der Uberfall auf Lj
Gollkrieg 1991)
- die Aufstellung und der Einsatz von Atomwatien kommandiert wird.
Ganz besonders quilt uns der Gedanke an die Opfer des Gollkricgs vom Jdnuar und Februar 199].
Durch diesen Kricg und scine Folgen. namenuich die Zersigmpes der Infrastrukiur und das noch
immer andauernde Embargo, haben nahezu cine Million Mensc.ien. vor allem Kinder. ilv Leben
verloren, Wir empfinden keine Sympathien fiir cinen Diktator wie Saddam Hussein und seine Helfer.
aber wir sind fiberzeugt, dad es andere, weir weniger blutige Mittel segeben hitte. um ihm das
Handwerk zu legen. z.B. ein umtassender Bovkott der irakischen Clproduktion.
Was wir tun wollen ist angesichts dessen. was getan werden mubie, beschamend gerin 2. Es ist nur
wenig mehr als nichts. Deanoch wollen wir mit unserer Aktion cin Zeichen der Hofnung sctzen. der
Hoffnung
- daB wir es lemen. mehr zu wagen als wir bisher gewagl haben. so wie es lhr Landsmann Daniel
Berrigan SJ in dem beilicgenden Faliblart beschreibt:
- dab in unserem Volk und bei [hnen die Einsicht wichsen moge. dab tmulivirische) Gewalt keine
Konflikic zu lésen vermag.
Es gibt cin wachscndes Bewubtsein 1ar die politischen Verinderungen in der Welt, Abristung scheint
mdglich. Doch ist noech viel mehr Abnistung nétig. wenn dic Well iiberleben sall, Wir hotfen. dab wir
cines Tages Mitstreiter finden. Wir hotlen, dab es uns welingt, das Gewissen der Offenuichkeit. der
Politiker und nicht zuletzt [hr Gewissen zu errcichen.
Uber ein Gesprach mit [hnen oder mit cinem lhrer Ve
Annwvort auf unseren Brief ™

byen 1986 oder der

rireter wiirden wir uns lreuen. ebenso tber cine

Die Angcklagten wollten dicsen Brief einige Tage vor der Aktion persanlich iberbnngen. Die Annahme wurde
vor dem Kasernentor venwveigert. Sie dbersandten den Brict dann mut der Post. Eine Antwor oder Reaktion

haben sic nicht erhalien,

Am 24.12.1992 durchschnitten die Angeklagten den Maschendrahtzaun und begaben sich auf das Gelinde
dahinter. Sie zelebrienten eine Andacht und sangen Licder. Bemerkt wurden sie muchr

. der sich weder am Durchschneiden des Zaunes
den Posien am Hauprtor. win diese tiber dic
baten. als Dolmetscher

Nach lingerem Warten wandte sich der Angeklagie K
beteiligt noch das Kasernengelinde bislang betreten hatte. an
Aktion zu unterrichten, Zusammen mit den Soldaten . dic den Angcklagien K

und Vermurter zu fungieren. ging dieser zum Aktionsort, wo die anderen wartclen.
Die deutsche Polizei wurde benachrichtigt. Dicse nahm die Aktivisten [rét,

200192 aufdie Nachlrage der Polizei

Der zustandige Standortkommandeur stellte gcgen alle Beteiligten am
urea. 150.- DM geschitzt. spater dann

Strafantrag. Der am Zaun entstandene Schaden wurde von der Polizet a
auf 460.- DV beziffert.

ging cine Ankiindigung iiber die Medicn und ein Sclireiben an den

Befehlshaber des EUCOM voraus. Versammiungsbelérde und Polizei waren micht nur iber dic peplante
Mahnwache. sondem auch iiber die erneute Entzidunungsakiion unterrichtet. deren Vorgingenin im Jahr zuvor
zwar cbenfalls ein Ermittlungsvertahren nachsichzog, das aber von der Staatsanwaitschaft cingestellt worden

War,

Auch der Aktion vom 06.08, 1995
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In dem Offenen Bricf vom 06.08.95 werden die Griinde und Zicle der Angeklagten crlduten. Unter anderem ist
dort ausgefithrt:

- Wir haben uns heute zusammen mit anderen am EUCOM versammelt. Wir gedenken der Opfer von
. Hiroshima. Wir verbinden uns mit den Menschen. dic heute in aller Welt fiir die véllige Abschalfung

von Atomfwatfen 6tfentlich eintreten.

Wir wollen in ciner gewaltfreien Aktion den Zaun, der das Gebiet abtrennt. von dem die Todes-

drohung ausgeht. aufschneiden. aw’das Geldnde pelien und zusammen mit den Soldaten und

anderen Bewohnerlnnen der Kaserne don lebendigen Samen in die Erde legen. Papierkraniche. die

Jjapanischen Friedenssymbole. anbringen und cin Fest des Friedens (ciern.
Wir bitten Sie: Setzen auch Sie sich dafiir ein. dab dic atomare Bedrohune aus der \Welt verschwindet.

helfen Sie mit. daB weltweit keine Atomtests mehr durchgefithrt werden und ein umfassender

Alomltestsiopp-Vertrag abgeschlossen wird.
Arbeiten Sie dafiir. dab Atomwaltfen gedchiet und in Zukunit weder hergestellt noch aufgestellt

werden.
Engagieren Sie sich. dal die Kommandozenurale des Todes in Stutigart in eine Einrichtung fir das

Leben umgewandelt wird"

Entsprechend dieser Ankiindigung haben die Angeklapten sehandelt, Eine Schadenshihe kannte nicht
6“ festgestellt werden. Das EUCOM hat bis heute eine Schadenswiedcrgutmachung nicht verlangt. Der Schaden
war jedoch nicht hoch. zumal einige der Akuivisten auf das Gelinde gelangen konnten. ohne den Zaun zu

beschidigen,

Allerdings wurde wiederum auf die Nachfrage der deutschen Polizer Strafantrag wegen Sachbeschidigung und
Haustriedensbruches gestellt. '

IL

Der [estgestellle Sachverhalt wurde von den Angeklagten Ireimutig eingeriumt. Sie haben mit Ausnahme des
Angeklagten K in beiden Fillen gemeinschaftlich die Tatbestinde der Sachbeschidigung gemad § 303

Abs. | StGB und des Hausfriedensbruchs gemab § 123 Abs. | SIGB verwirklicht.

Der Angeklagte K. war zwar an der Vorbereitung der Weilinachtsaktion 1992 beteiligl. Auch hat er den
”Bri:f an den Standoritkommandeur mitunterschricben. Einen irgendwie gearteten Tatbeitrag vor Ort hat der
Angeklagte nicht geleistet. Er hielt sich vor dem Kasernengeliinde auf und hat die Aktion seiner Freunde, die
er billigte, beobachtet. Erst an Ort und Stelle entschlob sich der Angeklagte deren Aufenthalt zu _verraten™. Er
gelangte mit Zustimmung der Hausrechisinhaber auf das Kasernengelinde und hielt sich dort mit deren
Einwilligung auf.
Ein objektiver Beilrag des Angeklagien zu den Ausfithrungshandlungen der anderen lied sich demnach nicht
[eststellen. Auch hatte der Angeklagie keine Herrschatl iiber das Handeln der anderen. Die Billigung deren
Verhaltens vermag eine Beteiligung des Angeklagten K als Tiiter oder Gehilfe nicht zu begriinden.

Allerdings ist das Verhalten aller Angeklagten aus anderen Griinden nicht stratbar. Sie haben in cinem soge-
nannten Defensivnotstand gehandelt. [hr Verhalien ist semdl § 228 BGB gerechifentigt.

L.
Nach § 228 BGB ist es erlaubt. cinc (remde Sache zu beschidigen oder zu zerstéren. um eine von dieser selbst

drohende Gefahr abzuwenden.

Die Defensivnotstandsmerkmale sind:
- drohende Gefahr fiir ein rechtlich geschiltzies Intercsse. wobei auch ideelle Giiter und die Rechisgiiter der

Allgemeinheirt wie Lebensminelversorgung oder das Bestandsinteresse des Staates notstandsfiihig sind:
- die Gefahr darf nicht anders abwendbar sein;
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- der Notstandscingru richtet sich gegen dic Interessensphire. aus der dic Gefalir herriihn:
- die becintrichligien [nteressen diirfen die geschitzien nicht wesentlich iiberwiegen,

Zwar rechtfertigt § 228 BGB scinem Wortlaut nach nur cinen Defensivnotstandseingriff in Sachen. Bei
Bejahung der weiteren Notstandsvoraussetzungen ist danach nur die Beschidigung oder Zersiorung einer

Sache, also das Aufschneiden des Zauncs, abgedeckt,

Allerdings ist dem Grundgedanken dieser Besimmung zu entnehmen. dab cin Notsiandseingrill in die Sphire.
aus der die Gefahr hemnihrt, unter den sonstigen in § 228 BGB geregelien Vioraussetzungen auch dann
gerechdferugr ist wenn der Eingriff in andere Rechtsgiter vorzenommen wird (Hruschka, NIW 1980.5. 22).
Danach ist auch der Eingriff in das Hausrecht gercchiferugt. sofern die Notstandsvorausselzungen nach § 228

ETB im ubrigen vorlicgen,
Die Gefahr braucht nicht beim Eingreifenden zu drohen. Auch das Titigwerden liir andere. deren rechulich
geschiltzie Interessen in Gefahr sind, ist als Nothilfe gestattet.

-

Eine Gefahr droht. wenn der Eintritt eines Schadens wahrscheinlich st
Das bedeutet jedoch nicht, da der Schadenseintriu zeitich unmuttelbar bevorstichen mub, Hinsichilich des

B. Zeitpunkis, fiir den der Schadensemntritt zu besorgen sein mud. reicht es aus. dab irgendwann. vielleicht erst
nach Jahren. aber [reilich in fiberschaubarer Zukunii nut diesem Ercignis zu rechnen 1st.

Kann eine Gefahr sich jederzeit verwirklichen. so darf der Notstandseingriff unicr diesern Gesichispunkt
vorgenomunen werden, da der Schaden dann ja auch m aller Kiirze eintreten kann.

Die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts ist dann zu bejahen. wenn bet natiirlicher Betrachtung nach der
Lebenserfahrung die Befiirchtung, die Gefahr werde sich verwirklichen. begrindet ist. Die bloBe oder
theoretische Maglichkeit eines Schadens ohne Realititsbezue kann die Befiirchtung seines Eintritts
ebensowenig begrinden wie reine Spekulationen . auBergewshnaliche Empfi ndsamkeiten oder gar neurouische

Angsuichkeit.

Die Gefahrenprognose der Angeklagten ist realistisch. ilire Befiirchtungen crnsthalt und begrindet, zumal
anerkannt ist. dafl dann. wenn es um den Schutz besonders hochwertizer Rechisputer geht. schon eine

entferntere Maglichkeit des Schadenseintritts ausreicht.

a. Die Angeklagien bestreiten die Legiumitit der Produktion.der Erprobung, des Bereithaltens. der Drohung

mit und des Einsatzes von Atomwaifen, !
[hr Vorgehen richtet sich gegen eine sdchliche Einrichtung der curopaischen Befehlszentrale der US-

-.3 Streitkrifie als Teil eines hochtechnisicrien Watfensystems und der daraut abgestimmien Einsatzstrategic, die
auf der Abschreckungsdoktrin basier.

Sie halten Atomwatfen und die ihrer Entwicklung und Verwendung diencnden Einrichtungen. verkérpert im
EUCOM. nach volkerrechlichen Grundsiitzen Iiir illegal.

Das Gericht teilt diese Auffassung von der Vilkerrechtswidrigkeit der Nukleurbewaffnung und wird darin
bestiugt

- ¢inerseits durch die gutachterlichen Ausfiihrungen des Sachverstandigen Dr. jur. Norman Pacch. Professor
fir ddentliches Recht an der Hochsclle liir Wintschait und Poliuk Hamburg. der vom Gericht beawliragt
wurde. dber die Volkerrechtsverriglichkeit der Nuklearbewallnung und der diesbezu glichen Strategien cin

schriftliches Gutachten zu erstellen,
- und andererscits durch cinc Entscheidung , dic der [ntemnationale Gerichishof in Den Hag in einem von der

UN-Generalversammlung angestrengten Gutachten-Verfalren nach Art. 96 Abs. 2 der UN-Charta am
08.07.1996 getroffen hat. und die der Sachversuindige wihrend der Beweisaufnahme in der Hauptverhandlung

in seine Erliuterungen miteinbezogen hat.
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Ausgehend von dea allgemeinen gewohnheitsrechtlichen Grundsiltzen des Vélkerrechts, deren Regelcharakter
und Giltigkeit ernsthalt nicht in Zweifel gezogen wird. wonach

- in cinem bewalfneten Konflikt dic am Konflikt beteiligien Panicicn kein unbeschriinktes Reclit in der Wald
der Methoden und Mittel der Kriegfihrung haben:

- und ¢5 verboten ist
1. Waffen oder Taktiken zu gebrauchen. dic unntige oder tbertrieben schwere Verwiistungen und

Leiden verursachen; s
2. Wailen oder Takiiken zu gebrauchen, die wahllos Verletzungen unter Kombattanten wie Nicht-

Kombattanten, militirischem und zivilem Personal verursacht
3. Waffen oder Taktiken zu gebrauchen. die weitgestreute, lang andaucrnde und schwere Schiden an

der natlirlichen Umwelt verursachen:
4. Vereidigungs - oder Vergeltungsmabnahmen (Repressalien) zu ergreilen. die dem Grundsaiz der

Verhiiltnismaligkeit widersprechen:
3. die territoriale Integritit neutraler Staaten zu verletzen:
6. Gift in den verschiedensten Formen im Krieg mu benutzen,

sind die Androhung und der Gebrauch von AtomwaiTen generell vilkerrechtswidng,

Nach den Ausfilhrungen des Sachverstindigen ist der Ersteinsatz nuklearer Waffen in jedem Fall illegal.
Dariiber hinaus stellt der Sachverstdndiee fest, dafb der besondere und cinmalige Charakter der NuklearwatTen -
sleichgultig ob in ilwer Klcinsien verfligbaren oder zerstérerischsten Variante - dicse zu einem Mirel der
Kriegliihrung macht. dessen Einsatz fundamentale Prinzipien des Vilkergewohnheitsrechts verletze, Dazu
gehorten neben den zuvor genannten Grundsitzen auch das Genozidverbot und die Verpflichtung zur

Versorgung der Uberlebenden,

Alle diese Gebote und Verbote wiirden durch den Einsatz von Nuklearnwaffen und dessen Androhung verletzt,
wobei der besondere Charakter der NuklearwalTen sowie die militirstrategischen Konzepte ihres Einsatzes es
rut sich brichten, dad bereits die Produktion und die Stationierung als besondere Form der Androhung rmut den
Grundsdtzen des humanitdren Volkerrechts und insbesoadere dem ubcrgeordneten Zicl der Friedenssicherung

nicht in Ubereinstimmune stiinden.
Im Gegensatz zum Sachverstindigen. der den Atomwatfeneinsatz auch in einer Ausnahmesituation
vilkerrechtlich nicht zu rechifertigen vermag, konnten die Richter des IGH weder positiv noch negativ definitiy

[eststellen. ob der Einsatz oder die Androhung des Gebrauchs von Atomwaffen ausnahmsweise in ciner fir
cinen Staat existenzgefihrdenden extremen Notsituation rechtmiBig oder rechiswidrig wiire,

Da es jedenfalls scit Beendigung der Ost-West-Kontrontation in Europa cine solche Extremsituation mit

" Ausnahmecharakter nicht mehr gibt. ist die Stationicrung von AtomwafTen und die Aufrechterhal tung der zu
ihrem Einsatz notwendigen Einrichtungen nicht (mehr) zu rechifertigen. Gleiches gilt fiir die darauf
abgesummie Militirstrategie. zu der fiir die US-Streitkrifle wie auch fir dic NATO nach wie vor die Option
gehdrt. gegebenentalls Nuklearwaflen als erste einzusetzen.

Das Vorgehen der Angeklagien ist demnach gerichiet gegen cinen Zustand der MiBach tung volkerrechuicher
Notmen. die gerade dem Schutz des Menschen und seiner Unuwelt zu dienen besummt sind. .

Aus dieser Negation grundsiitzlicher, im Vélkerrecht verankerter und allgemein anerkannter Prinzipien. deren
Verletzung an anderer Stelle zumindest partiell auch als Verbrechen gegen die Menschlichkeit bezeichnet
werden, ergeben sich die von den Angekla glen besclriebenen Gefahren fiir ihre und ihrer Mitmense hen
Gesundheit und Leben. gleichgiltig ob- Freund oder Feind. fir dic Biosphilre. liir den inneren und Auberen
Frieden. fiir die Verfassung und den Bestand der Demokratie und fir diese Welt iiberhaupt.

Die Begehung von Verbrechen und die permanenten Vorbereitungen dazu begriinden die Annahme einer
Gefahr mit einer Schadenseintrittswahrscheinliclikeit. die Rettungshandlungen grundsatzlich legitimien,
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Es 1st schwerlich davon auszugehen. dab dic Bereitstellung und der Umgang mit grundsdizlich nicht
genehmigungstithigen Waflen auf cinem Grundstiick nebenan - also die illegale Betitigung im Deliktsbereich
des Walffen- und Kriegswaffenkonuollgesetzes - in einem Nachbarrechts- oder Polizeirechtsstreit nicht als
Gelahr (an-)erkannt wiirde. die die Nachbarn oder dic AllgemeinliciL jedenfalls soweit sic von den Aus-
wirkungen betrotfen sein kann. nicht hinzunehmen brauchen. Weshalb dics vorliegend ganz anders sein soll,

ist nicht ersichulich,

b. Atomwatfen stellen nicht erst dann cine Gefahr dar. wenn ihr Einsatz bevorsicht, Sic enweisen sich schon im
Entstehen und durch ihge bloBe Existenz als vielfiltige Schadensursachen und cin permancnter Gefahrenherd,
Die von der Anhdufung nuklearer Massenvernichtungswaltfen auf Mensch, Tier und Umwelt ausgehenden
nachteiligen Wirlungen kénnen hier nur stichwortartig aufgezihlt. nicht aber abschlieBend erdriert werden,
Sie werden nucht nur von den Angeklagien. sondern auch von zahlreichen Experen so geschen. weshalb die

Einholung weiterer Gutachten hierzu nicht erfordeslich erscheint.

2.2. Die Erfindung der Alombombe ist die Ursache der bis vor kurzem ungebremsien Ristunesdvnamik. Der
Besitz der Waffe mut dem destruktivsicn Zerstorungspotential. das man sich denken kann. filut zu
Bedrohungsgefiihlen und Angsten. die iluerseits zur Ristung anstacheln: Gleichzichen und Ubertreffen.
Das Ergebnis ist die gesteigenie Akkumulierun g von atomarem Massenvernichtunesmitteln, die ausreichen.
nicht nur den Feind und dessen an der Auseinandersetzung beteiligien oder auch nicht beteiligten Nachbam.
sondem ganze Kontinente und das gesamite Leben dieser Wely auszuloschen,

Nach Erkenntnissen der Kniegsursachenlorschune fithren Rustuneswetlldule nut ciner staususchen
Wahrscheinlichkeit von $2 % zu Knegen (Ekkehart Kripr dortl. St und Kreg”. cdition subrkamp 1305).

Die palitisch Verantwortlichen selbst schliefen die nukleare Katastrophe nicht aus. Weshalb sonst gibe es
einen atomaren Sclutzbunker fir die Bonner Fuhrungsspitze. in dem der Ernsutall geprobt wird 7

b.b. Bereits die Entwicklung der Bombe und deren Erprobung haben zu gravierenden Menschenrechts-
verictzungen gefiihrt. '

Auf das Konto der Atombombentests pehen massive Gesundheitsschiden und auch Todesfille.
Landschaften wurden verseucht. Bewohner aus ihrer Heimat vertrieben. ohne Aussicht auf Riickkehr,

<.c. Die Umwelt wird radioaktiv verschmutzt durch den Atommiill, der bei der Atomwalfenproduktion
zwangsldufig anfilit. Versirahlungen und Werseuchungen und nicht abschilzbare Getidhrdungen durch die
ungelbste Entsorgungsprobiematik. die sich auch fir die zivile Atomkrafinutzung stellt. sind die Folge

d.d. Zu verweisen ist auch auf die unmittelbaren Folgen und Langzeitwirkungen durch Pannen und Unfille.
Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ist dic Kemspaltungsiechnologie so yefahrentriichtig, dab sie

keinen Fehler erlaubt. *
Menschen ohne Fehler kéinnen weder Politiker noch die Militirs gdranticren.
Auch die Gefahren ungewoliter. awf menschliches oder technisches Versagen zunickzuliilirender Nuklear-

unfille haben sich schon vielfach realisiert.

c.c. Nicht nur der Bau. die Erprobung und dic Entsorgung der SBombe Zeutigien und bewirken aoch immer
Schiiden und extreme Gefihrdungen, deren Aktualitit nicht bestritten werden kann,

Selbst die Gewinnung des wichtigsten Ausganesstotfes verursacht . den im Uranabbau titigen ivlenschen
Gesundheitsschiden und nachteilige Folgen fiir die Biosplire,

ff. Die intemationale Verbreitung der Kemnenergie verschallt einer wachsenden Zahl von Staaten und Personen
Zugang zu militidrisch verwendbaren atomaren Technologien. Anlagen und Materialicn, Die daraus resul-
terende Gefahr der miibriuchlichen Verwendung von Kembrennstotfen als Kemsprengstoff hat bekannlich
die hichste Alarmstufe bei deutschen Sicherheitsbehdrden dusgelost und zu ganz auberpewshnlichen Aktionen

gefithrr,
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gungen des physischen und psyeluschen Wohlbetindens ber Mensclien,

& & MNachweisbar sind Beeintrichu
der Lage sind. den Druck der blohen Moelichkent des nuklearen Holocaust

o

insbesondere Kindemn., dic nicht in

unbeschadet auszubalien,
Das Leben in der atomaren Veruichtungsangst fulirt nut zunchmender Daucer bei viclen Mitmenschen zu
psvcluschen und physischen Defekien, Jedenlalls ist dies wcht suszuschlicben. s set denn. (linen pchingt dic

Verdringung,
Angsic auf der emen Scite, Schuldgelulle und Gewissensnote aul der anderen

Dic Rechisprechung hat dic Angst von Menschen als Bezintrachugung privater Rechisinieressen anerkannt,
unt an sich stratbare Handlungen als durch MNotstand gerechiferug oder jedenfalls entschulds Bl anzuschen

- 50 1m sog. , Spannerfall* die Verdngsugung ciner Famulic durch wiederholies ndchtliches Eindringen eines
Unbekannten ins Schlafzimmer der Eheleute (BGH NJW 79,2053}

- die Angst der Fanulienangehérigen vor sweileren Ausschireiunyen des jahzornigen. trunksuchtgen Vaters,
dessen Totung um Schial als nucht stratbar erachiet wurde (RG 60,3 18. BGH NJW 66,1823)

- der Meineid aus Furcht vor der Rache poliuscher Geener (RG 66 9%) oder Meined aus Angst vor der

Todesdrohung des durch dic Aussage Belasteten (BGH 5 371)

Es erscheint befremdlich, wenn bei Fillen sogenannien .znvilen Ungehorsams™ die Befiirchtungen und Angste
der Beschuldigien als unbeachtlich ausgeklammen wurden. obwohl dic Relevanz der subjekuven Wahr-
‘ nehmungen der Titer fir das Vorliegen einer Notstandssituaton ansonsien niche bestntten ward,

¢ Die Moglichken des Einsatzes der NuklearwatTen mag als potenuell und hypotheusch bezeichnet werden,
Die oben beschricbenen Neben- und Fol gewirkungen der Produbuon und bloben Existenz der atomaren

Bewaffnung sind real.

Eine Rechifertigung des Handelns der Angeklagien. das sich sepen dic Androhung und den Einsatz von
Atomwafen und damit operierender Militirstrategien nchier bt sich demnach nicht mit dem Hinweis
vemnetnen. das Risiko eines Krieges, das zudem in Ermangelune gecigneter verlillicher Verfahren 1m Wege
nchterlicher Erkenntnis nicht ermittelt werden kanne - 0 das Bundesverfassungsgericht zur Frage der
Rusikoerhshung durch die Raktenstatiomuerung 1n senem Beschlud vom 1612, 1983 (2 BvR 1160/83 ) - ertiille
mcht die Voraussetzung der (unmuelbaren) Bedrohung bow. der Guyenwarupkeit einer Gefalir,

Die Ausblendung dieser von den Angeklagien als wichug bezeichneten Aspelcte. denen nicht nur sie schon
Verbrechenscharakier beimessen. ist dopmausch nicht zu rechiferugen,

Dabe: sind die schon eingetretenen Rechtsguibeeintrachtiguneen so offensichtlich. dafl cine Beweiserhebung
tueriber sich eriubrigt. Dies gilt aber auch fiir die fortbesiehenden Gefalhren. deren Akrualitat sich eloerseits aus
den von den politisch Verantwortlichen ergnifencn Schulzvorkehrungen erpibt. so hilf- und wirkungslos diese
auch erscheinen. Andererseits hat die im internavonalen Zusammenhang von niemandem als unbegriindet
bezeichnete Furcht der Kermnwaflenstaaten und der Nichikernwatlenstaaten vor einem Alomkneg die Einsicht
geweckt, cine weitere Ausbreitung der nuklearen Rustung durch Mabnahmen der Rastungskontrolle zu

unterbinden.

d. Daniber hinaus 1st anerkannt, daB im Rahmen der Motstanasreehtferugung nach § 34 SIGB oder § 228 BGB
auch ewe Dauergefabr gegenwartig ist. satern dicse Jederzent akut werden kann (SK (Rudolpht} § 35 Rdnr, 7).
Ist der Schadenscintntt ungewill und vielleicht €rst zu cinem spateren Zerlpunkt zu beflirchien. dann ist die
Gegenwartigkeit der Gefahr im Sinne der straf- und zvilrechdichen Rechuferugungsvorschniien zu bejahen.

DaB angesichts der technologischen, bis zur Selbstvermuchiung gesteigerten Zerstorungskrafe nuklearer
Bewaffungssyteme und der der Abschreckungsdoktirin innewohnenden Logik mut Gegenmabnahmen nicht
abgewartet werden kann, bis der Einsatz der Waffen unmuttelbar bevorsteht. bedarf keiner weiteren Eroricrung.

Das Ergreifen von Abwetumitteln (welchen ) zu diesem spaten Zeitpunkt ist bei den Gefahrer, um die es hier
geht, ohne jegliche Erfolgsaussicht, Hierauf brauchen sich dic Angeklaglen nicht verweisen zu lassen.
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< Auch unier dem Gesichispunki der Wiederholungsgetlahr erschent dic Beliirehtung der

Schadensverwirklichung begrunder.

Zwar crlauben das staatliche und auch das internauonale Recht erundsatzlich micht, cinen Praventuvschlag zu
fulren aus der Uberlegung heraus, der | Feind- plane cinen Anyril oder damit se1 1n der Zukundt mi
Sicherheit zu rechnen, Das Recht mutet dem Einzelnen und dem Swaat prundsatztich su. sy wirten. bns der
Angnif iasachlich stawlindet baw bis die Gefalr sich erkennbar mandesyen

Aber auch die staauiche Gefahrenabiwehr kommi oline den Emngnilsprund befiirchicler Wiederholung
sicherbensgefihrdender Handlungen micht aus.

50 ist unter besummten Vorausselzunpen die Wiederholunesgefahir cin - peavenuver - Mafigrund be der
Stafverfolgung (§ 112 a SPO).

Verschiedene Polizeigesetze haben zur besseren Bewalugung der Sch
frethensentuchenden Gefahrenabwehremngnif anzustelicn st fur das
Reihe von Anhalispunkten aufgelisier.

Dazu gehont, dad die Tatbegehung angekundigt wurde. der potenuelle Siorer Waffen oder Werkzeuge besitzl
oder sich versehalfl. die ersichilich zur Tatbegehung besummu sind, oder dap dicse Person bereits 1n der
Vergangenheit mehrtach aus vergleichbarem Anlab ber der Begehung deraruger Taien betrotfen worden 151
und nach den Umstinden eine Wiederholung dieser Verhaliensy erse £uemanen is

ddensprognose, die fur ¢1nen
Bestelien salehier Celaltreniaven eine

Ubertragt man diese Kriterien auf die Stuauon der atomaren Bewatlnung und der vorherrschenden Militdr-
stratcgien einerseits. den Erfahrungen aus kriceenschen Auseinanderscrzuneen andererseis. so mul das

Vorlicgen einer Wiederholungsgefahr bejaht werden

Aul der Tatberenschall fult die Abschreckungsdokirin. Abschreckun
angcdrohte Mittel tasachlich zur Anwe ndung komunt,
Die Anwendungsentschlossenheit selbst zum Fihren eines atomaren Erstschlags wird daher durch die
Ausgestaltung und Ausstattung der Wallen und der Tragersvsieme. deren Lokalisierung und Ausrichtung und
mut Hille der jewesls definienen Strategic zur elfektivsten Anwenduny knesernischer Gewalt angekundigt und

angedrohr.

Die Waffen und die Jeweligen Strategien werden e
den vergangenen kricgerischen Auscinandersetzunge
Zivilbevolkerung wielfach und in weitem Unuang muibachter. Zum Beispuel-

4 wirkt nur, wenn ylaubhaft ist, dab das

rprobt und vorgehalten und suindig werterenmwickelt, "Und in
n wurden die valkerrechtlichen Gebate fum Schulze der

- Der Abwurl der Atombomben auf Hirostuma und Naeasaki waren bereits deshalb volkerrechiswidrie. weil
sic mulitinsch unter ketnem Gesichispunkt zerechtferu Bt waren. Sie ertolgien zur Vergellung und Erprobung,

- Im Vietamkneg wurde massiv gegen das Gifigasverbat verstolen,
- Wie der vom Gencht beaufiragte Sachverstindige ausfithrte, haben die Alliicnien ber der Durchfithrung des
Gollkrieges 1991 gegen Normen des Volkerreclus verstoben:

1. Gezelte Zerstorung aiviler [nfrastruktur und gelalugeneigier Einnchiungen-

urch Angnife auf mehrere grobere Vielzweckdimme, die sehwer beschuidigt oder zerston wurden, wurde die
Flutkonuolle zerstors, die Wnsscn'orrmshnmmg tiir die industrielle und kemmunale Versorgune, die
Bewasserung und die Stromerzeugung unterbunden,
Ziele der Luflangride waren Nuklear-, Bio- und Chemiewalfenzicle. Danut wurden zum ersten Mal in der
Kricgspeschichte, in Betneb befindliche Kemreaktoren angeerulen. obwalil derartige Anlacen unter dem
besonderen Schutz des Kriegsvolkerrechis stehen,
Art. 35 L Zusatzprotokoll verbietet den Angnff auf Anlagen oder Cinnchiungen. die gelilirliche Krafte
enthalten,, nimlich Staudimme. Deiche, Kraltwerke. auch lur den Fall. datd sie nulitsinsehe Zicle darsiellen,
sotern ein solcher Angrifl gefihrliche Kratle freisetzen und dadureh schiwere Veriuste unter der Zivilbe-
volkerung verursachen kann.
Aulprund der engen Verbindung zwischen clekirischer Enereie und allen Uereiehien der olfentlichen
Gesundhett sind die Auswi rkuneen der Angniffe aut’ Elektnziaswerke katastrophal gewesen. Gleiches uilt fir
die Auswirkungen aut’ die Wasser- und Lebensnuuielversorgung der Zivilbes olkerung,
Dabei bestand der Eindruck. dab die Zerstorungen an zivilen Objekten keine notwendieen und unvermerd-
lichen oder zufillige Nebenschiden bei Angnffen auf militinsche Ziele tewesen sind, Nach dem Eindruck von
Beobachtern bezweckte dic Zerstorung der [nfrastrukiur die Unicrgrabung der Kampikralt der irakischen
Militirmaschinenie; daniber hinaus sollie der [rak von westlicher Nachknegusiylic ablidingig gemacht werden,

Beide Zicle sind vom Kriegsvilkerrecht absolut verboten,



b Unterscluedslose Angniffe aul dic Zivilbevotkeruny,

Allein der Lultangnf aut den Al-Amanyah Bunker i Bagdad am 13.02 totete | 300 Zivilisten Diese Zahlen
erhdhen sich immer noch uighch, weil ,dic ca 300 to abgereicherten Urans. dic von US-amenkanischen
Bombern und Panzern stammen und nech nicht besewrgt worden sind. vnner noch radipakuy stranlen und

ute unter der Zivilbevolkerung verursachen

Dabet st der Einsatz derarug unierscluedsioser Watlen . dic eine ungoheure serstorensche Wirkunuy haben. |
vergleichbar mut Nuklearwatlen van peninger Sprengkralt, verboten. da sic in die Katesorie der Massen-
vermchtungswallen einzuardnen sind.

<. Auch die Kriegfulirung gegen die Streitkratie des Irak bat nach den Auslilvungen des Sachverstandizen zu
wvlethoden und Matteln gegrdlen, die durch Volkergewohnheitsrecht verboten sind.

a.a, Es wurde mut Uran angereichenc Mumiuon venvendet, deren radioakuve Parukel durch fretwerdende
Didmpie in den menschiichen Organismus gelangen und noch lange nach der malitinschen Aus-
cinandersetzung zu gesundheitlichen Schaden luhr Kinder sollen an Leukdnue erkrankt sein. weil sie mut
herumlicgenden Projektilen aus abgercichertem Uran. die nocn nicht entsorgt sind. pespielt haben,

b.b. Mach Pressebenchten sollen unbewatfnete und zur Ubergabe berene Truppenteile vernichicet worden sein.
‘ In den ersien beiden Tagen der Bodenoffensive sind danach Tausende von irakischen Seldaten lebend

untergeplligt worden.
Hierzu benchtete der Zeuee K . T habe Anhalispunkte dafir. dafd diese furchibare Methode der

Knegtihrung in einer Goppinger Kasemne der US-Strenkratic manovermabie geudl worden sci.

Der Sachverstandige kam ber seinen Ausfithrungen zu dem depnmucrenden Belund. daff die US-amenkamische
Knegtihrung sich konkreter Knegsverbrechen schuldig gemacht hat, wie durch die unterscluedslosen Angnilc
awl'die Zivilbevalkerung und dic Zerstorung ziviler Objekte. die Zerstoruny der zivilen Infrastruktur und
solcher Einnchiungen, die aufgrund threr Gefahrengeneigthen unter besoaderem vélkerrechtlichen Schutz
steben. Daruber lunaus hat sie in thren Miteln der Knegfithrung nicht die Grundregeln des Kricgsrechis
beachtet, dic keine ubertlissigen Verlewungen und unnctigen Leiden zulassen. Das Gebot des Schutzes von
Gegnern, die auller Gefecht sind. se1 ebenso nuBachtet worden, wic das Verbot von Befehlen. memand am

Leben zu fassen.,

Diese erschreckenden Befunde und Bewertungen bestdtigen die AutTassung, dall die Staaten selbst bey
konvenuoneller Kricgfiihrung weruger denn je in der Lage oder wallens sind. das Kriegsgeschehen zu sicuern

und diesemn die Zugel. die das Volkerrecht geschaffen hat. anzulegen.
Sie zeigen aber auch nut aller Deutlichkeit auf. dab die Berwfung auf die Regeln des Kricgsvolkerrechts beim

Ausbruch der kriegenschen Auseinandersetzung oder gar erst danach leerliuft. Vielmehr ist es legium, berests
in Friedenszeiten die Vorbereitung der Staaten awt den bewaifneten Konilikt datungehend zu beobachien und
. zu kntsieren. dall Kollisionen mit den volkerrechtlichen Walfencinsatzverboten und WalTeawirkuogs-

verboten schon gar nucht entstehen konnen.
Werden Wallen entwickell produzient und vergehalten. Kricgfithrungsmethoden ausgearbeitet und cingeubt.

Taktiken und Strategien entwarfen. die nach aller Voraussicht diesen Regeln des humanitdren Vélkerrechts
rucht gerecht werden kannen, dann ist Gefahr im Verzug gegeben. dic bereits vor einer moglichen Umsetzung

Handeln ertorden.

lin ubrigen ist die Gefalr, die von den uranverguteien Geschossen auseeht. auch bis heute nicht gebannt Sie
wiire das erst. wenn alle Gescholihulsen eingesammelt und entsorgl worden wiren. Dicser Umstand ist bet der
Beunellung der Gelahren und ihrer Gegenwarligkelt ebendalls o benicksichugen, da nach allgememer Ausiche
ein Angnff oder cine Gefahr so lange andauert. wie noch neue £.iden und Verletzungen cintreten oder

bestehende sich nech veruelen konnen.,

1.
Kann demnach auch unter dem Gesichispunkt der moglichen Wicderholung weder die Gefahr noch die

erforderliche Wahrscheinlichker des Schadenseintnits verneint werden, 50 ist in diesem Zusammenhang, da
die pravenuve Gefahrenabwehs panzipiell Sache der Polizei ist. zu fragen. ob s zumutbar und moglich war,

andenweitige Hilfe herbeizuholen.



Die Antwort hierauf lautet; nein,
Dte Angeklagien haben keine Moglichkeit. die amenkamschen Sucitkrafie im Genchisweee dalungchend

Anspruch zu nehunen, die Drohung tut Atomwaifen und thire diesbezy gliche Milutarstrategie zuruckzunehmen.
den Gebrauch von NuklearwatTen 2y umierlassen. konkrete Abrustunesschntie 2u unternchmen, bes
zukunftigen Kondlikten die Gebote des humanitiren Volkerreehts ¢u belolgen oder Folyen volkerrechiswidneer
MabBnahmen. auch wenn sie ven deutschem Boden gus yesteuert wurden, 2u beseigen.

Mach Auffassung des Bundesveriassungsgenchis sieht dem Ernzelnen such ke vertassunysrechiich o
schiilrter Anspruch zu, dab die Bundesregierung die erkline Lusummung zur SHUOMCIUNE von atomaren
WalTen auf dem Gebiet der Bundesrepublik zunickrummt (BVeriG. NJW 95 2437)

Auch wird der Einzelne mcht verlangen konnen, dab die Bundesreoicrung von threm Recht - der Sach-
verstandige sprach imsoweit sogar von einer Rigepilicht - gegenuber den kneptihrenden Parteten Gebrauch
macht. zumundest offensichtliche Vélkerrechisversiobie zu rugen oder gar linanzielle Leistungen im

Zusammenhang mit dem Gollknee zuruckzubehalien. was Zulassige wire.

Von der Bundesregierung ist in dieser Ruchiung auch nichts zu envarten Sic hatl ber der Raufizcrung des
Zusatzprotekolls zu den v.. ;afer Abkommen vom [2.08. 1949 das den dann gerevelten Schutz der Zivil-
bevalkerung in bewatTneten Konflikien bestatigt und entscheidend weiterentwickelt. cinen Kernwaifen-
vorbehalt angebracht, wonach nach threm Verstindnis diese Schutzverschrdien den Einsatz von MNuklear-
wallen nichi beeinflussen. regeln oder verbreten, Daber ist anerkannt. dafl gerade in Kontlikien mut Kemn-
walfen die Opler eincs besonderen Sclhutzes bedurfen, Auch hat die Bundesregieruny dureh diesen
Nuklecarvorbehalt der cigenen Bevolkening eine Rechtsverkurzung zupemuiel da diese 1m Kontliktfatle des
Schutzes der Neuregelungen beraubt ist (ForchvHarndt, Neue Regeln Hir den Einsatz von KNemwarfen ' TR

36.43),

Siner Notstandsgefahr darf nur mut eincr EineniTshandlung besegnet werden, die ur Abwendung der Gelahr

eriorderlich ist.
Der Grundsatz der Erforderiichkeit verlangt vom Ewmngredenden. bevor er eine MaBnahme ergreifi. ru prufen,

ob rucht cine andere, die [nteressen des vom Einenif Bewrotfenen schonendere MaBnahme in Betracht kommu.
Daruber lunaus enthidil der ErforderlichkesbegniT auch die Komponente der Geeignetheit

Geeignetheit und Erforderlichkeit im cngeren Sinne nchten sich nach den Gesamiumstanden der Gelahrenlage
und der Abwelusituaton.. Zy berucksichugen sind insbesondere der Rany der getihrdeten Rechtsinteressen.
der Grad der Schadenseintnutswahrscheinliclikeit und die zur Verfugune stchenden Abwehrmutel,

eung des Zaunes und die kurzinistige und ihrem Charakier nach
rucht ersichilich, Daber ist auch zu bericksichtigen. daf die
tpersonen und deren Eigentum. Ziel war vielmehr ein

Eine schonendere MaBnahme als die Besehadi
[nedliche Beeinurachugung des Hausrechs ist
Handlungen rucht gerichtet waren gegen Priva
untergeordneter Zubehortel einer wenngleich hocluangigen nulitinschen Emnnchiung,

Der Versuch. mut Reprasentanten der US-Militdrmacht ins Gesprach zu kommen. war gescheitert,
Die Ohnmacht der  bloBen” Kntik an deren Handeln. hauen die Angekiagten vielfach VErspurt.

Bei der Geeignetheitspriifune ist aber auch darauhinzuweisen. dab scibst die Polize: und der Staat als Inhaber
des Gewaltmonopols. so sie denn in dieser Richiung tdue werden wollien. keine andere Moglichken Iuitien. wls
mut den Inhabern der nulitinschen Macht ins Gesprach zu hommen, um dicse zur Abnistung anzuhalten. Auch
sie ldtten kewne anderen Miuel und Moglichketten. als uber den Dialoy die andere Scite zum Umdenken zu
veranlassen und die Gefalwenherde von dort aus beseiugen zu lassen.

Das Vorgehen der Angekdagien war gerichlet aul’ einen Dhaloe, dic notw cndieen Abrustungsschre cinzuleiten
oder zu beschleumgen, Dieser Forderung zum Dialog. der im ubneen auch dem Verstandnis der Angcklagien
von angemessencr und erfolgreicher Kantliktbewaltizung entsprcht. sollte durch den svmbalischen
Abrustungsakt der  Entziunung™ besonderer Nachdruck verlichen werden,

Kein Ivlensch ist tn der Lage. dic Gefahren der Alombewallnung cigenhandiy 2u beseiugen.

Das Merkmal der Geergnethieit setzt auch gar nicht voraus. dad durch die Rewungshandlung unmuttelbar und
allein, der Schadenscintritt verhindert wird. Noch viel weruger 1s( vorausgesetzt  :ab die Rettung der Schuiz-
gulter tatsdchlich auch gelingt. Ausreichend ist vielmehr. daf es wenigstens ven:, cen kann, Wie ber der
polizeilichen Gefahrenabwehr genugt der |, Scholl in die nchuge Richtune” um die Geewgnetheu der
ergriffenen Mafinahme nicht in Frage zu stellen, Diesen Schaut getan zu haben, kann den Angeklagten nichy

abgesprochen werden.
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Da.sicoder Ewngrud gegen die latcressenspaare nentete. 2us aer we Getahren.und Geldhrdungen hemihren,

Nommi ¢s [lr cine Recnuerngung der Eingrufshanaluneen our 2oca darur as aad sich dit konkreten
Recotsguiverierrungen tnnerhalb des Rahmens pewerent. denae Proparuonalitdtskiausel des ¢ 228 BGB

1DSTeCKT.
Jie Angexlagicn haben sich sowonl mur der ersten _=nizaununecaxuon” im Jahre 1997 als auch bet der

‘Viegernolung 1995 in aiesem Rahmen bewegt. Dal dic dcewntrzcnugten (nieressen (gennerugiger

*achscpaden und KwzInsnge SIGrung des _AJusLCOen Fnedeas | cie geschutzien Loteressen | Menscaen- und
"‘dlkerrecnisverudgliciikert der Ristung una knezsnscnen noawknausiragung, Bewannine von Mensch und
~mwell vor weweren Beewntrachogungen nut IANARNEEN Foizemrnungen) ment nesentlich ubermicgen. 15t

zicht 1 Frage zu steden.

Jie Aneeklaeten waren daher aus recatlichen Grunaen (retzusorescen.
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Kwetsbare
kruisraket

Door een onzer redacieuren
Hoewel zeven van de 23 Toma-
hawk-kruisraketten die de Ver-
enigde Staten gisteren op Bagdad
hebben afgevuurd hun  doelwit
misten, spreken Amerikaanse mi-
litaire woordvoerders van een
wiuccesyolle operatie”, omdat het
wapen zich pedragen zou hebben
win  overeenstemming met  d
norm", Die ligt, na een korte pe-
riode wanarin het wapen voor zc
goed als onfeilbaar werd gehou
den, officieel inmiddels op rijftier
procent missers. Van de zever
exemplaren die gisteren hun doe
niet bereikten, zouden er slecht:
dric door ‘technische omstandig.
heden' onsuccesvol geweest zijn
— dertien procent, dus binnen de
norm,

Dat vier andere Tomahawks
hun doel niet bereikten had een
andere reden: ze zouden zijn neer-
gehaald door de Iraaks luchtaf-
weer, De kruisraket — voluit: Ge-
nerail  Dynamics  Tomahawk
BGM-109C SLCM — is een on-
bemand straaivliegtuigje van ruim
zes meter lengte dat vanaf sche-
pen en onderzeeboten kan worden
afgevuurd. Het heeft een bereik
van 1.300 kilometer en vliegt met
relatief geringe snelheid (minder
dan die van het geluid) op geringe
hoogte op zijn doel af dat het in
de slotfase bereikt met een gea-
vanceerd ‘terreinvolgsysteem’.

Vooral de vliegsnelheid, die ver
onder die van traditionele raketten
ligt, maakt hei straalvliegtuigje
kwetsbaar voor conventioneel af-
weervuur. Dat hoeft niet eens pre-
cies gemiki te worden. Wanneer
de luchtdoelschutters op de wer-
wachte koers van de sliegende
bom een ‘gordijn leggen’ van ex-

loderende granaten, kunnen die
Eet tuig gemakkelijk beschadigen.
Ondanks verliezen in de Golf-oor-
log is aan conventioncel luchtal-
weergeschut in Bagdad peen ge-
brek.

Na deze aanval zullen de Ame-
rikaanse planners hun norm op-
nicuw moeten bijstellen, door ook
dergelijke verliezen in" te calcu-
leren. Behalve militair is dat ook
financieel onwelkom: een kruisra-
ket kost 1,1 miljoen dollar.

Begin september voerden de VS cen militaire
strafexpeditic uit tegen Irak. Die was een antwoord op
ccn militaire actie van Irak in het *half-bevrijde’
Koerdische noorden van het land Gen actie, waarom
notabene door één van de Koerdische bevrij-
dingsbewegingen (de Koerdische Democratische Parti
van Barzani) was gevraagd. [rak moest helpen by het
verjagen van de rivaliserende PUK (Patriottische Unie
van Koerdistan) van Talabani Tot weler verbazing was
het Amerikasnse antwoord niet gericht op de betrokken
Iraakse trocpen en militaire installaties en cvenmin op
Bagdad. Neen, men richtte zich op acht luchtverdedi-
gingsinstallaties en zeven comman-dobunkers in het
zuiden van het land, die met het pewrankic [raakse optre-
den niets tc maken hadden, Ze werden bestookt met vier-
en-veertig kruisraketten, afgevuurd door oorlogsschepen
in de Perzische Golf en door B-52 bommenwerpers,
mgevlogen vanuit Guam over een afstand v 10.000
km ™

Eerst waren er de gebruikelijke ;mciﬁ] uighkreten over
het geweldige sucees van deze iterst kostbare operatis
Latere informatie van het Pentagon gaf toc dat slechts
een van de vijftien objecten vernietigd was; de rest was
beschadigd (soms zwaar) of verplaatst of zclfs Bemist.
Een heel mager resultast voor cen wapen dat zo slerk
favariet is bij de Amerikaansc krijgsmacht. Temeer
omdat het besturingssysteem onlangs revolutionair
vernicuwd is na de teleurstellende resultaten van de
krutsraketlen in de Golfoorlog tegen Irak van 1991, Des-
tijds werden radarkaarten van de te volgen routc in het
geheugen opgeslagen en werden deze tijdens de viucht
vergeleken met de directe radarwaarnemingen, Nu word!
cr een satelliet-navigstiesysteem gebruikt, dat veel
eenvoudiger ingevoerd kan worden dan de radarkaarten
en meer mogelijkheden biedt,

Deze vernicuwing levert natuurijk de verklaring

van het merkwaardige Amerikaanse *antwoord’ op het

Iraakse militaire optreden. Het nieuwe systeem moest [

in de praktijk getest worden en er werd dus gewacht op
cen bruikbaar voorwendsel. Een Derde Wereldland met
cen uiterst onsympathiek regime is daarvoor natuurlijk
heel geschikt.

Zo zijn hun manieren. Dat bleek ook begin
november weer, toen tweemas] door een Amerikaanse
F-16 een raket werd afgeschoten op cen Iraakse
]u:hm:dcdigingsbalterij‘ De piloten deden dat omdat
de radar van de batterij hen volgde. Even later bleek het
cerste geval geheel onwaar, het tweede uiterst dubieus,
Het principe blijkt eehter onaantastbaar te zijn; zoiets
els “wie naar mij kijkt wordt doodgeschoten™,

Bij het testen van wapens is steeds mecr sprake
van het gebruik van simulatoren, Maar de praktijk laat
zien dat het spel van leven en dood toch veel leuker wordl
gevonden als er in het echt wordt geoefend,




Rapport Pentagon: in
Irak onbedoelde sc Ade

WASHINGTON, 24 FEBR. Gebrek
adn communicatie tijdens de oor-
log in trak heefi ertoe geleid dat
in dat land zwaardere schade is
toegebracht aan burgerdoelen dan
was begogd. Volgens de Ameri-
kaanse krant The New York Ti-
mes zijn beperkingen die het mi-
litaire opperbevel had opgelegd
aan het bombarderen van elekiri-
citeitscentrales niet doorgegeven
aan de piloten die deze vluchten
vitvoerden,  Bovendien  zouden
niet goed functionerende radio’s
erine geleid hebben dat de Irake-
zen meer Amerikaanse piloten ge-
vangen hebben kunnem nemen
dan nodig was. Iraakse militairen
zouden de noodsignalen die neer-
geschoten piloten uitzonden, be-
doeld om reddingsmissies o gang
te brengen, te gcmnkkp:]ijf heb-

n kunnen opvangen,

De informatie zou afkomstig
zijn uit een voorlopig rapport dat
circuleert op het Amerikaanse
ministerie van defensie en dat de
meest complete evaluatie zou zijn
van de Dor!::gsinspanningcn tegen
Irak.

In de luchtoorlog hadden de
Amerikanen vooral gemikt ap uit-

schakeling van het cofwdunicatie-
systeem van het [raakse leger,
aarbij zouden elekirische instal-
laties, ~olie-installaties en trans-
portlijnen mosten worden aange-
vallen, echter zonder al te veel
schade aan te richten aan burger-
lijke doelen, Critici hadden al
cerder gezegd dat men in die ap-
zet niet geslasgd was en dat er
onnodig elektriciteitscentrales en
walerzuiveringsinstallaties waren
getroffen. Het rapport van het
Pentagon zou deze kritiek nu be-
vestigen. Volgens de New York
Times zouden militaire: comman-
danten in sommige gevallen be-
wust hebben afpezien van maatre-
gelen ter beperking van de scha
de. In andere gevallen zouden Be-
geven opdrachten niet bij de gilu-
ten zijn tercchtgekomen. Over
het hoe en het waarom van dit ge-
brek aan communieatie zou het
rapport niets zeggen,
ct rapport zou verder (ot de
conclusie komen dat de Amerika-
nen over onvoldoende faciliteiten
beschikten om mijnen (e vegen.
Twee Amerikaanse schepen wer-
den in de oorlog ernstig  bescha-
digd door Iraakse mijnen. (UPI)
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m WASHINGTON (AFP, Reuters, AP) -
H Als de Amenkaanse bombardemen-
“| ten op Imk waren doorgegaan, had-

@RS mu:ﬂ_paﬁd_ﬂami.
g trenduizend do-

ul...+... - T rf .
o Pt ?Ha%aasm:gm%

i toen op het aledaatste moment Irek
_...mo&_n_m wear te zulien samenwes-

2 ken met de wapeninspecteurs yvan de
“ua_.z.ﬁgwmm Unscom, die toepet |
E op de ontmanteling van de lraskse | -
_massavernietigingswapens. De tian- | ]
Buzend dedon zouden al zijn geval- 8

len bij de eerste aanval, 20 heeft het

-Perrtagon becijferd,

Dete topadviseurs van prosident Clin-

Fm wilden de aaval toch laten | 1§

_doorgaan, ondanks de lraakse brief
aan VN-chel Kofi Annan. Dal waren

i

de Clinton naar veligheidsadviseur
nm..& mm_.mms die de aamval wilde

minister van buitenandse zaken Ma-
delaine Albnght, minister van defen-
sie William Cohen en stafchef William
Shelton. 7 vonden de unﬁﬂ.a_ﬁrw E?m_n Shetton en Cohen vonden
den voor een aanval in het weekein-  dat de 2amal gewoon door kon
de qunstiy Mar :nm._am_r hester-  gaan, terwgl inton de woorstellen

S ,E_aEE KEUZE™
Laat het blad van uw kewse thuis bezorgen,

i voedsel en medicijnen voor te kopen

van Irak bestudeerde. Als ze de mosi-
te waard 2ouden blijken kon volgens
hen de president de aarrallen alsnog
laten, afbreken. Maar Cirdon weesde
voor een omslag in de publieke op-
nie en een ineenstorting van de irrter-
naticnale consensus,

Amerika liet gisteren weten dat het
nog altijd op elk gewenst moment
kan aarvallen, Het houdt de schepen
en viegluigen die het in de Golf heaft
daar voordopig, maar zal geen ver-
sterkingen sturen. Gisteren waren er
al wel de eerste tekenen van normali-
satie; £2n deel van de humanitaire
medewerkers van de VN keerde terug
naar Irak. Z§ voeren het programma

¢ olieyoorvoodsel uit Volgens dat

programima mag Ik jaarlijks voor 8
miljard dollar ofie viteceren, om daar

B

De VN-medewerkers zfen efop to€
dat die spullen eerdik wordan ver
deedd. Vandaag komen ook de eerste
wapeninspecteurs teng. ;

Amerikaanse functionarissen hebber
een toelidhting gegeven op de uit-
spraak van Clinton dat irak wﬂﬂu—r
als dictator Saddam Hoessein e zijr
regime plaatsmaken voor een demo-
eratische regering. Clinton had aan-
gekoncigd dat de V5 intensief gaar
samenwerken met de lraakse oppost
te Maar de functionarissen zeider
dat Amerka niet overijld te werk za
gaan, want dat zou 3an Saddam de
kans bieden een bloedbad aan te
richten onder opposanien. Alge
meen geldt de |raakse oppositie aks U
verdeetd om eenwuist 1e kunnen ma

kan,

L e
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ABOUT THIS DOCUMENT SERIES

As of June 1998, the international community is looking on as the security situation in Kosovo province
of the Federal Republic of Yugoslavia rapidly deteriorates and even minimal respect for human rights
is withdrawn, Recent Serbian police and military operations, although ostensibly directed at the armed
opposition Kosovo Liberation Army (KLA), have led to hundreds of civilian deaths. many apparently
a result of deliberate or indiscriminate attacks. Attacks on civilians have been part of the reason why tens
of thousands of people have fled their homes. Members of the KLA have also been responsible for

human rights abuses.

Developments as of June 1998 cannot be isolated from more than a decade of unaddressed human rights
violations in Kosovo province. Throughout that time Amnesty International has been documenting and
campaigning against a systematic pattern of human rights violations in Kosovo province - including
torture and ill-treatment by police, deaths in police custody, and unfair trials of political prisoners. The
lack of effective redress for these and other violations of basic human rights in the province must be
counted among the sources of frustration and anger which have culminated in the present conflict.

In addition to its ongoing research, media work and the campaigning initiatives of its members
worldwide to respond to events unfolding as of June 1998, with this series of reports Amnesty
International delves beneath today’s headlines and continues its detailed scrutiny of the long-standing
patterns of abuses in Kosovo province. Four documents in the series now being published
simultaneously are:
#1: Background: A crisis waiting to happen (Al Index: EUR 70/32/98). A summary analysis
of the causes of the present crisis, and Amnesty International’s recommendations to the
international community, the Yugoslav authorities and the KLA.
#2: Violence in Drenica (Al Index: EUR 70/33/98). A detailed analysis of arbitrary killings
and extrajudicial executions during police and military operations in February-March 1998 in
the Drenica region (a precursor to events in June), and reports of KLA abuses.
#3: Deaths in custody, torture and ill-treatment (Al Index: EUR 70/34/98). A survey of the
widespread use of torture and ill-treatment against detainees and on the streets against
demonstrators, including recent detailed victim testimony and photographic evidence from 1998.
#4: Unfair trials and abuses of due process (Al Index: EUR 70/35/98). A survey of ongoing
failures in the administration of justice in political cases, including details of four political trials

in 1997-98.

These reports are based largely on information gathered during an Amnesty International mission to the
Federal Republic of Yugoslavia in March 1998 to investigate human rights violations, including those
perpetrated in the context of police and military operations in the Drenica region, and on updated
information from Amnesty International representatives in the field in June 1998. In addition,
information was supplied by local human rights monitors in Kosovo and Belgrade, local lawyers, foreign
and local journalists and other individuals. Amnesty International is grateful for the assistance it has

received from these sources.

A further series of reports, now in preparation, will address the human rights situation in Kosovo
from June 1998.

Cover photograph: Arian Curri, an 18-year-old ethnic Albanian student, photographed in 1994 after
being tortured by police who cut a Serbian nationalist symbol into his chest (the cross and four Cyrillic
Ss stand for the Serbian matto "Only Unity Saves the Serb"). From Amnesty International: Yugoslavia:
Police Violence in Kosovo province - the victims, Al Index: EUR 70/16/94, September 1994.

© Amnesty International.
1 EASTON STREET, LONDONM WC1X 8DJ, UNITED KINGDOM

INTERNATIONAL SECRETARIAT,




6 Human Rights Crisis in Kosovo Province: Background: A crisis wailting to happen

2. To the Yugoslavian federal and
Serbian national authorities

Of course, the prime responsibility to
improve the human rights situation rests
with the Yugoslavian federal and Serbian
national authorities. Amnesty
International calls on all govermments to

insist that, and on the FR Yugoslavian

and Serbian authorities themse|ves to:

® issue clear instructions to all police
and other security personnel in Kosovo
that deliberate and indiscriminate attacks
on civilians, arbitrary arrests and
expulsions and other human rights
violations will not be tolerated under any
circumstances, and that those responsible
will be held criminally responsible for
their actions.

® allow immediate and unhindered access
to the area for humanitarian agencies and
UN human rights monitors. The OHCHR
should now be granted the facilities to
establish a constant presence in Pristina.

® allow the International Committee of
the Red Cross (ICRC) unrestricted access
to all areas of Kosovo province and
permit the organisation to visit all
prisoners it requests to see, in accordance
with established procedures,

® cooperate fully with the Tribunal into
any investigations it may wish to conduct
in Kosovo province and permit forensic
experts to carry out their professional
duties without restrictions,

Document Series A#1, Al Index: EUR 70/32/98

® disclose the identity and whereabouts
of those detained and instruct the police
and other armed forces to allow those
detained prompt access to lawyers -
measures vital for the prevention of
torture and to safeguard against
disappearances.

® order prompt and impartial
investigations into reports of human
rights violations, ensure that those
responsible are held fully accountable and
that victims receive effective reparation.

3. To the armed political opposition in
Kosovo province

Amnesty International is also deeply
concerned by killings and other human
rights abuses reportedly committed by the
armed opposition in Kosovo province,
and recommends that:

® the KLA ensure that all forces under
its control abide by basic humanitarian
law principles as set out in Common
Article 3 of the Geneva Conventions of
1949 which prohibit the killing of those
taking no part in hostilities as well as
hostage-taking.

® the KLA should ensure that they
cooperate with the ICRC, in particular to
resolve the fate of prisoners reportedly
detained by its members.

Amnesty Intemational June 1998




Human Rights Crisis in Kosovo Province: Background: A crisis waiting to happen 5

events in Kosovo province governments
should put the protection of human rights,
which have been gravely and consistently
violated over many vears in Kosovo,
prominently on their agenda. They should
commit themselves to providing financial
resources and political support to an
enlarged human rights monitoring
program of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human
Rights (OHCHR), enabling its field
operation to effectively monitor human
rights in FR Yugoslavia as a whole as
well as on the ground in Kosovo
province.

® National judicial institutions should
ensure full accountability for any
violations of human rights or
humanitarian law committed. But in FR
Yugoslavia, the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia
(Tribunal) has a specific mandate and
responsibility to investigate and prosecute
breaches of international humanitarian
law, genocide and crimes against
humanity. Amnesty International
therefore also calls on the international
community to assist the Tribunal in its
efforts to investigate the situation in
Kosovo province and to provide the
Tribunal with all the necessary financial
and other support required to carry out
its mandate effectively,

® As of early June 1998 over 60,000
people have fled their homes in Kosovo
province during the recent crisis. Some
of these people remain displaced within
the borders of FR Yugoslavia. However,

Amnesly Infemational June 1998

many people have fled their country to
seek asylum, and many more could do so.
In light of the pattern of serious human
rights violations in Kosovo, states are
reminded of their obligations under
international law to allow access to their
territories to those fleeing in search of
safety. States should respect the
fundamental principle of non-refoulement
and refrain from tuming back at their
borders those who seek asylum. The
international community should meet its
obligations to share responsibility for
those in need of intemnational protection.

® Amnesty International is concerned
that any action by the international
community should not include measures
which violate the fundamental human
rights to leave one's country and to seek
asylum. The international community
should not pursue any policies that
prevent those fleeing from obtaining
effective protection across borders if
necessary.

® In addition to those who are currently
in flight, there are an estimated 150,000
rejected  asylum-seekers from FR
Yugoslavia, most of them Kosovo
Albanians, in Western Europe. Amnesty
International welcomes the recent
announcements by some states hosting
rejected asylum-seekers from Kosovo
province to suspend returns. The
organization urges all states to suspend
retums to Kosovo province, until such
time as there is no risk of returnees facing
threats of serious human rights violations.

Document Series A.#1. Al Index: EUR 70/32/98
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12 Human Rights Crisis in Kosovo Province: Violence in Drenica

Human rights abuses b y
opposition groups

At the time of writing, in early June 1998
Amnesty International was seeking to
verify a significant number of recent
reports of human rights abuses committed
by the KLA. Article 3 common to the
four Geneva Conventions of 1949 places
obligations on all parties to an armed
internal conflict not to carry out
“violence to life and person ... mutilation,
cruel treatment and torture™, the taking
of hostages and “'outrages upon personal
dignity”, -

In the period prior to June the
most detailed accounts of abuses by the
armed opposition came from Glodjane
village, in information compiled by the
HLC. Following, the police operation in
Glodjane and killing of three men
described above, the KLA set up
checkpoints at the entrances to the
village. Three Serbian men, Dragoslay
and Mijat Stojanovié and Veselin
Stijovié, from the Dubrava hamlet,
returned to their house on |8 April to
collect some of their possessions. The
Serbs were detained by uniformed men at
their house where they were knocked to
the ground and beaten. They were then
taken to what they called the KLA
headquarters in Glodjane, where they
were further beaten with rifle butts and
clubs during an interrogation. They were

Document Serfes A.#2. Al Index: EUR 70/33/98

released the next day. One of them was
reportedly treated in hospital for serious
injures to the spleen, stomach and
duodenum. The victims stated that they
recognized most of the perpetrators as
local people whom they knew.

On 12 April two Serb men,
Novak Stijovi¢ and Stanisa Radosevi¢,
and the mother of the latter, Rosa
RadoSevic , went to the village of Pozar
near Glodjane to collect the elderly father
of Novak Stijovié. They were detained,
beaten and questioned by armed ethnic
Albanian men, who took them to the so-
called KLA headquarters in Glodjane.
They were made to retrieve and hand
over a hunting rifle from the house of one
of them, before being released and
allowed to leave in the direction of
Deéane. Meanwhile, Stanisa’s father,
Slobodan RadoSevi¢ , had stayed behind
to look after their farm in Daginovac
village and his family has not had any
news from him since. However, on 27
April the Kosovo Albanian language
daily Koha Ditore reported that the KLA
had executed five abducted Serbs, but did
not give their names. According to the
pro-government Media Centre in Pristina
the bodies of Slobodan Radogevi¢ and
that of another missing Serb, Milog
Radunovié, had been seen at the side of
the road in Dasinovac. Neither of these
reports  has  been independently
confirmed.

Amnesty Intemational June 1998
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Orahovac, July-August 1998
Deaths, displacement, detentions:
many unanswered questions

Introduction - What happened
at Orahovac?

Was there, at Orahovac, a mass atrocity
exceeding the horrors we already know
from Kosovo? Reports issued in the days
immediately after the armed
confrontation in the town speak of
extrajudicial  executions, and of
undisclosed mass graves containing the
bodies of numerous people who had been
unlawfully killed.

Even without the mass atrocity
claims, the testimony from the recent
events at Orahovac - the consequences of
the first (to date the only) attempt by the
Kosovo Liberation Army (KLA) to seize
control of a major population centre -
features appalling stories typical of
Kosovo's human rights tragedy: police
and military forces deliberately or
indiscriminately firing on civilians,
causing deaths and forcing thousands 1o
flee their homes; torture and ill-treatment
in police detention; KLA abductions of
people, some of whom remain "missing"
and are presumed or feared killed.

Amnesty Intemational August 1998

This document examines the
evenits at Orahovac from the armed
clashes beginning on 17 July to the
announcement of the findings of
international monitors and humanitarian
aid workers in and around the town in
early August. It looks at the conflicting
reports, said to be based on the
testimonies of witnesses, by journalists,
human rights monitors and others, and the
arguments over the truth behind the
events in the latter half of July, arguments
which have raged in a climate of
significant  misreporting, unverified
published data and  deliberate
disinformation promoted at times by both
sides in the conflict and their supporters.
By examining the reports and allegations
here, Amnesty International highlights
the pressing questions about human rights
abuses at Orahovac which still need .
answers, and articulates how those
answers might be found,

Document Series B, #3. Al Index: EUR 70/58/98
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I. The fight for Orahovac,
17-21 July

By mid-July, generalized armed activity
was occurring across large parts of
Kosovo. The KLA was estimated to be in
de facto control of up to a third of the
province's territory. The KLA was
attacking targets', and engaging Serbian
police forces and ad hoc Serb communal
self-defence groups in armed clashes,
across a wide area of central Kosovo
westwards and southwards from just
outside the capital, Pristina (Prishtina in
1 Albanian), as far as the Albanian border.
Serbian police continued attacks on KLA
targets and supply lines, as well as
indiscriminate attacks on Albanian-
populated villages evidently aimed at
emptying the population from areas
where the KLA was active and from
areas bordering main roads and supply

' Apparent KLA tactics included
seeking to seize control of or disrupt traffic
along key roads, seize and thereby render
inoperative key industrial installations (such
as the Belacevac open-cast mine near Pristina,
held by the KLA from the end of June to mid-
July), and attack police stations and police
patrols. Civilians from all ethnic groups were
also being targeted individually or in small
groups by the KLA, including being forced
from their homes {Serb villagers in particular),
abducted and unlawfully killed - see for
example the cases cited in A Human Rights
Crisis in Kosave Province, Series B Document
#2: "Disappeared" and "missing" persons -
The hidden vietims of conflict, Al Index: EUR
70/57/98.

Document Senes B.43. Al Index: EUR T0/58/98
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lines®.

Although operating close to, and
in some cases effectively controlling the
countryside outside a number of key
towns, as well as rendering major roads in
large areas of the” province impassable,
the KLA had not up 1o this time taken
control of any significant population
centre.

On 17 July the KLA attempted to
seize Orahovac (Rahovec in Albanian).
A picturesque town with a peacetime
population of some 20,000 - estimated to
be 80 percent Albanian, the remainder a
mix of Turks, Slavic Muslims, Roma and

* The established pattern - evident
since the eruption of the present armed
conflict in Kosovo in May 1998 - of deliberate
or indiscriminate Serbian police attacks on
villages with the aim of clearing out the
civilian population, is briefly described in
Federal Republic of Yugosiavia: How cheap is
life in Kasovo province? Amnesty
International News Service 122/98, Al Index:
EUR 70/38/98, 30 June 1998,

Amnesly Intermational Auvgust 1998
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Montenegrins as well as Serbs - it is
distinctive for its narrow cobblestone
Streets and closely packed stone-roofed
houses. Located 60 km southwest of
Pristina, Orahovac is on the southern
edge of a swathe of territory at that time
controlled by the KL A, and control of the
town was described by observers as key
to a supply route to the nearby small town
of Malifevo (Malisheva), the temporary
KLA "military headquarters" (the KLA
also subsequently lost control of
MaliSevo to Serbian police forces on 28
July -- see below).

There were no outside observers
10 events at Orahovac as they unfolded
from 17 July until journalists and
humanitarian aid workers were allowed to
enter the town on the afternoon of 2]
July, after the fighting had subsided.
What can be deduced from accounts
taken afterwards is that on the afternoon
of 17 July KLA fighters, having taken
positions in or near the surrounding
villages, entered Orahovac apparently
from several directions and launched an
assault on the police station and
government offices in the centre of town.
Serbian police and Yugoslav military
reinforcements were brought in the
following day to Iry to relieve the
besieged police station and expel the
KLA. The counterattack began with
mortars or light artillery fire from
positions around Orahovae, and the town
came under sustained bombardment;
shelling was reportedly indiscriminate.
Serbian forces then advanced in armoured
vehicles and on foot into the town, and
there were sustained exchanges of gunfire
with KLA fighters during 18-20 July.

Amnesty Intemnational Augus! 1998

With superior mobility and firepower, the
Serbian forces succeeded in largely
expelling the KLA from Orahovac by 20
July, although isolated KLA sniper fire
and grenade explosions reportedly
continued into the next day. All fighting
was reported to be over by the evening of
2] July.

In the course of the armed
confrontation a majority of the town's
inhabitants, perhaps as many as 15,000
people, fled in fear for their lives (see
below). However, when humanitarian aid
workers were admitted to the town on 21
July they found a number of people,
many of them women and children, still
sheltering in basements where they had
been trapped under fire, terrified, and
having survived with little food and no
fresh water for the duration of the
confrontation.

ll. Allegations of extrajudicial
executions and deliberate
and arbitrary killings

It has so far proved impossible 1o
determine exactly how many people died
at Orahovac. The only figure which has
not been called into question is the death
toll of Serbian police officers, officially
put at two. No Yugoslav military
casualties were reported.

Police and local people reportedly
cleared the streets of dead bodies on 21
July, but in the following days bodies
were still being found lying inside
buildings, and in the courtyards and
gardens of homes. Given the
circumstances in which these people were

Document Seres 8. 43, Al Index: EUR 70/58/98
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Return of the internally displaced, and
possibly deliberate obstacles to return

At the time of writing, in mid-August,
retums 1o Orahovac in significant
numbers were reliably reported to have
started, but many people who had fled the
town remained displaced, mostly in the
surrounding area,

There are conflicting reports of
the extent of the damage to the housing
stock in Orahovac." Visitors to the town
report seeing many homes destroyed by
fire. There is no doubt that there was
sustained shelling during the Serbian
assault, and damage including the
burning of houses is likely to have been
caused by this. However, it has been
alleged that damage also occurred after
the town was retaken by the Serbian
police, and that police participated in
looting before houses and shops were
deliberately set on fire (Serb civilians are
also said to have taken part in looting).
The buming of houses at Malisevo, either
by the police themselves or in plain sight
of police and evidently with their full
knowledge, was also reliably reported to
have taken place in early August, when
the town was described as empty of
inhabitants.

Elsewhere in the conflict in
Kosovo there has been a discernible
pattern of the burning of houses in rural
communities after the population has
been displaced, apparently as part of a
deliberate policy of rendering the villages

' At the time of writing Amnesty
Intemnational had not sent its own delegates
into Orahovac,

Amnesly Intemational August 1998

uninhabitable and consequently making it
impossible for the displaced to return.'
This pattern appears to have been
repeated again in the case of Malisevo.
On the other hand, in respect of
Orahovac, it should be noted that the
proportion of the housing stock
reportedly destroyed in this way (even if
numbers at the upper limit of what has
been reported are 10 be believed) is not
consistent with the pattern of extensive
deliberate destruction aimed at preventing
return. There does appear to have been,
however, a punitive character to the
buming of houses and other properties,
directed at individuals and possibly at the
cconomic life of the town: properties
belonging to at least one family described
as economically influential - the
Haxhijahaj family - were reported ly
deliberately set ablaze, as were properties
allegedly  belonging to KLA
representative Jakup Kraniqi,

Concerns for the protection of Croatian
Serb refugees in Orahovac

The first delegation of UNHCR to enter
Orahovac on 21 July found 43 Croatian
Serb refugees at a collective centre in the

"* As briefly described in Federal
Republic of Yugosiavia: How cheap is life in
Kosove province? Amnesty International
News Service 122/98, Al Index: EUR
70/38/98, 30 June 1998, and in 4 Human
Rights Crisis in Kosovo Province, Series A
Document #5: Liubeni¢ and Poklek: A patlern
repeated, Al Index: EUR T0/46/98.

Document Seres B, #3. Al Index: EUR 70/58/08
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town in need of urgent assistance. Over
half of the group were described as
elderly and in poor health, and none of
the group had eaten in two days.
UNHCR evacuated 21 persons from the
group to a collective centre in Pridtina on
22 July, and a further 16 on 23 July. Six
chose to remain in Orahovac.

This group was from the
estimated more than 200,000 refugees
who fled Croatia mainly in the last stages
of the 1991-95 armed conflict there.
Those refugees are now mainly in the
Republika Srpska (the Bosnian Serb
entity of Bosnia-Herzegovina) and in the
Federal Republic of Yugoslavia (FRY).
Many refugees arriving in FRY. not only
Croatian Serbs but also Bosnian Serbs,
were despatched to be accommodated in
Kosovo.  Amnesty International has
condemned this as a political
manipulation by the FRY authorities of
vulnerable, dislocated people reeling
from tragedy. The arrival of Croatian
Serb as well as Bosnian Serb refugees in
Kosovo has also been a factor in the
escalation of tensions leading to the
current conflict: it raised suspicions of an
attempt by the FRY authorities to bolster
the size of the Serb minority population
in Kosovo, and Croatian and Bosnian
Serbs have become targets for attack by
the KLA.'"

** One such incident, in which armed
men believed to belong to the KLA fired shots
from a vehicle at a collective centre for
Serbian refugees from Croatia or Bosnia in the
town of Srbica (Skénderaj) in February 1998,
is briefly cited in A Human Rights Crisis in
Kosove Province, Series A Document #2:

Document Senes B.#3. Al Index: EUR 70/58/98

Voluntary repatriation to Croatia
is being sought for those refugees
displaced from Orahovac to Pristina.®

V. The unanswered
questions, and Amnesty
International’s
recommendations

The unanswered questions about what
happened at Orahovac join a long list of
unanswered questions about the current
conflict in Kosovo province. In most
respects the questions are rooted in the
same derogations from international
human rights and humanitarian law, in
the same failures, omissions and arbitrary
actions that have characterized the entire
human rights crisis in Kosova.

Amnesty International continues to make
the following general recommendations,
which address the range of its concerns

Vialence in Drenica, Al Index: EUR
70/33/98. Another incident, involving a
grenade attack by unknown persons on a
collective centre in Pristina housing Croatian
Serb refugees, was reported by UNHCR sl the
end of July.

** Recent reference is made to the
plight of Croatian Serb refugees in respect of
the obstacles they face to returming to their
homeland in Croatia: Impunity for killings
after "Storm", Al Index: EUR 64/04/98,
August 1998, and in Croatia- Three years
since operations Flash and Storm - three
years of justice and dignity denied. Amnesty
International News Service 144/98, Al Index:
EUR 64/05/98, 4 August 1998,

Amnesty Infemational August 1998
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“Disappeared” and
“missing” persons:
The hidden victims of conflict

Introduction - Kosovo's
"disappeared” and "missing"

Ethnic Albanians unseen since entering
police stations or being led away by
Serbian police... Serbs and Albanians
taken from vehicles stopped by the
armed ethnic  Albanian opposition,
hauled off trains, or unseen since armed
Albanians came to their homes...
People unaccounted for in the aftermath
of armed police operations or military
engagements, who may be among the
hastily and anonymously buried...

In Kosovo province the
“disappeared” and “missing” come
from all ethnic groups. The police are
believed to be responsible for the
“disappearance” of ethnic Albanians.

' The term "disappeared” is applied
to people whose whereabouts and fate are
unknown after they have been detained by
government forces or other agents of the state.
The term "missing" refers to people whose
whereabouts and fate are unknown after being
captured by non-governmental entities or
armed opposition groups.

Amnesly Intemalional August 1998

Many of those who have “disappeared”
were reported to have been arrested and
led away by police, either captured or
detained in the context of clashes
between the police or paramilitary
police and the armed opposition group
the Kosovo Liberation Army (KLA), or
arrested far from the scene of conflict.
The KLA has been accused of the
abduction and presumed unlawful
killing or detention of ethnic Albanians
whom it alleges are “collaborators” with
the Serbian authorities, although they
have failed to define what they
understand by “collaboration”. Other
victims include members of the Serbian,
Montenegrin, Romani and other ethnic
groups. The apparent lack of
consolidation in the KLA's central
command structure and the reported
inability of the leadership to exercise
full control over its various local
groupings increases the difficulty of
ascertaining the fate of those reported to
have been abducted by armed
Albanians.

It is still too early to ascertain
accurate statistics for “missing” or
“disappeared” ethnic Albanians. The

Document Series B. #2. Al Index: EUR 70/57/98
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"Disappeared” and “missing” persons -
The agony of uncertainty

Among the catalogue of human rights abuses suffered by the victims of the conflicts in
the former Yugoslavia, the phenomena of “disappearance” and of people made to go
“missing"” are all too often overlooked. “Disappearance” has been condemned by the
international community as a grave violation of human rights, and is prohibited under
international law, as well as being in clear breach of national law of any country. Each
single case creates two abuses: the victims who are cut off from the world and placed
beyond the protection of the law, and their relatives left in ignorance of their fate,

All over the world, in cases of “disappearances” and the “missing” this heavy

Lost in a haze of imprecise and vague information, these relatives are prey to
rumours which spread through their often shattered and displaced communities,
sometimes well-intentioned, sometimes malicious. In the belief that their relatives are
being held in a secret location, or some village of which they believe they know the
name, they may spend huge amounts of time, money and effort, only to find their hopes
betrayed and their endeavours fruitless.

Tens of thousands of people became unaccounted for during the armed conflicts
in Croatia and Bosnia-Herzegovina from 1991-199s, Many of these are “missing” or
“disappeared”, captured by armed forces under the command of a government or other
de facto authority or irregular and paramilitary units. Approximately 20,000 people
remain missing from the conflict in the former Yugoslavia to this day. Most of them are
feared dead, the victims of extrajudicial executions or unlawful killings and buried in
mass graves, but until their true fate is know, their relatives and friends will never know

peace.

confusion resulting from the massive
displacement of families driven from
their homes by fear of attack or by
attack itself and unable to maintain
contact with one another means that al
figures need to be treated with cautjon.
However, Albanian sources have given
the figure of around 500 Albanians
whose “disappearance” they lay at the

Document Serles B.#2. Al Index: EUR 7O/57/098

door of the authorities. The United
Nations  High Commissioner  for
Refugees (UNHCR) gave a total of 400
gathered during its registration of those
reported as unaccounted for. The
UNHCR believes that around 200 of
these are currently in police detention.

It is equally difficult to be
precise about the number of those who

Amnesty rnremafr'onaf.qugusr 1998
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have gone "missing” at the hands of the
KLA. On 3 August the Serbian Media
Centre in Pristina reported that in the
period between | January and 27 July of
this year, the KLA had been responsible
for the “kidnap” of 171 people, 37 of
whom had been released, seven had
escaped, and 15 killed. On 6 August
Beatrice Weber, the Pristina
representative  of the International
Committee of the Red Cross (ICRC)
stated that the organisation was
investigating the cases of 138 Serbs and
Montenegrins reportedly abducted by
the KLA, and over 400 Albanjans
'reportedly detained by Serbian forces.

It is not always possible to
ascribe responsibility for the abduction
of the "disappeared" or "missing" person
beyond doubt. There are sometimes no
witnesses to the events, for many of
those who are being sought have
vanished en route, setting off to visit
relatives or to go to work, but never
arriving at their destination. Others have
refused to leave their homes when
others flee, and then are not seen again.
This is yet another burden for their
relatives to bear, for although they may
suspect one side or the other to be
responsible, they can never be quite
sure, and do not know with any certainty
where to turn for help.

In some cases, bodies have been
buried unidentified, leaving the relatives
of the unaccounted for fearing that it is
their loved one who is lying in an
unmarked grave, yet still hoping that
they are alive, and may yet reappear.
Since there is a clear pattern of
behaviour by the Serbian police and

Amnesly Intemational August 1998

courts whereby ethnic Albanians are
detained, and then  held in
unacknowledged detention for a lengthy
period until finally appearing in court
(see below for the case of Nait Hasani),
their relatives can never be sure what
may be the fate of their missing father or
mother, brother or sister, son or
daughter, husband or wife.

This report is one of a series
describing  Amnesty  International’s
concerns about the human rights crisis
in Kosovo province of Serbia, Federal
Republic of Yugoslavia (FRY). More
background about the context of human
rights abuses in Kosovo is provided in
the preceding documents. These
documents are listed on the inside cover
of this report.

This document in part draws on
a published report conceming the
“missing” and “disappeared” in Kosovo
province produced by the Belgrade-
based Humanitarian Law Centre
(HLC), and Amnesty International is
grateful for permission to make use of
their information.

Amnesty Intemational’s  [4-
Point Program for the Prevention of
“Disappearances” is produced as an
appendix to this report.

*Nestanci u Vreme Oruianih Sukoba
I5. januar - 30, jul (Disappearances in the
Period of Armed Conflict 15 January - 10
July)

Document Seres B. #2. Al Index: EUR 70/57/98




] Human Rights Crisis in Kesove Province: “Disappeared” and “missing” persons

Unaccounted for, feared dead, at Doniji
Prekaz

It is likely that those still unaccounted
for following the police operation of 5-6
March in the village of Donji Prekaz in
the Drenica region are among the dead
from that incident. Following this
operation, which resulted in a large
number of deaths, including the deaths
of women and children, some 56 bodies
were buried amongst some confusion®.
Eighteen of these bodies were buried
anonymously, without proper
identification procedures and autopsies
being carried out, an act of Bross
negligence on the part of the authorities,
which has left the relatives of the
missing to suffer in a state of unrelieved
uncertainty.

“Missing" Serbs, Roma and
Albanians reported
abducted by the KLA or
other armed ethnic
Albanians

The KLA has been held responsible for
a number of abductions. The dead
bodies of some of those abducted have
been found left lying by roadsides. For
example, the Belgrade press reported
that on 30 July 1998 the bodies of father

'See 4 Human Rights Crisis in
Kosovo Province, Series A Document #2;
Drenica, February-April 1998: Unlawful
killings, extrajudicial executions and armed
opposition abuses, June 1998, Al Index: EUR
70/33/98

Document Series B.#2. Al Index: EUR 70/57/98

and son Ratko and Branko Staleti¢ were
found by the side of the Pridtina - Peé
road. They had reportedly been led away
from their village of Mle&ani by a group
of armed Albanians in uniform 10 days
earlier®. Amnesty International fears that
others may remain undiscovered or
buried in hidden graves.

The missing include both police
and civilians, ethnic Serbs and
Montenegrins, ethnic Albanians, and
Roma. Some relatives of missing ethnic
Albanians reported detained by the KLA
believe that they may have been accused
of “collaborating” with the Serbian
authorities, but claim that this was a
trumped-up charge, possibly the result
of a denunciation by someone settling a
personal score., )

Jakup Krasniqi, who has been
named an official spokesman for the
KLA, in an interview carried by the
ARTA news agency on 12 July, stated:

"There are no kidnappings from our
side. Even [if] there were some, the ones
that were afflicted were the Albanian
collaborationists more than the Serb
civilians... We don't deal with civilians,
the prisoners of war that we find we give
them back .. The ones that were
kidnapped or we have kidnapped, we
either give the list with their names, or
we  announce if  someone gets
executed...."

*Quoted in HLC report Nestanei u
Vreme Oruzanih Sukoba 15. Januar - 30. jul,
July 1998

Amnesty Infemational August 1998
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Although it is the case that some
of those abducted have been retumed -
either informally released or handed
over in procedures facilitated by the
ICRC - many remain unaccounted for.
Common Article 3 of the Geneva
Conventions of 1949, which are binding
on all participants in armed conflict,
prohibits the killing of those taking no
part in armed conflict, and prohibits
hostage-taking. In the interview quoted
above, Jakup Krasnigi stated that the
KLA was aware of these provisions and
intended to comply with them, but there
is no available evidence that the KLA is
taking serious steps to do so. On the
contrary, Jakup Krasniqi's reference in
his statement to executions in his
statement underlines that the KLA is
failing to respect Common Article 3 to
the extent that it acknowledges
executing some of the abducted.
Therefore, Amnesty International is
stressing the need for the KLA to reform
and strengthen its chain of command, to
ensure that such abuses in violation of
Common Article 3 are not carried out,
and to suspend from active duty pending
investigation and appropriate
disciplinary proceedings anyone
suspected of committing such abuses.

There are persistent rumours that
some of those abducted are alive, held in
improvised camps and employed in
manual labour such as digging trenches
and fortifications for their captors, but it
has not been possible to confirm these.
One village frequently mentioned as the
site of a detention camp is Likovac
(Likove) in the Deani area, which was

Amnesty Infermafional August 1998

effectively under the control of the KLA
from early in 1998. However, although
Serbian forces briefly regained control
of the village during the first week of
August, there have been no reports that
any detainees were found in the area.

By 18 May 1998 most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village of Leotina in the Drenica region,
but a group of five people, some elderly,
had remained behind: Krstiva Smigié
and her relatives, the married couple
Milosay (75) and Sultana Smigi¢ (72),
and Aleksandra (known as “Lenka”)
Smigid (c.75) and her son Radomir
(54).

On 19 May Dostana Smigi¢
(42), Krstiva Smigié’s daughter,
reportedly set off from her home in
Srbica, where she lived and worked, in
order to fetch her mother. A witness
reportedly saw her car being stopped by
a group of armed Albanians. Her
whereabouts remain unknown. Her
family received unconfirmed
information that she is being held in
Likovac, but, as noted above, no
detainees were reportedly found there
when it briefly passed into the control of
Serbian forces in August.

Four of the five elderly people
who remained in Leo&ina are also
“missing”. Amnesty International is
concerned that they may have been
arbitrarily and summarily executed by
members of the KLA. According to
Krstiva Smigi¢, in testimony given to
HLC researchers, on or about 9 June
1998 four armed KLA men entered the
village, and after an exchange of words

Document Series B. #2. Al Index: EUR 70/57/98
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reportedly beat Milosav Smigié with
rifle butts and kicked Krstiva and
Sultana. They then ransacked the house,
set fire to the beds and bedding and said
they would return in one hour. Radomir
and Lenka Smigié, who had seen the
events from their own house, called
them over. The two women left Milosay
in the courtyard and went over o
Radomir and Lenka's house to discuss
where they would hide. Radomir told
the women to go out and hide in the
corn field, and said he would hide
upstairs in the house. The women went
outside but halfway there decided to
return. Sultana went home, and the other
two went to Radomir and Lenka’s
house. There they found that about 30
armed men, some of whom were in
uniform, had entered the courtyard. Ten
of them entered the building and
apparently discovered Radomir upstairs.
Immediately afterwards, the women
downstairs heard screams and his
mother ran inside the house and up the
stairs. Krstiva stayed in the courtyard
and heard:
".. wailing and screaming, }
couldn 't bear to listen (o it, even God
wouldn't have been able 10 listen to such
howling. I heard three gunshots before |
went into the field. | didn't see whether
they took Radomir and Lenka outside”.

Krstiva then saw that the
Smigi¢'s houses were on fire, When she
walked over to Milosav’s house the next
day, calling Sultana and afterwards
Radomir and Lenka, nobody answered
her. She spent some days hiding, and

Document Seres B.#2, Al Index: EUR 70/57/08

later made her way to a police post in
Klina.

On the morning of 22 June 1998
a workers’ bus taking employees to the
Open-cast coal mine at Beladevac was
reportedly stopped by armed members
of the KLA, who reportedly took a
number of men off the bus and led them
away. Among them were Dragan
Vukmirovié, Duan AdzZandzi¢, Zoran
Adzandzi¢, Filip Gojkovi¢, Miroslay
Trifunovié, Srboljub Savié, Petar
AdzandZi¢ and Bozidar Alimpié (who
was travelling on the same bus although
not employed by the mining company).
Another ‘employee at the mine, Mirko
Buha, who was also reported abducted
on the same occasion was, according to
the HLC's report, not one of the group
taken from the bus, but went “missing”
on the same day, while travelling to
work in a private car. Another worker at
the Belacevac mine, Zarko Spasic (35)
of the village of Sibovac., had gone
missing  earljer, reportedly abducted
from the bus station in the village of
Grabovac (Grabovec) by armed and
uniformed Albanians on the evening of
14 May. Appeals by his father to
Albanian organisations in Pristina,
although reportedly received with
sympathy, have had no result.

At the end of June, units of the
KLA took control of the mine itself, and
on 19 June Serbian forces launched an
offensive to regain contro] that was
eventually successful, Although on 2
July the London Times newspaper
reported allegations that the nine
members of the group abducted on 22

Amnesty Intemational August 1998
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June had been killed when the Serb
forces began their attack, this has not
been confirmed, and no bodies have
been recovered.

Yugoslav sources have claimed
that in the period from | January to 17
July 1988, 10 police officers were
abducted. One of these was Ivan
Bulatovié, a policeman from Glogovac,
who was travelling with his wife by
train from Kosovo Polje (Fushé e
Kosovés) to Peé on 23 May. He was not
on duty. When it stopped at the station
of Banjica (Banjicé) it was boarded by a
group of armed men who examined the
- passengers’ documents, separated and
beat Ivan Bulatovié and led him away
from the train. Once again, rumours
have circulated that he was being
detained by the KLA, and several places
of detention have been named, but none
of these rumours has yet been
confirmed.

Pjetér  Pregi  (58), an
agricultural worker from the village of
Bites (Bitesh) in the De#ani area and an
ethnic Albanian of the Roman Catholic
faith, and his relative by marriage Pashk
Gjergji (58) were reportedly abducted
from nearby Dobri¢ (Dobrig) by armed
members of the KLA in uniform on 22
May 1998. A third man, Pashk Karricg,
who was abducted with them was
released the same day, but since then the
families of Pjetér Preqi and Pashk
Gjergji have had no news of their
whereabouts, despite applying to various
international organisations for help and
making an appeal to the KLA for their
release.

Amnesly Infernational August 1998

The family of Pjetér Preqi fear
that he may have been detained as a
result of being denounced as a
collaborator  with the Serbian
authorities, and they have strongly
denied that he could be so regarded.

"Missing" and
"disappeared” from
Orahovac, July-August 1998

Following the KLA’s attempt to take
control of the town of Orahovac
(Rahovec) on 17 July, Serbian forces
launched a general military action aimed
at recovering territory that had been
effectively under the control of the
KLA. In the upsurge of fighting and the
associated massive increase in the
number of displaced people, the number
of those reported to be unaccounted for
has grown. About 55 Serbs, including
medical personnel, from Orahovac and
the surrounding villages were reported
“missing” immediately following the
action. Thirty-five were later released,
having been in the custody of the KLA,
but on 6 August a group of 40 relatives
of those still "missing” held a
demonstration in Pristina calling for
help in locating their family members
and negotiating their release.,

One of those who still remains
"missing" is Djordje Djori¢ (28) from
the town of Orahovac who on 17 July
was driving a pregnant neighbour to the
local medical centre and was stopped by
a group of armed men who reportedly
told him that they knew he had two
brothers serving in the police force and

Document Series B. #2. Al Index: EUR 70/57/38
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questioned him. They then took him to
the hospital, where he was detained
overnight. In the morning he was further
questioned about his brothers and
reportedly beaten, after which he was
driven away in his own car to an
unknown destination.

Unfortunately the disorder and
breakdown of communication that has
resulted from the increase in the level of
fighting in the Orahovac area and
elsewhere has seriously hindered the
efforts of international organisations
such as the ICRC to maintain contact
with the KLA and secure the release of
those detained, while the lack of a
generally recognised central command
of the KLA capable of exercising full
control over various local leaders also
acts as an obstacle to the progress of
negotiations leading to their release.

Albanian sources have not
released any figures for members of the
ethnic Albanian community
unaccounted for from Orahovac and the
surrounding area. There are fresh grave
sites in Orahovac and in Prizren which
police claim hold a total of 5] bodies of
those killed in fighting, some of which
are reportedly identified only by
number. That fact raises the fear that
some of those who are unaccounted for,
and who may include people who
"disappeared" or went "missing”, may
be in these graves after having been
extrajudicially executed or unlawfully
killed. The contention that Orahovac
was the scene of such extrajudicial
executions and unlawful killings is
supported by at least one apparently
credible report of the extrajudicial

Document Series BA42. Al Index: EUR TO/57/98

execution of a senior Albanian Muslim
religious figure by Serbian police on 20
July, as well as allegations of the
unlawful killing of Serb hostages by the
KLA. Amnesty International believes
that the authorities should take
immediate steps to identify these bodies,
to establish the cause of death, and
inform their relatives. (Events in
Orahovac will be described in more
detail in a subsequent document in this
series,)

Amnesty International’s
Recommendations
To the Serbian and Yugoslav

authorities:

® The authorities should issue clear
instructions to  all members of the
security forces carrying out law
enforcement  functions in Kosovo
province that “disappearances”, whether
of civilians or combatants, arbitrary
arrests and expulsions and other human
rights violations will not be tolerated
under any circumstances and that those
responsible will be held criminally
responsible for their actions.

® The authorities should ensure that all
members of the security forces carrying
out law enforcement functions in
Kosovo province are acquainted with
and trained in the application of the
following international standards:

Amnesty Intemational August 1998
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6 March is still not available, Amnesty
International is seriously concerned that
at least some of those killed may have
been extrajudicially executed and that
others may have been unlawfully killed
as a result of the excessive use of force.

To Amnesty International’s
knowledge, to date there has been no
attempt 10 carry out any investigation into
these killings.

V. "Disappeared"” and
“missing” persons®

Ethnic Albanians

In the aftermath of the police operation at
Donji Prekaz on 5-6 March, a large
number of people was reported missing,
among them the women Hafije Jashari
(60), Elfije Jashari (28), Mihrije
Jashari (53) , Sabrije Jashari (20),
Hanife Jashari (16), Hajrije Jashari
and Fatime Bazaja (21). Fifty-four
people who had lost their lives in the
operation were buried, amid some
confusion and apparently without proper
identification procedures and autopsies
being carried out by the competent
authorities, Eighteen of the bodies were
thus buried without being identified, and
it is to be feared that some, or all, of the

% Much of the information in this
section is derived from the report Kosovo -
Disappearances in times of armed conflict, 15
January - 30 July 1998, published in July
1998 by the Humanitarian Law Center (HCL),
a Belgrade-based human rights organisation,

Amnesty Intemational August 1998

above were among them. Until
appropriate measures are taken to identify
the bodies, the relatives of the missing
remain stranded in anguished uncertainty,
unable properly to mourn those they have
lost.

Serbs and Montenegrins

Among Serbs and Montenegrins believed
to have been abducted or held by
members of the KLA are several women.
On 21 April the majority of the Serb
inhabitants of the village of Gornji Ratig
in the Deéani area fled when the KLA
established control over the area. Among
those who remained were the sisters Dara
VujoSevié (69) and Vukosava Vujoevié
(65), Milka Viahovié (62) and her
husband Milovan (60). According to the
daughter of Milka'and Milovan Vlahovic,
when she and her brother attempted to
return on the following day in order to
help their relatives leave, they were
prevented from entering the village by
members of the KLA. The fate of the four
elderly people remains unknown.

Amnesty International is also
concerned about the fate of the gmigié
family from the village of Leogina in the
Drenica region. By 18 May most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village, but a few remained behind;
among them were Krstiva Smigié and her
relatives, Sultana Smigié (72) and her
husband Milosav (75), and Aleksandra
(Lenka) Smigié (c.75) and her son
Radomir (54). Krstiva $migié later
informed HLC researchers that, upon
seeing armed KLA men enter the village,

Document Seres B.#1. Al Index: EUR 70/54/98
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she ran over to Milosav and Sultana's
house. When these men asked
them: "What are you doing here? This is
Albania, there's nothing for you here”,
Milosav replied "Till now this was Serbia

but even if it's Albania, we Il 1alk it over

and live together on good terms”, After
he said this the men beat him with their
rifle butts and kicked Krstiva and Sultana,
They then ransacked the house, set fire 1o
the beds and bedding and sajd they would
come back in one hour. The elderly
people decided to flee. Radomir and
Lenka Smigié, who had seen from their

» Courtyard what was going on, called them

over. They left Milosav in the courtyard
and went over to Radomir and Lenka’s
house to decide where they would hide,
Radomir told the women to go out and
hide in the corn field and he would hide
upstairs in the house. The women wenl
outside but two of them decided to return
to the house. In the meantime, some 30
armed men, some of whom were in KLA
uniforms, had appeared in the courtyard.
Ten of them entered and found Radomir
upstairs. Immediately afterwards, Lenka
and Krstiva heard screaming and Lenka
ran inside the house and up the stairs,
Krstiva stayed in the courtyard and heard:

".. walling and screaming, |
couldn't bear to listen to it, even God
wouldn't have been able to listen (o such
screams. Then I heard three gunshots and
I'went into the field"

Krstiva then saw that the Smigié’s
houses were burning. When she walked
over to Milosav's house the next day,
calling to Sultana, Radomir and Lenka,

Document Seres B.#1. Al Index: EUR 70/54/98

nobody answered her. She spent the
second and third night near the house and
on the fourth night went to Rudnik where
she knew there were police and Serbs,

Amnesty International is
concerned  that Milesav, Sultana,
Radomir and Lenka Smigi¢ have gone
"missing" and may have been arbitrarily
and summarily executed by members of
the KLA.

On 19 May Dostana émigié (42),
the daughter of Krstiva Smigié, set off
from her home in Srbica, in order to fetch
her mother. A witness reportedly saw her
car being stopped by a group of armed
Albanians, Her whereabouts remain
unknown, and although her family has
received information that she je being
held in the village of Likovac. it has not
proved possible to confirm this.

V. Displacement
“\..and many were women and children "

Tens of thousands of people have been
forced by the conflict in Kosovo province
to flee their homes. The risks involved in
flight are huge. At the mercy of dangerous
border crossings, difficul terrain  and
continued fighting, displaced families head
for wherever they think they have a chance
of being safe.

Families have become separated,
Ten-year-old Antigona Tishukaj, who
became separated from her parents in the
chaos that surrounded the destruction of
her village in Kosovo in June 1998
walked for four days across the
mountains between Kosovo and Albania.

Amnesty Infemational August 1998
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8 november 1992

HE,DETI]D opzondag

De blinde

vlek voor de
Koerden

Minister Van den Broek en
zijn Duitse collega van
Defensie, Riihe, vinden de
Turkse aanpak van het
Koerdische probleem legi-
tiem, als Ankara maar
geen Nederlandse of Duit-
se wapens gebruikt. In de
Tweede Kamer verklaarde
Van den Broek dat men bij
de Turkse campagne
oorzaak en gevolg niet
door elkaar moet halen.

FRANS VAN HASSELT

(13
DE Koerditche kweste

stelt mnuets voor. Die
wardt vanuit Syne aangeblazen en
zal snel doodbloeden.” Aldus, m
1984, de Nederlands ambassadeur
mr, Peter C, Mierman in Ankara,
die er inderdaad in slaagde zijn
ambtstermuijn af e ronden zonder
eenmaal de Koerdische hoofdstad
Dyarbakir in Dost-Turkdje te bezoe-
ken.

Op 15 augustus 1984 begon de
PKK, de zes jaar eerder opgenichre
Arbeiderspartyj Koerdistan mert als
doel afscheiding van de tien rot
twaalfl miljoen Koerden. een offen-
sief in Qost-Turkgje tegen alles war
Turks was, Tor dusver heeft deze
oorlog circa wijfduizend levens
gekost: num dwzend alleen al dit
jaar. Her aantal Turkse militairen
dar tegen de Koerden wvechr, is
gegroeid tot  honderdduizend

(vong jaar nog veertigduizend),
terwijl 34.000 Koerdische dorps-
wachters de bevolking tegen de
PKK zouden moeten beschermen.

Het openbare leven in deze
contreien is totaal onowricht. De
witzonderingstoestand peeft de
mifitaire autonreiten bijna absolu-
te bevoegdheden. De meeste scho-
len en gerechtshoven functoneren
niet meer. Veel mensen viuchten
naar West-Turksje en deze ontvol-
king wordr door president Ozal
toegejuicht als mogelijke oplos-
sing voor het probleem.

Kort na de achtsre verjaardag
van het zomerofTensief hebben de
Turkse smyjdkrachren 36 uur lang
het in de bergen gelegen provin-
ciehoofdstadje Cirnak  bestookt
naar aanieiding van een PEK-over-
val op enkele officigle instellingen.
Er wielen ‘slechts' negenden
doden, maar alle huizen raakten
zwaar beschadigd. Daags erop
ok de meerderheid van de Koar-
dische bevolling, circa rwintigdui-
zend mensen, wit het stadje weg,
lets dergelijks geschiedde op klei-
nere schaal in het stadje Kulp, niet
ver van [Diyarbakir, Wat door de
PEX nog lichtelijk overdreven (of
voorbanig?)  genocide  wordt
gencemd, lijkr in werkelijkheid
een weloverwogen poging van de
legerleiding centra die gelden als
“bolwerken van PKK-symparhisan-
ten* zodanig te intimideren, dat ze
worden ontruimd,

Vanwege het medeleven met de
diverse drama's op de Balkan, is er
weinig intermationale aandachr
voor de enigszins vergelijkbare
operatie in Cirnak. Minister Hans
van den Broak die een officiesl

bezoek bracht aan Turlme (waar-
aan hij een korte vakanoe koppel-
de), toonde - nuet voor de eerste
keer - openlijk “begrip” voor de
Turkse actie tegen de PKK, Hij luis-
terde, op de vioege mMOrgen, naar
vertegenwoordigers van  twee
mensenrechrenorganisaries, maar
ging een ontmoenung met de frac-
tie van Kperdische parlementa-
ners ut de weg. Met als rechtvaar-
diging dat hyj al mer de minister
van Buitenlandse Zaken. Hikmet
Genn, had zesproken, “en dat was
o0k een Koerd”, zij het een volle-
dig geassimileerde

Afgelopen week kwam de in
Ankara zanbeden bewindsman in
de Tweede Kamer op hetr onder-
werp rerug. Naar aanleiding van
de Turkse veldtocht op Iraaks
gebled tegen de PKK, waarover
Groen Links zich zorgen maakt,
verklaarde hij dat men “daarbi
vorzazk en gevolg nier door elkaar
moet halen”

A:ir_ Jaar geleden sprak
bassadeur Nierman nog
van een onbelangnijke kwesoe. Nu
gooit de minister alles op het
begrip terreur. Waar voert de blin-
de viek. die.de Mederlandse diplo-
matie al zo lang voor Turkije's
Erooiste probleem aan de dag legr,
op fterug? Uiteindelik op de
behoefte dat land binnen  de
Westers-Atlantische  sfeer  te
houden. Tevens dient de Nave-
partner als sterk bolwerk, aanvan-




kelijk tegen het com:
CEEEN NEL oM 2ich he
funazmentalisme
Turkije noer teg
2an de isamitische,

Yoarmalige Sovjer-Ug
daarbij ean Logenaa

functie. De explosieve droer van de
fundame;talistische
parti), die vonge wes: rondag bij
gemernieraadsver-

B2Nger meer dan eon kwart van
HE Stemrren en vier tirgemeester-
schappen rondom Istanb

hebben gefronse,
Maar ifgezien van far laaste.

hoe kan een lang zijn modelfiune-
e vernullen als her bijna g zifn
politieke en milirairs dandache
nche op zin eigen 2wmdoostefifke
Pravinges en op de provineses aan
de anders kant van de grens? En
als het nigt kan verhinderen dat de
PEX in eigen land her vrachtver-

Turitdje heeft een ‘modelfunctie’
¢ dient als bolwerk tegen

her oprukkende

islamitische ﬁmd&menmi_r’sme

—_—

keer mer Noard-trak sullegr, zich
gedwongen voel; Zijn eigen steden
Te béstoken en fin joumaliseen
liguideert? wWar vogr voorbeeld
funcoe kan er dap nog vanugg
gaan?

Van den Broek nep de Tweede
Kamer op oorzaak ep gevoiz nier
doar elkaar te halen, Men kan her-
in met hem meegaan, Maar waar-
door is de PKK, begonnen als klein
clubje fanatici en ferronseen, in de
laatste zes, ache 13ar 20 sterk
gegroeld en  heeft, pagr Dzal
oegeelt, 20 snel worre) gescho-

ten? De PEK kan ny onder veel

moeie  Henduizenden jongeren
mobilisersn, Aanvankelijk ging
dat. zoals da beschuldigingen
waarschijnlijk rerecht luiden, mer
Ontvoeringen en anderp bedreigin.
Zen.  Maar Turkse Wdarmemers
geloven Abdullah
Ccalan als hij zegr dar de leiding
de togioop eerder maer affemmen
dan snmuleren,

In de jaren voor en na de myljra;.
[ SLASLSEreen van 1980 heh ik
nerhaaldelijk her gebied rondom
Dyvarbakir * bezpche, Her  was
opmerkelijk hoe voj de Koerden
zZich — behalve in de herfst van
1980 — uirten. Do PEK was toen
Nog met bekend onder dig naam:
men sprak toen van Apocu's, de
danhangers van APO, een Koerdi-
sche verkorng vap Abdullah, gq
Men sprak er mer afschuw over:
dar waren nu echy “terroristen”,
fen woord dar mep heden tep
dage in het Zuidoosten g meer
hoort. Dap gold ook nog vogr de
lewters PRK die 1 1984 bekend
werden, Maarmare echter de Turk-
i¢ gendarmes, pp later “speciale
teams’ rucksichrloger optraden bijj
de opsporingsacries en daarbyj de
Plaatselijke
Mmishandelden gjcqf et allemg

verdachten warpp kKwamen alle"

bevulk;ng be- ep-

Koerden tugsen Dwee wvuren re
zitten, al was het ene tenminsee
gen Keerdisch vyyr,

De alpude verbodsbepaling ap
de Koerdische taal en muziek werd
onder milirair bestuur {russen
1980 tor aleen  maar
versterkr. President Oza) kwam 1n
2en larere fase mar toncessies op
dit terrein, die dogr premier Dem:-
rel vong jaar 00g werden wrge-
breid in de Koristondige penode
waann Idj de Koerdische bevol-
king ‘affectie’ in het vooruitziche
stelde. Zoals her vaak gaat in zulk
SOOIT  situaties:  de Concessies
Kwamen te [ag BN Zingen ner
Eepaard mer emigerle; matging
van her miliraire Beweld.

Van den Broek zou rouwens
vermoedelijk  ponaren: dulke
oncessies moedipen de “rerroris-
BN" — inmiddeis Dendwzenden

— alleen maar an. Jurst daaram,

0 28 hij tijdens zijn bezoek aan
Turkije, heb ik njer willen praten
met de Koerden jp het parlement,
die somsg S¥mparhie voor de prg
laten blijken.

Er komr echrer €80 moment
WaArep men 2ich afvTaagr: kunnen

worden?  Het bewind
Pretendeert in 1rak Op grate schaal
2 werken aan de fysieke uitscha-
keling van de Koerden. De kans dag
dit lujer lijkr genng. Al die “rerrp.
nsten” hebben Jongere broers en
ZUsters in ge kindernjke Koerdj.
sche BEZinmen, Bezoekers van de
Koerdischp provincies valt altijd
de felheid vap de jeugd ap. Als
daar nog da Mmotivatie bijkome van
E£eN Martelaarschap van een ouder
familielid en ajg men zich reali-
SEIT dat de Koerden zich over heel
Turkije als een olievisk aan het
Verspreiden zijn, dan is er maar
een conchiie: dit is pas het begin
van het probleem.
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Telefekst 26 maart 1992. -
Minister v.d.Broek van Buza is niet van zins Turkije te verocordelen

voor de luchtaanvallen op Kurdische xampen. De Turkse luchtmacht
bestookt deze kampen omdat gich daar Kurdische terroristen zouden

ophouden.,

Volgens van den Broek is het €en recht van elk land om zich tegen
terroristen te verweren. Hij wil zich niet cordelen over de middelen
die Turkije inzet omdat hij daarom niet over voldeoende informatie

beschilkt.

Het is voor het eerst dat een Navo-lid het leger inzet tegen 21jn
eigen bevolking. Het rfeit dat Turkije 1id is van de NAVO heeft
volgens van den Broek geen invloed op zijn beoordeling.

—0-0-0-0-0-0-0=0=0-0—

feletekst 21 mei 1992, BRTN. Massale betoging Koerden in Brussel.

In Brussel hebben zo'n 10.000 Koerden en sympathisanten betoogd
tegen het Turkse beleid ten asanzien van de Koerdezn.
Volgens de betogers voert de Tukse regerling al acht jaar een

needogenloze en brutale oorleog tegen de Loerden.

Voor de betoging waren Koerden uit heel EZuropa naar Brusse] gekomen.
ie vroegen dat de muropese Gemeenschap en de Westerse landen

zouden tussenkomen.

De betogers willen ook dat buropa geen wapens meer levert aan Turkije

De laatste mesanden is het geweld in Turks-Koerdistan weerp opgelaaid.
Daarbij zijn tientallen doden gavallen.

Teleteitst 2 november 1992, Bron Veronica Wieuwsradiog,

Groen Links wil dat minister van den Broek onmiddellijk de Turkse
ambassadeur in Nederland op het matje roept over de strijd van het
leger ftegen de Koerden. Dit zei het Groen-Links kamerlid Sipkes.
maandag in nieuwsradio. Dinsdag zal ze hierover mondelinge vragen
stellen aan van den Broek.

"Het is onaanvaardbaar dat de internationale gelleenschap zwijgt.
Dit weekend zijn er al 1000 Koerden gedood. Er is hiep sprake van
volkerenmoord, " aldus Sipkes. Groen Links wil verder weten hoe het
staat met de toekomstige levering van granaten dosr Furometaal

aan Turiije.
=0~0-0=0=0=0=0~0=0=0—

Teletekst 3 november 1992, Geen Haags vrotest Turkse aanvgllen.

Minister van den Broek weigert de Turkse ambassadeur te ontbieden
om te protesteren tegen de aanvallen van Turkije op de Koerden

in Noord-Irak. Groen-Links had daar in de Tweede kamer om gevraagd.
Van den Broek vindt dat Turkije het volste recht heeft om op te
treden tegen de Koerden van de arbeiderspartij PKK. Elk land heeft
het recht tegen agressie en terrorisme op te treden, zo zei hljti
vandaag. Je kan je alleen af vragen of de Turkse militaire reaktie
binnen of buiten proportie is, aldus de bewindsman.
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Kritiek op schending
rechten in Kroatié ¢

DRUSSEL, 3 AUG. Twee internatio-
nale  mensenrechtenorganisaties
hebben Kroatié gehekeld wegens
schendingen van de mensenrech-
ten, en dan vooral die van de Kroa-
tische Servifrs.

Beide organisaties, het Internati-
onale Rode Kruis en Helsinki
Watch, hebben aandachi bestoed
aan de wijze waarop de Kroatische
Serviers, die varig jaar zijn achter-
gebleven in de voormalige "Servi-
sche Republick Krajina', worden
behandeld. Deze ‘republick’, in
1991 cenzijdip uitgeroepen door de
Kroatische ifrs, werd vorig

Jjaar tijdens twee militaire bliksem. -

acties door het Kroatische leger zo
goed als geheel geElimineerd; tus-
sen 150.000 en 200.000 Kroatische
Serviérs sloegen op de vlucht naar
Bosni€ en Servig,

De weinige Serviérs die achter-
bleven hebben het sindsdien zeer
moeilijk. Een woordvoerder van
het [Internationale Rode Kruis
sprak gisteren van , een zacht terro-
risme” jegens de Serviérs. De Kroa-
tische regering, aldus het Rode
Kruis, staat toe dat de Serviérs het
slachtoffer worden van , straffeloze
plundering, brandstichting en
moord”. De meeste Serviérs die vo-
rig jaar zijn geviucht, zouden het
liefst terugkeren naar hun woon-
plaatsen, maar slechts weinigen
durven dat’ niet meer dan 1.500
vluchtelingen zijn daadwerkelijk te-
ruggekeerd, minder dan één pro-

cent van het totale aantal, ,.In
Krajina is sprake van wat ik zacht
terrorisme zou willen oemen: een
constante serie kleinschalige aan-
valen op Serviérs — plunderingen,
afranselingen, bomaanslagen en af
en toe moorden. Hoewel al dic inei-
denten op zich maar klein zijn, zijn
2¢ samen genoeg om er duidelijk 1
maken dat de Serviérs niet moeten
terugkeren”, aldus de Rode Kruic-
waordvoerder. De meeste Servirs
dic vorig jaar nchterbleven — onge-
veer tienduizend — waren te oud of
te arm om te viuchten. Zij zijn nu te
kwetsbaar en te zwak om zich te-
weer le stellen. De meesten leven
geheel geisoleerd in dorpen, zonder
clektriciteit, telefoon, openbaar
vervoer, gezondheidszorg, inko-
men, identiteitspapieren cn voedsel
en ze varmen een makkelijke prooi’
voor Kroaten dic op wraak uit zijn.

Helsinki Watch tekende in een
rapport over de Kroatische Serviérs
aan dat na de bliksemoperatie van
het Kroatische leger zeker 150 Ser-
viérszijn vermoord. Honderd ande-
ren werden weggevoerd; van hen is
sindsdien niets meer vernomen,
Tussen november en april van dit
Jaar zouden nog eens tachtig Ser-
viErs zijn geéxecuteerd,

Volgens Kroatische cijfers kwa-
men bij de militaire operatie 526
Serviérs om het leven, onder wic
116 burgers. Volgens Helsinki
Watch zijn veel meer burgers ge-
dood. {(Reuter, AP)




Kroatié vier
op de Seryviérs in

ZAGREB, § AUG. Kroati viert van
daag met cen nationale feestda gdat
hetcen jaar geleden tijdens het mili-
taire bliksemofTensicl ‘Storm’ de
Kroatische Servicirs Yersloeg en ecn
eind maakte aan de in [99] eenzij-
dig door de Serviers uilgerocpen
“Servische Republick K rajina’.

~ President Franjo Tudjman is
vanochtend naar Knin gereisd, de
voormalige hoofdstad van de rebel-
lenrepubliek, om daar de feesteli ijk-
heden bij te wonen, De vijfde au-
Bustus is uitgeroepen tot ‘Dag van
de vaderlandse dankbaarheid’,

De militaire operatic “Storm’
duurde vorig jaar slechts 84 uur. Zc
was in mei vorig jaar al voorafge-
gaan door een eérste militaire ope-
ratie, waarin de Bosnische Servicrs
een deel van hun republick verlo-
ren, West-Slavonié. Na de zege van
begin augustus werden 150,000 tot
200.000 Servigrs op de vlucht gedre-
ven, de meesten viuchtten naar het
door de Bosnische Servirs be-

heerste noorden van Bosniz of naar
Servié, waar z¢ nog steeds verblij-
ven. Rond tienduizend Servips -
veelal bejaarden — bleven in het
veroverde gebied achter. Mensen-
rechtenorganisaties hebhen vorige
week het bewind in Zagreb verwe-
ten dat zij slecht worden behandeld
en dat velen van hen het slachiafer
worden van intimidatie, pesterijen,
brandstichting, plundering en zcifs
moord. Volgens deze organisatics
zijn bij of na de verovering van de
Krajina door de Kroaten meer dan
honderd Serviérs wepgevoerd, van
wie nooil meer iets 15 vernomen.
Ook zou het aantal burgers dat hij
de verovering van de Krajina om
hetleven kwam, vecl groter zijn dan
Zagreb heell opgepeven.

Het afgelopen jaar zijn rond
25.000 Kroaten, dicin 199 door de
Serviérs uit hun woonplaatsen wer-
den verdreven, naar huis lerupge-
keerd. In het veroverde gebied Zijn
verder rond 12.000 Kroatische

t overwinning
de Krajina

vluchtelingen uit Bosnié geherhuis-
vest. Hoewel de Kroatische rege-
ring de verdreven Serviérs heeft Ja-
ten weten dat ze welkom zijn als zc
willen terugkeren, blijkt dat wel-
kam in de praktijk tegen te vallen:
slechts 1500 peviuchte Servigrs zijn
daadwerkelijk teruggekeerd. Ze-
venduizend anderen hebben wel
toestemming gekregen. De meeste
Serviérs zijn bang om lerug te keren
wegens de gemelde schendingen
van de mensenrechten van Serviirs
in Kroatii, :

Het enige deel van de ‘Servische
Republick Krajina® dat zich nog in
handen van de Kroatische Servigrs
bevindt is Oost-Slavonig, in het uj-
terste ooslen van Kroatié, Dit pe-
bied moct volgens een akkoord van
cind vorig jaar in 1997 of uiterlijk
het jaar daarop onder de Kroati-
sche soevereiniteit terugkeren. Op
het openblik wordt het bestuurd
door cen overganpshestuur van de
Verenigde Matics. :

In Beigraqa-b&stul__i!uln Serviérs de lijst met gevallenen

—_— -

an et Kroatische offensief van vorig jaar: (Foto AP)




Vredesbure Mieuwsbrief nr. 3

VERSLAG van HET TRANSPORT VAN

Er ging dit jaar al heel veel aan
vooraf, Inzameﬁngen door het
hele land, waardoor er genoeg
8oederen beschikbaar kwamen
vVoor 3 vrachtwagens in het voor-
iaaren 4 vrachtwagens met aan-
hangers in de maanden juni t/m
augustus, De samenwerking
kreeg gestalte, in Nederland tus-
Sen organisaties als het Vredes-
buro Eindhoven, Stichting JONA,
Alkmaar, Hulpcomité bejaarden in
Kroatig Leeuwarden, Stichting
Bosna Brummen, Stichting Bay
in Tilburg; verder met Stichting
De Keilbout Nijmegen en
EMMAUS woon-en werkgemeen-
schap Eindhoven. Dank is ook
verschuldigd aan bedrijven, scho-
len en instellingen dije geld en
goederen doneerden en de belan-
geloos Zwoegende
vrijwilligist)ers. Dat geldt in het
bijzonder voor hen die praktische
hulp hebben verleend in Kroatig
en Bosnié zelf,

Zaterdag 12 september. Bij de
loods van JONA in
Heerhugowaard zijn we het groot-
ste deel van de vracht gaan la-
den. Tussendoor zijn er meubels
opgehaald bij het Urselinessen-
klooster in Bergen-NH, die in het
midden van de oplegger van ruim
13 meter lengte geladen werden,
De vracht bestond o.a. uit 8 pal-
lets geconserveerde groenten,
400 zakken bloem, 8 dozen bak-
olie, 2 dozen koffie, 30 dozen
keukengerei, 10 pakken
Gonstructiemateriaal, 4 pallets en
165 pakken hout, 29 stuks sani-
tair, 461 meubels, 3 huishoude-
lijke apparaten, 59 zakken kle-
ding, 43 zakken kussens, lakens,
gordijnen, 5 colli bedden met
matrassen, en 1 000 dekens. Die
dekens waren via Leeuwarden
naar Heerhugowaard gebracht.

Maandag 14 september. In alle
vroegte wvertrokken Frans
Vorstenbusch. een ervaren
vrachtwagenchauffeur uit Til-
burg, en Kees Homans, bijrijder
€N voorzitter van stichting Bosna

die vee| &rvaring heeft met hulp-
lransporten naar 8x-Joegoslavig,
trots in de Pegaso-truck met op-
legger. Op dinsdagavond kwa-
men ze &an bij het “Comite voor
Mensenrechten Karlovac”,
Woensdag 16 september, Bij de
douaneplaats in Karlovac worden
de hulpgoederen ingeklaard als
"Humanitarna Pomoc¢* oftewel
humanitaire hulp aan viuchtelin-
gen. Frans en Kees reden daarna
direct 35 kilometer zuidelijker tot
de plaats van bestemming in het
bergdorpje aan de Bosnische
grens: Dunjak.

Dit grensgebied heette de Krajina,
De bevolking bestond al eruwen-
lang voer een groot deel uit men-
Sen van Servische afkomst. In de
oorlog veroverden de Serven dit
gebied, ondanks dat de bevolking
“autonoom” en dus on partijdig (-
buiten het oorlogsgeweld-) wilde
blijven. En in 1995 werd het ge-
bied terugveroverd door het
Kroatische leger. Het gevolg was
desastreus. Veel doden en ge-
wonden. Zo'n 200.000 viuchte-
lingen, de meesten dakloos en
bezitloos geworden, De meeste
huizen zijn in ruines veranderd.
Ock nu nog. Al het vee is gesto-
len en alle inboedel is vernield,
geroofd of in brand gestoken. De
cultuurgronden zijn onveilig of
totaal verwilderd. Fr js hier dan
ook een gebrek aan alles. In twee
opgeknapte grote huizen worden
achtergebleven zieke bejaarden
opgevangen door het Comita voor
Mensenrechten, worden ze ver-
pleegd en verzorgd door jonge
vrijwillig(st)ers uit verschillende
landen. In de loodsen achter het
grootste opvanghuis wordt de
vracht tijdelijk opgeslagen. Van-
hieruit worden alle goederen snel
verdeeld onder de oude bewoners
en de teruggekeerde viuchtelin-
gen in de hele omgeving,

14 sepT. 1998
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NAAM EN ZETEL

Art. 1 De Vereniging is genaamd: Ver-
eniging van Anti-Fascistische
Oud-'v’erz.etsstrijders Nederland;
Bond van Anti-Fascisten.

In het rechtsverkeer met derden
kan de vereniging zich bedienen
van de afkorting : A, F.V.N.

Art. 2 De vereniging is gevestigd in Hoen-

derloo. { Gemeente Apeldoorn )

Art. 3 De vereniging is opgericht te
Rheden, op 3 april 1974 en is
aangegaan voor de tijd van 29

jaren en 11 maanden.

Art. 4 Onder erkenning van de grote
historische waarde, die het
anti-fascistisch verzet in de
gehele wereld had en heefi,
stelt de Vereniging zich ten
doel:




a.)

b. )

d.)

te zorgen dat de daden van het
anti-fascistisch verzet bekend-
heid houden, respectievelijk
bekendheid krijgen;

herlevend fascisme ( neo-
fascisme ) te signaleren

en met alle, bij de wet
geoorloofde middelen te
bestrijdeny

te strijden voor vrede en
vriendschap tussen volkeren;
het met advies steunen en
opkomen voor de belangen
van de verzetsslachtoffers

en hun gezinsleden;

e.) te strijden tegen iedere vorm

van discriminatie in zaken

van ras en geloof,

MIDDELEN.

Art. 5 Zij tracht dit doel te bereiken

door:

a.) Het aanknopen en onderhouden

b.)

d. )

van contacten met binnen-
en buitenlandse anti-fascis-
tische verzetsorganisaties
en met organisaties, die
onder meer tegen het fas-
cisi‘ne strijden;

Aansluiting bij de interna-
tionale organisatie Fédera-
tion Internationale de la
Résistance (F.I1.R.):

Het houden van bijeenkoms-
ten, lezingen, film- en an-
dere voorstellingen e, d. ,
ten einde bekendheid te-ge-
ven aan de anti-fascistische
strijd.

Het uitgeven en verspreiden




van publicaties over deze
strijd; .
€.) Het organiseren of bijwo-
nen van nationale en inter-
nationale herdenkingen en
manifestaties;

f.) Het voor leden organiseren
Yan reizen naar plaatsen
in binnen- en buitenland,

o~ waar het verzet tegen oor-
log en fascisme heeft
plaatsgevonden;

g-) Het aanwenden van alle
overige wettige middelen,
die bevordelijk zijn voor het
dat de A.F.V.N, zich
stelt.

Art. 6 De vereniging heeft leden,

ere-leden, donateurs en

begunstigers.

LIDMAATSCHAP.

Art. 7 Lid kan zijn:

Hij of zij, die actiel heeft deel-
genomen aan het anti-fascis-
tisch verzet;

Hij of zij, wiens ( wier ) anti-
fascistische gezindheid vast-
staat.

Twee leden dienen garant te
staan voor de toetreding van een
nieuw lid.

Tot ere-lid kan bencemd worden,
degene die zich op bijzondere
wijze heeft onderscheiden in de
Strijd tegen het fascisme.

Als donateur kan worden toe-
gelaten een ieder, die met het
doel van de Veéreniging instemt
en zonder daardoor lid te wWor-
den, regelmatip een bedrag in

de kas stort,




BLEINDIGING VAN HET LIDMAATSCHAP

Leden verliezen hun lidmaat-

schap door:

a.)Schriftelijke opzegging bij (
de secretaris der vereni- (
ging v66r |1 november van
het lopende verenigings-
jaar;

b.) opheffing der vereniging;

c.) royement wepens wanbe-

taling gedurende één jaar of

door benadeling van het doel
en de goede naam der ver- St
eniging.

ROYEMENT.

Royement geschiedt op de

jaarlijkse algemene ledenver-
gadering of op een buitenge-

wone ledenverpadering, op voor- {

stel van het bestuur of van ten

dat moqé't"wo:-r.d;n-ééﬁgéndmen
met een meerderheid van

2/3 van het aantal geldig uit-
gebrachte stemmen.

d. ) door overlijden

Ere-leden verliezen hun lid-
maatschap op dezelfde gronden
als leden.

Op de datum van het royement
eindigen de schorsing en het
lidmaatschap.

Donateurs verliezen hun dona-

teurschap door opzegging.

De leden betalen jaarlijks

een contributie, waarvan de
hoogte jaarlijks wordt vast-
gesteld op de algemene ver-
dering.

Donateurs betalen een minimum
bedrag, eveneens vast te stellen

op de algemene vergadering.

. inste 10 leden, bij beslui
minste S s Art. 9 Alleen leden hebben stemrecht.




Art,

10 De algemene Iedenvergadering

benoemt Een kascommissie, be-
staande uijt 3 stemgerechtipde
leden, die nj, afloop van het
boekjaar de boeken en beschej.
den van de Penningmeester con-
troleren en daarvan rapport
uitbrengen aan de Jaarvergade-
ring.

In bijzondere gevallen kan de
kascontrﬁle—commissie in
overleg met het bestuur meer.-
dere malen controleren,

De 3 leden worden voor de tijd
van 3 jaar gekozen. Elk jaar
treedt én lid af,

Behalve de kascontrdle-com-
missie kan het bestuur of de
ledenvergaderiug zonodig

nog andere commissies be.

noemen.

11 De geldmiddelen van de ver-

eniging bestaan uit contributies,
donaties, schenkingen en toe-

vallige baten.

“ BESTUUR.

Art. 12 Het bestuur bestaat uit 3 en

maximaal 9 leden.
De bestuursleden worden door

de algemene ledenvergadering
gekozen door en uit de leden.
Zij verdelen de functies on-
derling met uitzondering van
de functie van voorzitter,
welke door de algemene le-
denvergadering als zodanig
wordt gekozen.

De kandidaatstelling , de werk-
zaamheden van de bestuurs-
leden en hun wijze van aftreden

worden peregeld bij Huishou-

delijk Reglement




Art. 13 Het dagelijks bestuur, waarvan | Wanneer het bestuur aan dit
de samenstelling bij Huishou. i verzoek geen gevolg heelt ge-
delijk Reglement wordt gere- geven, binnen 6 weken nadat
geld, is bevoegd namens het het verzoek ig binnengekomen,
bestuur Op te treden. B zijn de ondertekenaren bevoegd

VERGADERING. deze vergadering zelf b‘i.iee‘“ te

roepen, met inachtneming

Art. 14 Teder jaar vé6r de le Jjuni Vi #e Voo ehiiften van de stas

wordt de jaarlijkse algemene tuten én het iuishoudelijk

ledenvergadering gehouden. Reglement.
Buitengewone ledenverga-

deringen kunnen worden

bijeengeroepen zo dikwijls

het bestuur of 20 leden ge-

zamenlijk dit noodzakelijk °

achten,

In dit laatste geval richten

—————

deze leden een door hen
ondertekend verzoek tot het , Goedgekeurd bij Kon. besluit
bestuur, met'vermelding van 6 juni 1975 nr. 46,

de punten, die zij behandeld

wensen te =zien,
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OPRICHTING

STICHTING.

~dossier:
14.436

VH/CH

Op twintig november negentienhonderd vierentachtig-——==———-
verscheen voor mij, Mr Victor Joseph Antonius Johannes—----
Clemens van Heeswijk, notaris ter standplaats Rotterdam:---
de heer professor mr drs PETRUS WILHELMUS CATHARINA--—-=—==—-
AXKERMANS, hoogleraar staats- en bestuursrecht , -—=====—=ue-
volgens zijn verklaring geboren te Oosterhout (Noord- —---—-
Brabant) op twintig december negentienhonderd tweeEnveer— -
tig, wonende te Rotterdam, Cornelis Muschstraat 18.-—=———-—e—
De comparant verklaarde bij deze een stichting in het#--—-
leven te roepen en daarvoor vast te stellen de navolgende--
-------------------- ETATOTRE N-=sorormemm e e e e =
----------------- Naam, zetel en duur,-——r————m——e— oo
-------------------- ATEEIRE] Jrmmmm e i s i e
1. De stichting is genaamd: STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE--—~-

VREDE. 2ij heeft haar zetel in Rotterdam — - ew oo

2. De stichting is opgericht voor onbepaalde tijd.------=--=
———————————————————— Doel v e e o
———————————————————— Artikel 2.——-—==—mmmmmme
De stichting heeft ten Ao@Ll:—-———mmmm oo oo oo
1. het bevorderen van onderzoek inzake het vredesbeleid; ---
2. met name het organiseren van openbare tribunalen-—-—--—----
(Tribunalen voor de Vrede) en voorts door al hetgeen----

in de ruimste zin daarmede verband houdt.————m— - ——e——o—
———————————————————— VI MOgeN « — == e e
———————————————————— Artikel 3.-—=--——m— e
Het vermogen van de stichting zal worden gevormd door:—————
— subsidies en donaties;-—-———=m——=mmcmemmolo ot e e
= opbrengsten van haar aktiviteiten; en—-—-——mm-—eememeeo——_
- heétgeen de stichting op enigerlei andere wijze verkrijgt.
———————————————————— Bestuur .. == .
et —— Artikel 4.----- T e e

L

De stichting wordt bestuurd door een bestuur, bestaande----
uit tenminste zes leden.Het bestuur kiest uit zijn midden--
een voorzitter, een secretaris en een penningmeester.-——=--
De penningmeester maakt uiterlijk in de maand mei ontwerp-

jaarstukken, houdende rekening en verantwoording door het--
bestuur over het voorafgaande boekjaar.--=-—-—c—mmmemoo____
———————————————————— Artikel 5,-==-—ccemmmmm
Het lidmaatschap van het bestuur eindigt onder meer door---
bedanken, door overlijden, door verklaring in staat van----
faillissement,door aanvrage van surséance vanbetaling,-----

door ondercuratelestelling alsmede door ontslag door de----

rechtbank, dan wel ontslag gegeven door de overige be- =--==
stuursleden met een meerderheid van stemmen van twee/derde-
der in funktie zijnde bestuursleden.—m———mommcooeo oo
———————————————————— Artikel 6.-——m=m——e e

Wanneer in het bestuur een vacature is 'ontstaan zal daarin-
door de overblijvende bestuursleden ten spoedigste worden--

voorzien door benoceming van een nieuw bestuurslid, die-----
als zodanig dezelfde funktie zal bekleden als degene in----
wiens plaats hij werd benoemd,——-=m=m==m—mmmmmmmmomee e

Bij verschil van mening tussen de overblijvende bestuurs- =




L)

leden omtrent de benoceming, alsmede wanneer te eniger tijd-
alle bestuursleden mochten komen te ontbreken en voorts in-
dien de overgebleven bestuursleden zouden nalaten binnen---
redelijke termijn in de vacature(s) te voorzien, zal die voor
zlening geschieden door de rechtbank op verzoek van iedere-
belanghebbende of op vordering van het openbaar ministerie.

1.

———————————————— —=m=Artikel J.mmmmmmm L
Het bestuur is bevoegd tot het sluiten van overeen- —-—--

2.

——

komsten tot het kopen, vervreemden of bezwaren van-—----
reglstergondaren. e e ha i S T e
Het bestuur is bevoegd tot het sluiten van overeen— —--—--
komsten waarbij de stichting zich als borg of hoofde- --
1ijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde-te—--
sterk maakt of zich tot zekerheidstelling voor een—-—----
schuld van een derde verbindt, mits het besluit daar- --
toe wordt genomen met tenminste twee/derde meerderheid--
van stemmen der in funktie zijnde bestuursleden,---—-——-
e e Artikel B.-—===emmmmmme i e e

De voorzitter en de secretaris van het bestuur zijn be-
last met de uitvoering van de besluiten van het bestuur,
Zij vertegenwoordigen gezamenlijk de stichting in en--—--
buiten rechte. In geval van ontstentenis of belet van---
de voorzitter of de secretaris wordt de stichting ver- -
tegenwoordigd door de voorzitter casu quo de secretaris-
en &&n ander 1id van het bestuur. Bij ontstentenis of---
belet Vvan zowel de voorzitter als de secretaris wordt--
de stichting vertegenwoordigd door twee andere bestuurs-
leden of, indien slechts &&n ander bestuurslid in------
funktie is, door dit bestuurslid.——————eee o _______ ——
De leden van het bestuur genieten ten laste van de kas--
der stichting geen beloning.--—-—=———cmeecemeo D o
———————— ==—==-=--—-Bastuursvergaderingen, ———csmeeeece—ma_..
————————— =======—Artikel 9.--—mmmem e __
Het bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of=-—----
degene die hem als zodanig vervangt, ofwel ten minste—-—-
drie bestuursleden dit ‘gewenst acht (en) .==—emmmme e __
De secretaris roept op tot de vergaderingen. Hij—-——-. -
maakt van het ter vergadering verhandelde en beslotene--
notulen op, die door hem en de voorzitter worden onder-
tekend. Fungeert de secretaris als voorzitter dan ge- --
schiedt het notuleren door de door de vergadering aan---
te wijzen persoon.-—===—memmmme o _____ e e —
Ieder lid van het bestuur heeft recht op een door de----
secretaris uit te reiken en door hem te ondertekenen----
kopie van de notulen.-=--———m——m ————————— o
Naast de secretaris heeft ook de voorzitter het recht---
ter vergadering de bestuursleden Op te roepen.--————w---

-------------------- Artikel 10.——=commmmee .

- Het bestuur is bevoegd zowel in als buiten vergadering--

besluiten te nemen. In het laatste geval is daartoe-----
vereist dat alle bestuursleden hun stem schriftelijk----
uitbrengen . —w——cmmmeeo e ettt

Tenzij in deze statuten anders wordt bepaald, worden----
besluiten genomen met volstrekte meerderheid van stem- -




" g,

A
-

men op een vergadering waar tenminste vier bestuurs- ---
leden aanwezig zijn. Indien op een vergadering niet-----
tenminste vier bestuursleden aanwezig waren, dan zijn---
de secretaris alsook de voorzitter gehouden om binnen---
vijftien dagen een nieuwe vergadering te houden (doch---
niet eerder dan na -verloop van drie dagen) waarbij------
over de besluiten die op de eerste vergadering geagen-

deerd waren rechtsgeldig kan worden besloten ook al-—-=--
zouden niet tenminste vier bestuursleden aanwezig zijn,

een en ander onverminderd de in de wet of deze statuten-
eventueel vereiste versterkte meerderheid.--———————————v
De stemmingen geschieden mendeling, tenzij een bestuurs-
lid schriftelijk stemming verlangt. Stemming bij accla~-

matie is geoorloofd indien geen der bestuursleden zich--
daartegen verzet.=—=—=—-— e .
Stemmen bij volmacht is uitgesloten.--————————mmeeooo
Indien de stemmen staken beslist de stem van de voor— =--
Zitter . e e ——————-
e Artikel 11.-————ccem e
Het bestuur is gehouden van de vermogenstoestand der----
stichting zodanige aantekeningen te houden dat daaruit—-
te allen tijde haar rechten en verplichtingen kunnen----
worden gekend.——————mm e L.
Jaarlijks voor €&n juli van het daaropvolgend jaar—----—-
(het boekjaar loopt'gelijk met het kalenderjaar) maakt--
het bestuur een balans en een staat van de baten en—-—-——-
lasten op een en ander met inachtneming van normen, die-
in het maatschappelijk verkeer aanvaardbaar zijn,—=—===-
Het bestuur kan deze jaarstukken laten onderzoeken-———-—-
door een externe accountant.-—-—————-———mmeme——_————— . __

. Het bestuur stelt zelf de jaarrekening vast,-—=————ee—-—.

Het eerste boekjaar loopt van heden tot en met &8nen— —--
dertig december negentienhonderd vijfentachtig.-—==eee--

———————————————————— Statutenwijziging.—==————cemeome .

De wijziging moet op straffe van nietigheid bij nota- =--

" rigle akte tot stand komen. De bestuurders zijn ver- ---

plicht een authentiek afschrift van de akte van wijzi- -
ging alsmede de gewijzigde statuten neer te leggen ten--
kantore van het openbaar stichtingenregister, gehouden--
door de Kamer van Koophandel en Fabrieken te Rotterdam.

———————————————————— Ontbinding.-==m—meo e
———————————————————— Artikel 13.-=———m .

(]

Het bestuur is bevoegd de stichting te ontbinden.-------
Cp het daartoe te nemen besluit is toepasselijk het- ---
geen in artikel 12 van deze statuten is bepaald aan- =---
gaande een besluit tot wijziging van de statuten.---==---

. De stichting wordt bovendien ontbonden:-———————=mem=eo———-

- door insolventie nadat zij in staat van faillissement-
is verklaard of door de opheffing van het faillissement-
wegens de toestand van de boedel;~—=========m———————————




-4 =

- door rechterlijke uitspraak in de bij de wet ge- —-—=—--
BUBIMAE GOVAL LB . oo i b i i b s s o ok i -

———————————————————— UereffEning R e e e e i e e e e

——

————————————————— R E g i, S S,
De vereffening geschiedt door het bestuur,———-———=———————-
De stichting blijft na haar ontbinding voortbestaan——-——--
indien en voor zover dit voor de vereffening van haar----
zaken Nodig is.—————mm
Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van de----

.statuten voor zoveel mogelijk en nodig van kracht.-—-——-=—-

Het bestuur bepaalt welke bestemming, na betaling van—=-=--
alle schulden, aan de overgebleven bezittingen van der---
stichting zal worden 9egeven, met dien verstande, dat-—---
het saldo moet worden bestemd voor een doel hetwelk------
het doel van de stichting zoveel mogelijk nabij komt.----
————————————————— Artikel 15, ==—m—mmm e L

- Het bestuur is bevoegd tot vaststelling van een huis- ---

houdelijk reglement. In dit reglement (dat niet in----=--
strijd mag komen met de wet en/of deze statuten) kunnen--
onder meer regelen worden opgenomen met betrekking tot:--
a. de wijze van oproepen van bestuursvergaderingen en----
de besluitvorming op deze vergaderingen;—=——w==————eaoo__.
b. het instellen van onder verantwoordelijkheid wvan het--
bestuur ingestelde en functionerende commissies, zomede--
het vaststellen van de bevoegdheden, taken en werkwijzen-
van deze commissies;--=—mm——immmeo T T TT IO
c. de inrichting van een vredestribunaal, de samenstel-
ing ervan en de procesorde en andere procedurele zaken--
met betrekking tot een dergelijk tribunaal dat onder—--—--
(mede--) regie der stichting kan worden gehouden; of-===w—-
d. de taakverdeling binnen het bestuur, ==——eemme .
Vaststelling of Wijziging 'van het huishoudelijk regle- --.
ment kan te allen tijde geschieden, mits met inacht- —-—--
neming van de in artikel 12, 1lid 1, bedoelde versterkte--
meerderheid.—————-emememao o ___ e TR

———————————————————— Artikel 16.——-—=mcmmmmee .
In alle gevallen waarin door de statuten van de stichting---
niet is voorzien, beslist het bestunr =c e .

———

'\-l--——-——-l-._—-‘_———l\_———m-——-—l-——ul——-..-—-_—-h_-_—h__.__-__u i s i o o

Tenslotte verklaarde de comparant dat voor de eerste maal---

tot bestuurders der stichting worden bencemd:———mme—m o __.
1. de oprichter professor mr drs P.W.C. Akkermans tot=———ee—-

VOOE 2 LELOL ot ot o e it e e s e
2.

mevrouw drs Antonia Anna Jacoba Maria wan Asseldonk,gebo-

"ren de Vries, ex-stafdocente Hoger Gezondheidszcrg -------

Onderwijs, wonende te 's-Gravenhage, Nieuwendamlaan o
geboren te Tilburg op zes juni negentienhonderd drieé&n- -
twintig, als LR B LB s s oo il e L
de heer drs Nicolaas Theodoor Leon Hogenhuis, literatuur
onderzoeker/econoom, geboren op drie maart negentien- ---
honderd vierenveertig te Venlo, wonende te Rotterdam, ----
Wallisweg 28-a, als Penningmeester; en—-—=———c—cmemmmeo. :
tot gewoon lid: de heer mr Manuel Matthieu Marje-—-—-—--—---
Kneepkens, docent strafrecht en publicist, geboren te—-—--




‘Waarvan akte in'minuut is verleden te Rotterdam op de

Heerlen op zesentwintig februari negentienhonderd twee-
enveertig, wonende te Rotterdam,Voorschoterlaan 137;----
5. de heer Jan Prins, medewerker "G.G. en G.D.", geboren---
te Enschede op €én december negentienhonderd vijfen- ---
dertig, wonende te Oosterhout, Pieter Vreedestraat 6; en
6. de heer mr Meindert Jan Frans Stelling, bercepsofficier-
der Koninklijke Luchtmacht, geboren te Haaren op zes——--
juni negentienhonderd achtenveertig, wonende te Alphen--
De comparant is mij, notaris, bekend,--—====

datum in het hoofd dezer akte vermeld.—=— == e ———————————
Na zakelijke opgave van de inhoud van deze akte aan de-----
verschenen persoon heeft deze verklaard van de inhoud------
van deze akte te hebben kennis genomen en op volledige-----
voorlezing daarvan geen prijs te stellen.—-——————m—cecme———-
Vervolgens is deze akte na beperkte voorlezing door de-----
comparant en mij, notaris, ondertekend,==--——— P ———

w.g.: P.W.C. Akkermans, V.J. van Heeswijk.

UITGEGEVEN VOOR AFSCHRIFT.

i




VOOR DE

o .

Wijziging doelstelling 'guedgekeu'r'd_ doot. het bestuur cop 2/11. '93

De stichting heeft ten doel: o
l. het bevorderen van onderzoek inzake ‘het vredesbeleid.
2. met name hét organiseren van openbare tribunalen. (Tribunalen .
voor de Vrede). - e
3. het toetsen van .de"rEchtmat.’_Lghaid van heét vredesbeleid met =
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De politieke rol van de rechter
en het internationale recht

P.H. Kooijmans

1 INLEIDING

Internationaal recht is voorzover het het ongeschreven gewoonterecht betreft — en
veelvan het internationale recht is nog steeds gewoonterecht - per definitie vaag
en onduidelijk. Voorzover het het geschreven recht betreft (in het jargon van
art. 93 Grondwet verdragen en besluften van volkenrechtelijke organisaties), is
het vrijwel altljd het resultaal van eom promusser en om die reden vaag en ondui-
delyk. Een centrale wetgever ontbreekt in het inlernationale bestel (al is dat, als
ik somumige Eerste-Kamerleden mag geloven, geen waarborg voor heldere en con-
sistente wetgeving] en een veelkoppige wetgever levert bijna per definitie gebrelk-
kige regelgeving op. De wordi ngsgeschiedenis is - anders dan bij nationale werge-
ving - moeilijk toegankelijk; dus eok daarvandaan kan het licht roeilijik worden
verkregen. Wanneer menderhalve de rechter de Zelegenhed geeft internationaal
recht in de nationale rechtssfeer toe te passen, dan is dat bijna vragen om moei-
lijkheden, temeer omdat die rechter veelal ternauwernood cpgeleid is om zijn weg
le vinden in en it de slangenkuil van het internationale recht, Het is bovendien
nog riskant ook, want als die nationale rechter het (nternationale rechtverkeerd
toepast. kan dat de aansprakelijkheid van de staat meebrengen. De Haagse rech-
ter die de republiek Zaire failliet verklaarde deed de temperatuur binnen het aan
de overkant gelegen Ministerie van Bultenlandse Zaken gevaarlijk hoog oplopen,
Alle gerechtelijke molens werden in versrielde beweging gezet, het Haagse Hal
vernictigde de beschikking tot faillietverklaring acht dagen later' en weer een
dag later verbood de president van de Rechtbank 's-Gravenhage de eerder door
diezelfde rechtbank benoemde curator in het faillissement zijn taak uit te pefenen.
In negen dagen was het volkenrechtelijke leed aangericht en hersteld.

1 Hol's-Cravenhaye 18.2-1988, M) 1989, 602,
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Er zijn dan ook tal van staten waar men de contacten van de naticnale rechler
met het internationale recht zoveel mogelijk tracht te beperken. Verdragen kunnen
pas door de rechler worden toegepast als zij zijn omgezel [getranslonneerd) in
nationale wetgeving, De interpretatic van de verdragshepalingen geschiedt dan
door de wetgever die meer en beter met het internationale bijlije kan hakken,
de nationale rechter heeft slechts met het nationale recht te maken en hoelt zich
niets gelegen te laten liggen aan allerlei rechtzoekenden die een beroep doen op
hen door het internationale recht toegekende rechlen Als hij die internationale
regelingen niet in zijn eigen wetbock als nationaal recht kan terugvinden heelt
hij er niets mee te maken, De niet-internationaalrechtelijk geschoolde rechter
wordt zoveel mogelijk weggehouden van het mijnenveld datl de staalsaansp rake-
ljkheid kan detoneren,

—

Deze wal gechargeerde schets van hel dualistisch stelsel gaat uit vande veronder-
stelling dat nalionaal en inlernalionaal recht twee gescheiden rechtssleren 2ijn
die - zeker in een toenemend interdependente wereld - raakpunten hebben doch
nooil in elkaar overvloeien. Deze veronderstelling heell rummer aan het Nederland-
se constitutionele stelsel ten grondslag gelegen. Ook al zweeg de Grondwet Lot
1953 over de verhouding lussen internationaal en nationaal recht, de Nederlandse
rechter heelt zich te allen ujcde gerechligd geachl intermationaal recht toe Le
passen. Een betoog dat de rechter geen internationaal gewoonterechl mag toepas-
sen op grond van art. 3 Wet ag - dat voorschirijit dat gewoonte geen recht geefl
dan wanneer de wet ernaar verwyst — werd reeds in 1858 doorde Hoge Raad uit-
drukkelijk afgewezen: art, 3 heeft geen belrekking op algemeen aanvaarde en

erkende beginselenvan internationaal recht * Enwanneer or wel werd verwezen
3a WelL an

naar het internationale gewogonterecht = zoals in art, 8 Wvs en arl
die beide bepalen dal de rechismacht van de rechier wordl beperkl door de
witzonderingen in het volkenrecht erkend - dan werd dit niet als rechismacht-
scheppend - of liever rechtsmachtontnemend - gezien doch als een wetleljke
bekrachuging van een reeds geldende intermationaal-rechtelijke regel die door

de nationale rechter diende te worden toegepast. !

De situatie is niet anders wanneer men kijkt naar het geschreven recht. Verdragen
! werden regelmatig door de rechter toegepast en de i 1953 in de Grondwel
opgenomen regel: “bepalingen van verdragen en besluiten van internationale
organisaties, die naar haar inhoud ecn feder kunnen verbinden. hebben verbin-
dende kracht nadat zij zijn bekend gemaakt”, voegde dan ook niets toe aan
datgene wat door de rechter reeds lang werd gedaan, namelijk het loepassen van
verdragsrecht in de nationale rechtsorde. j

LA P

12-1-1858, W. 1924
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Niet anders is het met de in 1953 aan de rechler gegeven bevoegdheid de wet
in formele en materiéle zin te toetsen aan eenieder verbindende bepalingen van
verdragen en besluitenvan volkenrechtelijke organisaties. Ook deze bevoegdheid
had de rechler zichzelf reeds toegekend zonder grondwettelijke basis. [k ben het
dan ook niet eens met hetgeen tijdens het vorige college in deze serie door J. van
den Berg Is opgemerkt, namelijk dat invoering van art. 65 in de Grondwet van
1953 ecnidoorbraak betekende met betrekking tot het verschaflen aan de rechter
van de mogelijkkheid een politieke rol te spelen. Van veel grotere irmmportantie in
dat opzicht is het feit dat drie jaar eerder het Europees Verdrag tot bescherming
van de Rechten van de Mens (EvaM) was gesloten (voor Nederland in werking
getreden 31-8-1954). Een en ander betekende dat in veel meer gevallen dan
voorheen de burger een beroep kon doen op de rechter om nationale regelgeving
te Loelsen aan regels van internationaal recht, Overigens ben ik het wel eens met
Van den Berg dat dit niet zondermeer hoeft te leiden tot een conlroversiéle rol
van de rechter. Het zal immers geheel afhangen van de attilude van de rechter
met betrekking tot dat internationale recht. Gezien zijn grotere vertrouwdheid
met het nationale recht kan hij de neiging hebben het internationale recht naar
het nationale recht toe te interpreteren, In zulke gevallen zal er van cen reéle
Loelsing weirng overblijven, Een steck staaltje daarvan is te vinden in een uit-
spraakinzake een van de eerste gevallen waarbij een bepaling van het Eviav werd
ingeroepen. De Rechtbank Maastricht was van oordeel “dat voormeld verdrag
[ ..} niet meer rechten en vrijheid verzeker|t] dan die welke 10 beschaatde staten
als Nederland reeds erkenning hebben gevonden. .~ Droogjes merkt Meuwissen
op dal “bij deze vitgangspunten het beantwoorden van de vraag ol het verdrag
eenieder verbindende bepalingen in de zin van de Grondwet bevat, weinig zin
meer heeflt.™

rOcli ons hoogste rechiscollege stelde zich uiterst terughoudend ap en leek veor
een ‘polibeke rol’ terug te deinzen. Dat blijkt ondermeer uit het bekende processie-
verbod-arrest van 1962.° Met betrekking tot de rechterlijke taak de weltelijke
(indit geval zells grondwettelijke) inperking van een door het verdrag gegarandeerd
recht te beoordelen, stelde de HR “dat het resultaat van een dergelijke afweging
voor een rechterlijke toetsing (...) in het algemeen niet vatbaar is en daarom zal
moeten worden aangenomen dat, naar de bedeeling van het aldaar bepaalde,
de inhoud van de norm waarin een op zichzell gewettigde beperking van enige
in het verdrag gewaarborgde vrijheid is neergelegd, in beginsel aan een rechterlijke
beoordeling is ontirokken en voor de verantwoording moet blijven van de nationale
wetgever,” Gezien dit uitgangspunt wekt het geen verrassing als vervolgens blijkt

3 Pie ur 5-5-1959, no 1959, 361,

4 D.H.M. Meuwissen, De Europese Conventie en het Nederlandse reche, Leiden | 968: 365,

5 HR 19-1-1962. nJ 1962, 107.
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dat de HR zijn loetsingsrechl slechts als marginaal beschouwt: “de vraag of de
& wettelijke inperking van een verdragsrecht met het verdrag verenigbaar is, zal
slechts dan ontkennend kunnen worden beantwoord, indien het ten enenmale
ondenkbaar zou moeten worden geacht dat een wetgever, gesteld voor de nood-
zaak met het 0og op de bescherming van de openbare orde te dien aanzien een
regeling te treffen, daartoe een zodanige regeling zou kunnen treffen of handha-

vers,”

Deze bewoordingen, die ik met opzel enigszins uilveerig heb geciteerd, doen zd
! gedaleerd aan dat menzich kan afvragen wat er in s hemelsnaam in de afgelopen
.I 30 jaar is gebeurd. Het is interessant een verdelijking te trekken met hetgeen
i de HR opmerkie ten aanzien van de overweging van het Haagse gerechtshofl dat
het bijzondere karakler van de rechisberrekkingen met andere staten, zoals dat
i ondermeer in art. 13a Wet agB tot uitdrukking komt, meebrengt dat de Staat op
het gebied van het buitenlands beleid een grolere vrijheid van handelen heeft
dan op andere beleidslerreinen en dat de rechler bij de beocordeling van het
buitenlands beleid dmnouerce:lkqmsug terughoudender dient te zijn, In geharnas-
te bewoordingen stelt de MR dal niet kan worden aanvaard dat het enkele feit
dat de Staat zich Lol een bepaalde gedraging bij verdrag heelt verplicht, de Neder-
landse rechler zou beletten te beoordelen of de Staat door die gedraging inbreuk
maakl op cen andere verdragsnorm waaraan de burgers rechtstreeks rechten
kunnen ontlenen, en altdus of de Slaat jegens hen onrechonatig handelt ®

2 IS DE RECHTER POLITIEKER GEWORDEN?

Voor de vrijmoediger opstelling van de rechter Jedens weldever en excculieve (s
mins inziens van doorslaggevende betekenis de junsprudentue geweest die is
ontwikkeld door de inlernationale rechter, in casy de beide Europese gerechter:
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen en het Europese Hofvoor
de Rechten van de Mens [EHRM). Deze rechterlijke instanties hebben met betrek-
king tot de interpretatie van de verschillende verdragsrechtelijke normen gezag-
hebbende uitspraken gedaan die vervolgens door de nationale rechter zijn nage-
valgd. Als illustratic noem ik slechts de jurisprudentie van het Europese Hof van
i Justitie over de Derde richtlijn gelijke behandeling en over het vrije verkeer van

werknemers en die van het EHRM over het recht op gezinsleven en over de toelaat-

baarheid van anonieme getuigen. Deze jurisprudentie heeft verstrekkende beteke-

nis gehad voor de opstelling van de nationale rechter en niet altijd op een wijze
| die de Nederlandse wetgever en executieve behaagde, Maar mag men daaruit de

conclusie trekken dat het optreden van de Nederlandse rechter “politieker’ is

e
= gwsoa

[ —

& HR10-11-1989. nJ 1991, 248,
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geworden In de zin dat hij zich tot een eigen factor in het politieke krachtenveld
heelt ontwikkeld met aulonome politieke pretenties (dat is hetgeen ik versta onder
het vaak in negatieve zin gebruikte begrip: “de politieke rol van de rechier”)? [k
vertiag die vraag niet in zijn algemeenheid Le beantwoorden, doch zou haar wat
betreft de toetsing van nationale voorschriften aan het intermationale rechi
ontkennend willen beantwoorden.

3 ARGUMENTEN

| Allereerst voor wat betreft het communautaire recht. Ik wil dan beginnen met
vast te stellen dat met betrekking Lot het gemeenschapsrecht de Nederlandse
rechter ruet optreedt als nationale rechter doch als gemeenschapsrechier. QOp
Pregnante wijze heelt het Luxemburgse Hof dit verwoord in het Simmenthal-arrest
(9-3-1978): ~...dat de nationale rechter, belast met de toepassing, in het kader
zijner bevoegdheid, van de bepalingen van het gemeenschapsrechl, verplicht is
zorg te dragen voor de volle werking dezer normen, daarbij zonodig, op eigen
gezag, elke sirijdige bepaling van de - zelfs latere - nationale welgeving buiten
locpassing latende, zonder dat hij de voorafgaande ophelfing hiervan wvia de
welgeving ol enige andere constilutionele procedure heeft te vragen of af te
wachten ™ De bevoegdheid daartoe ontleent hij niet aan de nationale rechtsorde
- in Nederland dus niet aan art, 94 Gw - tloch aan de communautaire rechtsorde,
deze rechisorde wordt verwezenlijl deor middel van de nationale rechiterlijke
instanues die - in voorkomende gevallen - zich via hel instrument van de prejudi-
ciéle beslissing guidance dienen te verschallen door het communautaire Hal
Indien z1j voor het nationale politieke proces diep-insnijdende beslissingen trelicn
doen zi dat niet als Nederlandse rechter, doch als communautair rechterhjk
orgaan,

Men kan mij nu tegenwerpen: dat verlegt alleen maar de problematiek, want dan
wordt de vraag: hae politick is de rol van het Europese Hof van Justitie? [k erken
de legitimiteit van die vTaag en kom daar later op terug, doch beperk mij voor
het moment (ot de constatering dat bij de toepassing van het gemeensch apsrecht
inde Nederlandse rechisorde de positie van de nationale rechler een zeer specifie-
ke is.

2 Met betrekking tot het EVRM ligt de situatie wel anders — de nationale rechter
blijit nationale reehter — doch niet wezenlijk verschillend. Uitspraken van het
EHRM zijn bindend voor de verdragspartij tot wie zij zijn gericht. Zij bevatten echrer
ten interpretatie van de verdragsnormen die ook in toekomstige gevallen zal
worden gehanteerd. Rechters in het gehele verdragsgebied zullen er derhalve goed

FoOlO6/TT. Jur. 1978, 629,
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aan doen in hun uvitspraken rekening te houden met deze interpretaties. willen
zi) niet de kans lopen dat hun staat {n het ongelijk wordt gesteld. Karakteristick
in dit opzicht is een uitspraak van de HR waarin werd gesteld dat de uitspraak
van het EHRM In de Berrehap-zaak noopt tot heroverweging van eerdere rechit-
spraak (inzake de vraag wat onder gezinsleven in de zin van art. B EVEM moet
worden verstaan) nu deze berust op rechistreekse toepasselijkheid van art. 8.
Kennelijk aanvaardt de Hi hier de zogenaamde incorporate theory, volgens welke
de uitspraalk van het Straatsburgse Hof geacht wordt deel Le zijn gaan uitmaken
van de eenieder verbindencde verdragsbepaling. Anders kan, zoals Van der Velde
terecht opmerkdl, het woord ‘neopt’ niet worder verklazard.®

Een nationale rechterlijke instante die zich genoopt voelt zich te houden aan
de interpretatie van een verdragsnomm door een internationaal gerecht dat de
verdragspartijen bindende uitspraken kan doen, lijkt niet EIg Oop een [nslantie
die voormemens is een politicke rol Le spelen,

3 Ligtdatanders bij het Intemationaal Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke
Rechten (verder te noemen BUPG-verdrag) waar het toezichthoudend orgaan, het
VN-comlte voor de Rechlen van de Mens, slechts cen slandpunt kan bepalen dat
niet bindend is en dus niet de rechtstreskse staatsaansprakelijkheid van een
in gebreke blijvende verdragspartij kan doen ontstaan? Deze vraag deed zich
pregnant voor mel betrekking tot art, 26 van dit verd rag dat een algemeen discri-
minatieverbod beval. anders dan het Eeval [smet art. 14 eviensm dat slechts diseri-
nunatie verbiedt bij de toekenning van de in het verdrag vermelde rechten en
waar het discriminatieverbod derhalve een accessoir karakter heeft. In de uit-
spraakin de zaak-Broeks van O april 1987 verwierp het comité de opvatiing van
de Nederlandse regering dat dit diseriminatieverbod zich niet uitstrekte tot de
niet-rechistreels werkende bepalingen van het vid-verd rag inzake economische.
sociale en culturele rechten, in casu op het gebied van de sociale zekerheid, die
slechts geleidelijk zouden behoeven te worden ingevoerd. Ter 2ijde mag worden
opgemerkt dat deze stellingname in flagrante tegenspraak was met wat de Neder-
landse regering ensge jaren eerder bij de parlementaire behandeling had opge-
merkt, waarbij wel was erkend dat het discriminatieverbod een zelfstandig karak-
ter had en dus ook betrekking had op de sociale zekerheidsrechten, Het cornité
erkende het zelfslandige karakter van art. 26 heigeen meebrengt dat, indien een
sociaal zekerheidsstelsel eenmaal is ingesteld. dit van meet af aan non-disen-
minatoir dient te woreden toegepast. Het comité meende dat in casu het verschil

8  J.van der Velde, Toepassing van Straatsburgse Jurisprudentie door de Hoge Raad, arca
Bulletin, 1990, jrg 25; 586,

8 Niet-naleving van de verdragsnonm maakt natuurlijk altjd deverdragspart|] aansprakelijk,
doch deze niet-naleving kan niet bindend doar het comité worden vastgesteld,
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in behandeling tussen man en vrouw niet gerechtvaardigd kon worden en dus
discriminatoir was,

Een dergelijke uitspraak legen een verdragsparti] is natuurlijk nict leuk maar
Is, zoals gezegd, niet bindend. Dat wordt echter anders als de nationale rechter
de interpretatie van het comité averneemt en vervolgens hel discriminatoire effect
wegneemt door de minst bedeelde dezelfde behandeling te geven als de meest
bedeelde. Dit was wat de Cenfrale Raad van Beroep [crvil, wiens cerdere interpre-
tatie van art. 26 BUPO Lot de uitspraak van het comité in de zaalk-Broeks had
geleid, deed in zijn beruchte AW-ullspraak van 5 januari 1988,

Deze uitspraak kon omvangrijke financiele cansequenties voor de overheld inhou-
den. Deregering, Loch al geplaagd door een aantal voor haar negatiel uitgevallen
prejudicigle beslissingen van het Europese Hofvan Justitic over de Derde rich tijn,
sloeg volledig op Llt. Zells werd emslig overwogen het DUPO-ve rdragop te zeggen
om vervolgens weer partij te worden en eenvoorbehoud Le maken bij het vermale-
dijde art, 26, een gedachte die aanvankelijk ook in het parlement op enige sympa-
thie kon rekenen hij de regeringsiracties. Uiteindelijk kreeg het gezond verstand
de overhand, al kon de crvB zich nlel langer verheugen in de gunst van de over-
heid, iets waar de crvp zich overigens weinig van aantrok,

Was de gewraakte beslissing nu een politicke uiispraak waarbij de rechter zich
zelle op de stoel van de wetgever, zoals wel word! gesugdereerd? Nu moel aller-
cerst worden gesteld dat de crvg nog een zekere compassie had met de regering
deoor te stellen dat met betreklang tot de sociale zekerheid art. 26 in hel algemneen
slechts rechistreekse werking kon warden toegekend vanaf 23 december 1984
en niel vanal de inwerkingtreding van het BUPO-verdrag voor Nederland op 11
maart 1979 De terme de grdce die de cren e welgever gunde viel samen met
het versirijken van de termijn gedurende welke de eEc-lidstaten hun wetdeving
moeslen hebben aangepast aan de Derde rich tjn. een op zich curieuze vonelst
die haar basis noch vinedt in de uitspraak van het vN-comité noch in algemene
regels van internationaal recht.

Van meer belang is het echter de opstelling van de crvB te vergelijken met die
van de HR. Anders dan de civB heeft de HR van de aanvang af het zelfstandig
karaktervan art. 26 erkend. Voor de effecten lijkt echterde Ha een veel terughou-
dender positie in te nemen. De opstelling van de HR is te opvallend om niet
letterlijk te citeren: "Aan art. 94 Gw in verband mel ary. 26 Verdrag kan immers
geen grond worden ontleend om. ter voorkemi ng van eenverschillende behande-
ling van mannen en vrouwen. aan mannen [in casu de gediscrimineerde partij]
eenzellde recht toe te kennen als de wet slechts aan vrouwen toekent |hetgeen
dus de crvB doet] in geval dat het in de wet neergelegde verschil in behandeling,
gezien de aard van het recht, in redelijkheid ook op andere wijze kan worden
weggenomen en op dit punt een keuze moet worden gemaakt die, mede in aanmer-
king genomen de aard van de daarbij betrokken belangen, niet binnen de rechts-

e et




P.H, Kooiimans

vermende ltaak van de rechter valt In clat = zich hier voordoende geval — is het
aan de welgever Le bepalen op welke wijze het best aan het beginsel van art. 26
Verdrag kan worden voldaan,~'® Heringa heefl dit een onzuivere constructie
gnoemd. Hij wijsl erop dat in za'n geval de rechter wel constateert dat een Neder-
landse wet strijdig Is met een rechtstreeks werkende verdragsbepaling, doch
nalaat te voldoen aan de in art. 94 Gw gegeven opdracht deze wet buiten toepas-
sing te laten, daarmee zell op gespannen voet komend met de els van art. 2 lid 3
BUPD dal eenieder, die in ziin verdragsrechlen is gekwetst, een effectiel rechis-
middel en daadwerkelijk rechtherste] dient te verkrijgen, ' Rechisingang is er
wel doch de effectiviteit ontbreeki nu rechisherstel wordt ortzegd.

Wellicht heeft het terughoudende slandpunt van de HR ermee te maken dat het
in de besliste gevallen niet om op geld waardeerbare voorziemngen ging, zoals
dal bij de sociale zekerheid we) het gevalis. Dil althans zou men kunnen opmaken
wit het advies van de HR over de ronstilutionele toetsing waar het college met
betrekking tot discriminatie die opverschillende manieren kan worden opgeheven,
stell; “De rechter kan deze keus niet altijd maken, terwijl de onverbindendheid
van het gehele wettelijke régime tol sociaal onaanvaardbare gevolgen zou kunnen
leiden.™" De 1R is overigens de Cersic om Loe te geven dat die lyn niet altijd
wardl gevolgd. Verwezen wordt naar de jursprudentie van het Europese Hofvan
Juslitie datin de zaak-MeDermott en Caotter vastsielde dat bij ongelijice behande-
ling van vrouwen in het arbeid sproces de behandeling van mannelijke werknemers
de enige geldige referenticbasis is.'?

De in 1989 door Heringa ingenomen stelling dat op het punt van het non-diserimi-
natiebeginsel envan de vraag hoever de rechler mag en moet Eaande wegen van
de Hi en de crvs zich definitief hebben gescheiden, lijkt in het licht van war de
Hi thans stelt, ielwat ongenuanceerd, al heell de regering, door zieh tegenover
de ChvB herhaaldelijic op het standpunt te stellen van de HE, er alles aan gedaan
omdie stelling geloofwaardigheid te verlenen. ' Het zijn kennelijlede maatschap-
pelifke gevolgen van de onverbindendverklaring die doorslaggevend zijn voor de
HR en niet reverentie voor de wetgever. Men kan er alleen over twisten of dit nu
Juist een juridische danwel een politieke afweging is,

4 Die reverentie voor de wetgever blijict ook niet als het gaat om het lange tijd
controversiéle punt of de rechter verdragen aan elkaar mag toetsen. In het lruis-

10 He 12.10-84, it 1985, 230, Dit standpunt werd bevestigd bij HR 23-9-88. & 1989, 740,

Il AW, Heringa. Art. 26/VEPR, geliflee behandeling en de rechtsvormende taak van de rechrer,
nacat Bulletin, 1989: 78-80,

12 Constitutinnele toetsing, m/oar Bulletin, 1992; 758,

13 2BE/85, Jur. L9AT: 1453,

Bijl. T& 20 4583, nr 6.
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raketlen-arrest haalt de Hr de - overigens door de welsgeschiedenis nict ge-
schraagde - stelling van het Hof dat het constitutionele bestel de rechter deze
leetsing zou verbieden en deze zou voorbehouden aan de wetgever, fors onder-
uit.'* De HRvervolgt dan: “.. ny er geen constitutioneel verbod is, moetde rechter
deze toetsing verrichten als de burger aan één van deze verdragen rechten kan
ontlenen waarap de nakoming van een anderc verdragsverplichting inbreuk kan
maken.” Zou de rechter dil nalaten, dan zou de burger re chisbescherming worden
onthouden,

Aangezien hel intemationale rechl normaliter geen rangorde van verdragen kent,
(mel uitzondering van het Handvest van de v, zoals door het Intermationaal
Gerechishof in de Lockerbie-zaalk op 14 april nog eens is bevestigd) moet de
rechier nagaan of - bij afwesing van alle belangen - de betrelfende verdrags.-
bepaling voor de slaat een zo #waarwegend beletsel vorit om aarn zijn verplichling
jegens de betreffende burger te voldoen, dat nakoming vanzijn verplichling jegens
die burger van hem niet kan worden gevergd en dus miet kan worden bevolen,
aldus de HR in hel arrest inzake de overlevering van de Amerikaanse mulitair die
#ijn vrouw om het leven had gebracht'® ep die in de Verenigde Staten de dood-
straf te duchten had, Dat nu lijkt een politicke afweging van de bovenste plank
doch ter wille van de rechtsbescherming van de burger meent de HR deze afweging
fuel aan de executieve te mogen overlaten. De ta isevenwel niet bereid om — zoals
wel door sommigen is bepleit'” - te allen tjde voorrang te geven aan verdragen
die de rechten van de mens garanderen. Jurnidisch lijkt 1) dat goed verdedigbaar,
maar de HR betreedt met die alweging wel een pad vol voetangels en klemmer.

5 Men kan hel ermee eens zijn dat ter wille van de rechtsbeschernming van de
burger de rechier dit pad niet schuwt, doeh dan ljke het niet erg consistent dat
de HR in zijn - door midde] van een beroep op de won doar het e b uitgemaak-
te — advies over constitutionele loetsing er geen voorstander van is weltelljke
maalregelen te toetsen aan eenieder verbindende be palingen van internationaal
gewoonterecht.”® Deze Loetsingsbevoegdheid is door de KR in 1959 bij het Nyugat-
arrest vrijwillig afgestaan.' Het algestane gebied werd door de grondwetgever
van 1983 vervolgens geannexeerd voor de welgever met een beroep op = u raadt
het - de onzekere inhoud van het gewoonterecht, alhoewel er qua rechtskracht
geen enkel verschil is tussen geschreven en ongeschreven volkenrecht. Flinterman
merkt in het door hem uitgebrachte advies over constitufionele toetsing terecht

15 HR 10-11-88, N 1991, 248,
16 HR 30-3-90, vy 1991, 249,

17 Zie g.a. B.P. Vermeulen, Uitlevering soms cen kwestie van vertrouwen, Delikten Delinkuseng,
1990, jrg 20: 334 v.v.

I8 Conslitutionele Loetsing, icw-Bulletin. 17-3-1992: 251

1% HRE 6-3-59, §J 1962, 2.
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op dat het argument dat het internalionaal gewoonterecht onzeker zou #ljn be-
vreemdend is, aangezien de Nederlandse rechier hel veelvuldig toepast buiten
het geval van toetsingskwestles: men denke aan het immuniteitsrecht. Van groter
belang is zijn opmerking dat het Internationaal gewoonterecht vele regels beval
die een directe aanspraak aan de burger tegen de averheid geven.™ Indien voor
de HR het belang van de rcchl.sbcschemﬁng van de burger het beslissend criterium
isvoor het assummeren van te bcvueg{lhc:‘d verdragen aan elkaar te toelsen, waar-
om pleit hi] er dan niet tveneens voor de in 1983 definitief verloren dedegane
bevoegdheid (lot 1983 had de ug Bp Nyugat lerug kunnen komen) tot loetsing
van de wet aan intermationaal gewoonterechl terug te krijgen? Is de Hrvan merung
dat dit gewoonlerecht de burger weinig of geen rechten geeft? We weten het e,

wanl de HR zegt nogal laconiek dat hij zich verenigl met het cordeel van de

regering dat voor deze loetsing geen noodzaak bestaal. Van een nadere bespreking
achide raad zich ontslagen nu hif zich ook geenvoarstander betoonl van toetsing

aan algemene rcchtshcgj nselen, die immers veelal deel zullen vitmaken van het

internationaal gewoonlereeht.

4 CONCLUSIE

Ik kom tol een evaluatie, Mijns inziens vall het met de politicke rol van de rechter
wal bewrell de loepassing van het internationale recht in de nationale rechisorde
nogal mee, Het is cluidelijk dat de rech tsbescherming van de burger tegen mage-
lijke inbreuken op de hem door het internationale recht toegekende rechten voor
de rechter een centrale rol speelt, Evenzeer duidelijk is dat de door internationale
verdragsorganen ontwikkelde rechisopvattingen de nationale rechler vrijmoedi fer
hebben gemaala Bij het toetsen van nationale regelingen, Bij het volgen van die
rechisopvattingen vervull de rechier echter geen politicke, doch een puur rechier-
lijke lunctie, Voor de tocpassing van hel gemeensch apsrechi reedt hij zelfs riet
langer als nationaal rechter op doch als communautair rechlerljk orgaan. Voor
het EVRM blijft hij als nationaal rechter fungeren, doch kan hij niet om de interpre-
Latie door de Straatsburgse organen heen, aangezien dit viteindelijk tot een de
Nederlandse rechtsorde bindend besluit kan leiden. Voor het VIN-comilé voor de
Rechten van de Mens ligt dit in wezen niet anders, ook al zijn de uitspraken ervan
formeel niet bindend. Het is immiers door de verdragsstaten in het leven geroepen
om toezicht te houden ep de cerbiediging van de verdragsrechten en daarvoor
is interpretatie van die ve rdragsrechten onvermijdelijk, Heel Pregnant is dat door
de HR geformuleerd in het eerder vermelde advies: “Doar een niet voorziene
wending in de jurisprudentic van dergelijke organen kunnen ook in Nederland
Nieuwe varianten van strijdl met het betrokken grondrecht ontstaan. De recht-

20 Constitutionele toctsing, sscar-Bullsting 1992: 274/5,
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De politieke rol van de rechier en het intemationale recht

spraak van de HR van de afgelopen decennia weersplegelt verscheidene gevallen
waarin dit versehijnsel zich voordeed en waarin de Nederlandse rechispraak op
het desbelrellende punt meestworden aangepast.™" Het is dus de jurisprudentic
van de internationale verdragsorganen die binnen de Nederlandse rechtsorde
strijd doet ontslaan. Dat de MR in somimige gevallen volstaat met het constateren
van die strijd doch het aan de welgever overlaat die sirijd weg te nemen zonder
daaraan dircel consequenties te verbinden, moet dan ook veeleor worden gezicn
als het — wellicht op goede gronden — afzien van het vitecfenen van de rechterlijke
functie dan als het afzien van het vitoefenen van een politieke functie.

Niet wordl overigens door mi] ontkend dal de inlermaUenale verdragsorganen
een politieke rol van betekenis vervellen. Het is inaar al te zeer bekend dat met
name in Llijden van stokkende integratie het Europese Hol van Justitie een iterst
belangrke rol heefl gespeeld als hoeder en bewaker van het geguts Comumunaun-
taire. Endeverdragsorganen op hel gebied van demensenrechten is een politieke
rol evenmin vreermnd, omdat #ij - Lij gebreke van een centrale wetgever — bij uilstek
de drager en verwoorder zijn van rechisontwikkelingen, Doch dan moel tevens
worden gesteld dat deze politieke rol hen is toegekend door de verdragsparidien,
al reallseren deze zich dal veelal nict als zijzell het slachiofler zijn van een negatie-

v beoordelng

Samenvattend wil ik stellen dal de Nederlandse rechter in het algemeen tamelijk
nauw beantwoordt aan het model dal Erades heeit geschetso voar de verhouding
tussen de machten in de staat. Na gesteld te hebben dat "A calculated intrusion
into the political feld would be quite improper for a court” vervolgl hij dat het
niettemnin voijwel onvermydelijk is dat in de witvoering van zijn rechterligke fune-
ties een tribunaal een beslissing op het gebied van het internationale rechl kan
treffen “that does not please the political autherities.” Algezien van het feil dat
het niel de taak van de rechter is de politicke autoriteiten te behagen. kan zo'n
beslissing ook metterdaad interfereren met de politieke liin uilgezel door die
autoriteiten, Hij vervolgt dan: “The judges in municipal courls that have any
degree of independence are generally aware of the possibilities of bringing Lheir
Governments into difficulties. Certainly a careful examination of the issues would
recommend itself to intelligent men.” En relativerend voegt hij eraan toe; "That
there is no guarantee that care will be taken by all judges. or even that all are
well gualified, is a risk certainiy no greater than exists when goverrumental
personnel have to interpret international law, And at least independent courts
are nol charged with the function of pursuing national sell-interest under con-

21 Constitutonele toetsing, Moy Bulletin, 1993: 246 /247,




PH. Keolimans

L]

|.
|
|
|
|
|

dittons of political pressures not conducive lo detached judgment, -2 Of, om

het tn mijn elgen, minder erudiete bewoordingen te zeggen: "The alleged political
role of the Judiciary ofien |g in the eye of the beholder,”

22 L. Erades, International law and the Netherlands legal order, International [ in the
Netherlands 1980, vol mi: 380-81_
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Beinoma [COA), Van lersel [CDA), Salomans
{Pvdd), Wan Duk (COA], Evenhwis [VVD), B
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Terpstra (VWD)
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Ter Beek [Pvdd), Kejo (VVD], K. G De Vries
(PvdA), De Kwaadstemet (COA), Evanhuis
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dink (PvdA). Van den Bergh {PvdA), onder-
voornner, Frinking [COA), Blaauw (VVO], M.
P A van Dam [PwdA), Borgman (COA).
Jabaaij |PedA], Couprie (COA), Van Viijmen
(CDA), Wagenaar, De Waart (PvdA], Brouwer
(CPN], Ubels-Ween [EVP). Janmaal. Veorhogve
(WD), Van Heemskarck Pillis-Duvekot (VD).
De Kok (COA)]

Plv. leden Wan der Doef (PvdA), Den

Ouden Dekkers {VVD], Vos (PvdA). De Boar
[CDA], Karthals {VVD], Nypels (D'G6).
Tazelaar [PvdA), Meijer (Pvda), Aans (CDA),
Meiz (WD), Knol [PudA). Gualtherie van
Weezel (CDA), De Visser [PvdA], Mateman

Goedkeuring van de op 4 november 1985 te
‘'s-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling
tussen de regering van het Koninkrijk der
Nederlanden en de regering van de Verenigde
Staten houdende een overeenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te
lanceren kruisviuchtwapens van de luchtmacht
van de Verenigde Staten

VOORLOPIG VERSLAG
Vastgesteld 13 janvari 1986

Ot wetsvoorstel werd in handen gesteld van de vaste commissies voor
Buitenlandse Zaken' en voor Defensie’ en de bijzondere commissie voor de
Grondwetsherzienng® gezamenlijk De dria commussies hebben op 9 en
op 13 december openbare hoarzittingen gehouden, waarvan zij apart
verslag hebben gedaan. Voorts hebben zij in de Staatscourant opgerocepen
tot het bij haar inzenden van schrftelyk commentaar Zy ontvingen
reacties van,

- mr. J. H. Smeets te Amsterdam (mede namens de heer G J. van de
Griendt, kapitein-ter-zee b d , 1e Heeze);

- de Stichting Vredespolitiek te Den Haag,

— mr. J. J Lind te Den Haag.

- de werkgroep averheid — politiek van Vrouwen tegen kernwapens -
Vrouwen voor vrede, te Den Haag.

- de heer K Dikhoff te Den Haag:

- dr 5 Rozemond en drs. J. G Siccama van het Nederlands Instituut
voor internationale betrekkingen, Clingendael, te Den Haag:

- het Interkerkelijk Vredesberaad te Den Haag;

- Jo van Ockenburg te Den Haag:

- de Vereniging van juristen voor de vrede te Utrecht;

— de Stichting Hervormd Beraad Vredesvraagstukken;

— Pax Christi Mederland te Den Haag en

- het hoofdbestuur van de Nederlandse Bond van Oudstrijders, het
Veteranen Legioen Nederland

[CDA). Krajenbrink {CDA), Schutie [GPV).
Scholien, Beckers.de Broyn (PPR), Dijksial
WD) Weisglas (\VVD), Paulis (CDA)

* Samenstelling

Leden: Van Rossum [SGP), Haas Berger
{Peda), Sioffelen (Pvda), Van der Sanden
{CDA), Kosto (PvdA). Salamans (PvdA),
Aarts [CDA), K G do Vioes (PvdA), De
Kwaadstaniet (CDA), voorauter, Rignks
(PudA), Hermes (CDA), Wessal- Tuingtea
(D°BE), Mijpels (VVD). Blaauw (VWD)
Mateman [CDA]. Buikema {CDAJ, Van der
Burg (COA), Brouwer [CPN), Diles (Pvda),

Janmaat, Korthals (VWD) Wisbenga (VVD),
Franssen (VWD)

Plv leden. Learling {RPF], Majer [PudA),
Wallage [PvdA). Beinema (CDAJ, Maller. van
Ast [PudA), Stemerdink (Pvda), Frinkmg
{CDA), Waltgens [PvdA). Gualthere van
Weezel ([CDA), De Viszer (PvdA), G C van
Dam {COA], Tomeme! (D'66), Lauxtermann
(VWVD), Den Ouden Dakkers (WD), Eversdijk
(COAJ, Wan den Toarn {CDA), Hennekam
(COAJ, Wan Es (PSP). Van Ocien [PudA),
Sehutte (GPV), Evenhuis (WD), Dees VYD),
Dykstal (VYD)
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De toegezonden stukken liggen voor iader ter inzage op het secretariaat
van de commissies. Deze zijn allen die de moeite hebben genomen haar
schriftalijk of mondeling op de hoogte te stellen van hun visie, dankbaar
voor de daarin gelegen bijdrage tot de meningsvorming.

De drie commissies brengen als volgt verslag uit van de opmerkingen
en vragen die uit de diverse fracties bij haar warden ingeleverd teneinde
aan de regering te worden voorgelegd.,
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INLEIDING
Algemeen

De leden van de fractie van de P v.d A stelden vast dat het onderhavige
wetsvoorstel becogt parlementaire goedkeuring te verkrijgen voor het
besluit van het kabinet om in Nederland Amerikaanse kruisraketten te
plaatsen. Om redenen van veiligheidspolitieke aard hadden deze leden
zich steeds tegen de plaatsing van kruisraketten verzet Bij de behandeling
van het zogenaamde «1 november besluity in de Tweede Kamer hadden
zij hun overwegingen terzake nogmaals uileengezet

Het verdrag waarvoor thans goedkeuring wordt gevraagd verdient
echier ook om andere redenen bijzondere aandacht Deze leden dachten
hier allereerst aan de vraag of de wijze waarop de regering de plaatsing
blijkens het verdrag en de daarop gegeven toelichting wil regelen niet
afwijkt van de Grondwet, dan wel tol zodanig afwijken zou noodzaken.
Voorts meenden zij dat het verdrag - dat aanvankelijk in het vooruitzicht
was gesteld omdat de beslissing 1ot plaatsing zo'n groot politiek en
maatschappelijk belang had - naar de beeldspraak van prof. dr. P. H.
Kooymans ween doos giftige bonbonss had opgeleverd. Zij dachien hier
miet name aan de bepalingen over looptijd en opzegbaarheid

Aan deze aspecten wilden de leden van de fractie van de Partij van de
Arbeid in het navolgende vooral aandacht besteden Daarhij wilden zij in
het bijzonder betrekken de adviesaanvraag van de regering aan de Raad
van State dd. 5 oktober 1983 en de beide adviezen van de Raad, respec-
tievelijk van 23 december 1983 (1) en van 27 novernber 1985 (11},
alsmede de in de Kamer terzake gevoerde debatten

De leden van de V.V.D -fractie hadden met instemming kennis genamen
van het wetsvoorstel Na de uitgebresde verstrekking van informatie door
de regering, de vele discussies voorafgaande aan de ondertekening van
de nota’s, de twee adviezen van de Aaad van State en het afzonderlijke
debat in de Tweede Kamer over de behesrsaspecten, hadden deze leden
thans een ander commentaar op dit voorstel dan op artikel 2 van de
avereenkomst. Zij verwezen in dit verband naar de desbetreffende
paragraaf van het verslag

De leden van de C D.A -fractie wilden zich beperken tot het later in dit
verslag stellen van twea vragan

De leden van de fractie van D'66 riepen in herinnering dat zij zich
verzet hadden tegen het sluiten van de onderhavige overeenkomst. Zij
becordeelden de totstandkoming hiervan dan ook negatief. Zij zagen er
overigens van af om uitgebreid in te gaan op de langdurige voorgeschie-
denis en beperkten zich tot een beoordeling van de briefwisseling zelve.

De leden van de C P.N -fractie waren van mening dat het hier gaat om
gen zeaer ingrijpend wetsvoorstel,

Is het waar dat Nederland zich voor het eerst in de geschiedenis door
middel van dit verdrag ondubbelzinnig verplicht tegenover een kernwa-
penmogendhe:d? In ieder geval leeft tegen de plaatsing van Amerikaanse
kruisviuchtwapens in Nederland onder een zeer groot deel van de
bevolking 2l jarenlang intens verzet. De leden nu aan het woord hadden
zich vanaf 1979 consequent verzet tegen plaatsing van kruisraketten en
steeds erop gewezen dat een besluit tot plaatsing het vertrouwen in de
democratie zou aantasten.

Kort geleden, in het debat over het 1 novemberbesluit, hadden deze
leden gewezen op het velkspetitionnement, waarbiy 3 743 455 mensen
regering en parlement verzochien niet te besluiten tot plaatsing van
kruisraketten, Met verbijstering hadden zij echter moeten constateren dat
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noch de regering, noch de V.V D.-fractie, noch de meeste leden van de
C.0 A.-fractie zich werkelijk rekenschap hadden willen geven van de
betekenis van het volkspetitionnement. Zij wilden in latere onderdelen van
dit verslag nog enkele vragen ter zake stellen en concrete suggesties doan,

De leden van de §.G.P.-fractie betreurden het dat zi] tengevolge van
een misverstand niet in staat waren om in detail op het verdrag en de
toglichting daarop in te gaan. Voorzover de memaorie van antwoord de
nog bij deze leden bestaande vragen onbeantwoord mocht laten, namen
zij zich voor deze in een eventueel uit te brengen gindverslag naar voren
te brangen. Zij hadden echter geen overwegende bezwaren tegen het
wetsvoorstel.

De leden van de PP.R -fractie kendigden aan verderop in dit versiag
critische kanttekeningen bij de gesloten avareenkomst en de gevolgen
ervan te willen maken.

Het lid van de R.P.F.-fractie had met grote interesse kennis genomen
van dit voorstel, dat logisch voortvloeit uit de eerdere besluitvarming van
regering en Kamer. Aangezien de hoofdlijnen van de oversenkomst reeds
in oktober waren besproken, meende dit lid dat de goedkeuring ervan
geen aanleiding zou maeten zijn tot heropening van de totale discussie.
Nu Regering en Kamer hebben ingestemd met de hoofdlijnen, dient de
overeenkomst nog uitsluitend te worden beoordeeld op de uitwerking
daarvan. Daarbij was gencemd lid tot de conclusie gekomen dat de
brieven van 4 november 1985 op de meeste punten duidelijk zijn en in
overeenstemming met de hoofdlijnen zozsls eerder aan de Kamer voorge-
legd.

Het lid van de G.P.V.-fractie kon instemmen met het wetsvoorstel Na
de uitvoerige discussies die reeds hebben plastsgevonden, zowel over de
grondwettelijke en volkenrechielijke aspecten als over de sventuele
stationering als zodanig, bevat het weinig 2aken die tot niguwe vragen
kunnen leiden. De consistente lijn die de Raad van State in zijn advisenng
volgt, bevestigt dit nog eens.

Het lid van de EV.P —fractie had met gevoelens van onbehagen kennis
genomen van het wetsvoorstel. Zi| constateerde dat het kabinet weinig
moeite heeft gedaan de behandeling van een besluit dat een zo ongekende
betrokkenheid bij de bevalking teweeggebracht heeft, met uiterste
zorvuldigheid te doen plaatsvinden, Hierbij meende zij niel de geldigheid
van de gevolgde procedure ter discussie te moeten stellen, alswel de
manier waarop de regels zijn toegepast.

De keuze voor de verdragsvorm

De leden van de D°66-fractie waren de regering erkentelijk voor het feit
dat zij een ingrijpend besluit als de voorgenomen plaatsing van kruisvlucht-
wapens op Nederlands grondgebied, aan de voorafgaande goedkeuring
van de Staten-Generaal heeft willen onderwerpen. Zij plaatsten echter
vraagtekens bij het instrument dat de regering hiervoor gekozen heeft, te
weten de verdragsvorm. Had de doelstelling van voorafgaande goedkeuring
door de Staten-Generaal niet ook op een andere wijze kunnen worden
beraikt, bij voorbeeld door een voarnemen tot een besluit aan de Kamers
voor te leggen? In dat geval zou de situatie in ons land vergelijkbaar zijn
geweest met die in de andere plaatsingslanden, waar nergens een
specifieke overeenkomst over de plaatsing is gesloten.

.Hel lid van de R.P.F -fractie constatearde dat de inhoud van de brief-
wisseling opnieuw illustreert, dat de vorm van een verdrag met parlemen-
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taire goedkeuring geenszins voor de hand lag Beschouwen de bewinds-
lieden het ook thans nog als een juiste keuze dat ons land, in tegenstelling
tot andere plaatsingslanden, deze azwares procedure volgt? Uit welke
glamenten van het verdrag blijkt nu, dat het agrote politieke en maat.
schappelijke belangs ervan beter tot zijn recht kemt dan wanneer de vorm
van een regeringsbesluit zou zijn gekozen?

Het «Mutual defence assistance agreement» van 1950

De laden van de fractie van de P vd A herinnerden eraan dat naar de
mening van de Commissie van Advies inzake Valkenrechtelijke Vraagstuk-
ken (Bijlage |1, 1979-80, 15800 V en X, nr. 58) vde eventuele toekomslige
plaatsing van de onderhavige nucleaire wapens in Nederland reeds zou
kunnen plaatsvinden op basis van het met de Verenigde Staten gesloten
«Mutual Defence Assistance Agreements (Staatsblad nr. K 84] en wel in
de vorm van uilvoeningsovereenkomsten, ten aanzien waarvan op grond
van artikel 62, eerste lid onder b. van de Grondwet goedkeuring niet is
vereist

Medewerking van de Staten-Generaal zou dan ook slechts aan de orde
zijn met betrekking tot de goedkeuring van de eventueel voor de infra-
structuur benodigde gelden.» De regering wees in Bijlage | by haar
eindadviesaanvraag aan de Aaad van State (1983) op de mogehjkheid om
een witvoeringsverdrag toch voor e leggen aan het parlement” «Zoals by
de grondwetsherziening van 1953 door de regering is gesteld, zal er met
name aanleiding zijn van deze mogeljkheid gebruik te maken wanneer
het gaal om de uitvoering van voor 1953 gedateerde overeenkomsten »
Het was de leden van de P v d A -fractie opgevallen dat de regering voor
de overeenkomst met de Veremgde Staten kennelijk niet de vorm van een
uilvoaringsavereenkomst van het Mutual Defence Assistence Agreement
had gekozen. Is de regering hiermee teruggekomen op het hierboven
geciteerde in de adwiesaanvraag van 1983 vermelde inzicht, dat ook een
uitvoeringsoveregnkomst van het Mutual Defence Assistance Agreement
ter goedkeuring kan worden overgelegd? Zo nee. waaram is dan een
andere vorm gekozen?

Kan de regering a2angeven of er tussen beide verdragen verschillen zijn?
15 het wel juist verschillende regimes voor defensiesamenwerking te
haneren? Verdient het geen sanbeveling om de overeenkomst alsnog als
ultvoering van het Mutual Defence Assistance Agreement aan e merken?

Ook de leden van de fractie van D'66 vroegen waarom niet 1s gekozen
voor een uitvoeringsovereenkomst, gebaseerd op de Mutual Defence
Assistance Agreement van 1950 Ook deze had aan voorafgaande
parlementaire goedkeuring kunnen worden onderworpen,

BONDGENOOTSCHAPPELIJKE ASPECTEN
Het karakter van de NAVO

De leden van de Pv d A -fractie hadden de positie van landen in de
NAVD door de Adviescommissie inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken
als volgt omschreven gezien: aHet Noord-Atlantisch Verdrag schept een
politiek en militair bondgencotschap. Daarbij hebben de verdragsluitende
partijen bepaalde verplichtingen op zich genomen, maar deze zijn zo
omschreven dat zij zelf de conerete inhoud daarvan kunnen blijven
bepalen Het sterkste komt dit tot uitdrukking in artikel 5: In geval van een
gewapende aanval op een of meer lid-staten zijn de andere partijen bij
verdrag volgens artikel 5 slechts verplicht die actie te ondernemen die zij
noodzakelijk achten, waaronder het gebruik van gewapende macht. Met
andere woorden: ten aanzien van het wezen der alliantie rakende kwesties
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zijn slechts verplichtingen aangagaan waarvan de inhoud in het concrete
geval door partijen zelf wordt bepaald.» (stuk 15800,V en X, nr. 58, blz,
3).

}Essentieer in artikel 5 van het NAVO-verdrag 15, naast andere elementan,
dat iedere lid-staat in geval van een aanval op gen van zijn bondgenaten
de actie neemt die hij zelf nodig oordeelt. In NATO, Facts and Figures,
1976, bladzijde 96, wordt over het karakter van het bondgenootschap
opgemerkt: «Voor alles is de NAVO gen internationale, geen supranationale
organisatie Zij bestaat uit soevereine landen die op het gebied van
buitenlandse politiek geen afstand hebben gedaan van hun onafhankelijk-
heid.» Het karakter van elke afspraak in de NAVO is bepaald door dit
voorbehoud van nationale zeggenschap. Op basis van dit uitgangspunt
zoeken de NAVO-leden naar oversenstemming over het functioneren van
de organisatie in vredes- en oorlogstyd.

Ook de planning voor crisis- en oorlogstijd moet in dit licht worden
bezien. Procedure-afspraken over hoe de verschillende regeringen zullen
handelen zijn niet jundisch bindend Het zijn politieke afspraken die de
consensus weerspiegelen over de vraag hoe men denkt te gaan handelen.
Elke staat behoudt het recht in een concrete situatie een andere keus te
maken. Dat een staat dat zal doen moge onwaarschijnlijk lijken, omdat de
gemaakte procedure-afspraken een bereikie consensus weerspiegelen,
toch doet geen staat afstand van zijn recht eventueel anders te handelen.
Alle besluiten en voornemens binnen de NAVO liggen onder het beslag
van behoud van nationale soeverginiteit

Het noemen van de NAVO-procedures

Tijdens de behandeling van de 1 oktober-brief heeft de regering, na
aanvankelijke aarzeling, loegegeven — zo merktan de leden van de
P.v.d.A. -fractie vervolgens op - dat het opnemen van de NAVO-procedures
in het verdrag het rechtskarakter daarvan verandert. De NAVO-procedures,
die normaliter een reflectie zyn van datgene wat landen zich voornemen
te gaan doen zonder dat zij jundisch bindend ziyn, krijgen alleén voor wat
betreft de kruisraketien in Nederland rechtskarakter. Minister Van den
Broek heeft in de Kamer daarover meegedeeld: wHet is inderdaad zo, dat
in onze relatie met de Verenigde Staten deze procedures daarmee een
juridisch bindend karakter hebben gekregen. Dit kan natuurlijk niet op
dezelfde wijze gelden ten aanzien van anderen, die niet beschikken over
een dergelijk verdragw (Handehingen Tweede Kamer, 23 oktober 1985,
biz. 712.).

In de NAVO-procedures met betrekking tot de inzet van nucleaire
wapens komt kennelijk tot uitdrukking, dat uiteindelijk de kernwapenma-
gendheid de verantwoordelijkheid draagt voor het al dan niet inzetten van
kernwapens. Dit laat de zeggenschap van elk land voor wat betreft zijn
eigen grondgebied en strijdkrachten onverlet. Door de procedures via een
bilateraal verdrag rechtskracht te verlenen, doet ons land echter - zo
meenden genoemde leden - van deze zeggenschap afstand.

Dat constateert ook de Raad van State, zonder daaraan overigens de
logische consequentie te verbinden. Reeds in zijn eerste rapport constateert
de Raad (bladzijde 4. rechter kolom): «Volledigheidshalve wil het College
er in dit verband op wijzen dat door de plaatsing van kruisvluchtwapens
op het eigen grondgebied, zonder voor hun inzet Nederlandse goedkeuring
te bedingen, afstand wordt gedaan van een bevoegdheid tot bestuur,
namelijk de bevoegdheid om die inzet e verhinderen.» De reden waarom
de Raad hieraan niet de logische consequentie verbindt, zou gelegen
kunnen zijn in het onduideljke en onjuiste beeld dat de Raad kennelijk
van de huidige situatie met betrekking tol de Nederlandse kerntaken en in
Nederland gestationeerde Amerikaanse eenheden heefi. Het had de leden
van de fractie van de Partij van de Arbeid verwonderd, dat de regering dit
beeld niet heeft gecorrigeerd. In latere paragrafen van dit verslag wilden
zij hierop terugkomen.
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De leden van de C.D A -fractie vroegen of sen eventuele poging van de
Verenigde Staten, hoe onwaarschijnlijk ook, om buiten, dan wel in strijd
met de NAVO-procedures toch kruisvluchiwapens vanaf Nederlandsze
bodem te lanceren

a. onherraepelijk een schending is of met zich meebrengt van de
onderhavige overeenkomst en dan

b. de facto de onderhavige overeenkomst ontkracht, dan wel

¢. Nederland het recht geeft de onderhavige overeenkomst onmiddellijk
en onmiddellijk ingaand op te zeggen.

De leden van de D'66-fractie constateerden met instemming dat de
overeenkomst uitdrukkelijk bepaalt dat de plaatsing uitsluitend geschiedt
in het kader van de bondgenootschappelijke verdediging op grond van
het Noordatlantisch verdrag

Artikel 3 van het verdrag laat - zo meenden de leden van de P.P R.-fractie
- de mogelijkheid open dat de Verenigde Staten binnen de NAVO-proce-
dures zelfstandig tot inzet van kruisvluchtwapens beslissen, Immers, «2o
tigd en omstandigheden dit toelaten, zal bijzonder gewicht worden
toegekend aan de opvatting van de Nederlandse regering, indien inzet van
kruisviuchtwapens wordt overwogeny. Zo gezien biedt artikel 3 geen
absolute zekerheid dat de inzet van kruisviuchtwapens, zowel binnen als
buiten het NAVO-kader, tegen de wil van Nederland achterwege blijft, Is
deze conclusie juist?

De Amerikaanse troepen op Soesterberg

Voor wat betreft de inzet van Amerikaanse vliegluigen op Soesterberg
merkt de Raad van State (Eerste advies, bladzijde 7, in het rmidden) op:
aDat ook nu reeds inzet van Amerikaanse wapens, namelijk F-15 viiegtu-
gen, vanaf Nederlands grondgebied zonder Nederlandse toestemming
mogelijk is zonder dat dit - naar het oordeel van de Raad terecht - de
vraag van de grondwettigheid in het geding heeft gebracht. Vanuit dit
gezichtspunt kan dan ook niet worden gesproken van een verdergaand
verlies aan soevereiniteit | .)n

De ledan van de P.v.d A -fractie achtten de feitelyke basis van deze
opvatting ondeugdelijk Bij de parlementaire behandeling van de zoge
naamde «Soesterberg-overeenkomsty deelde minister Staf desgevraagd
immers het volgende mede: «lk kom thans tot de kwestie van de vreemde
troepen en artikel 197 van de Grondwet, waann staat, dat vreemde
troepen niet dan krachtens de wet in dienst werden genomen. De
geachte afgevaardigde zegt: ¢Er bestaat geen NAVO-leger. Dat heeft de
Regering gezegd; het zijn nationale legers. Wat 1s dat dan tner?s Dit is
inderdaad een Amerikaanse eenheid. Zij word! betaald en gecommandeerd
door de Amerikanen, maar staat onder een Nederlandse commandant,
die uitmaakt wat de eenheid hier mag en moet doen.» Daaraan voegde de
minister nog toe «Hetl is {dus) zeer beslist niet de bedoeling, dat in
Nederland grotere eenheden zullen komen, maar als zij hier komen, zullen
zij onder NAVO-commanda en onder Nederlands commando staan. Een
zelfstandig commando zullen wij hier bapaald niet toelaten.» (Handelingen
Tweede Kamer 1954-1355, bladzijde 141) (onderstreping door de aan
het woord zijnde leden).

In de memorie van antwoord aan de Eerste Kamer betoogde de
regering terzake nog adat het feit dat het Amaerikaanse squadron te
Soesterberg onder een Nederlandse commandant staat, ten gevolge heeft,
dat de Nederlandse commandant, binnen het kader van de daaromtrent
bestaande richtlijnen, de operaties van dit squadron kan bepalen» (Eerste
Kamer, zitting 19541955, stuk 3714, nr. 273, bladzijde 3). Een «Fact
sheets van de United States Air Force van maart 1981 zeqt dan ook: ¢Het
32-ste Tactical Fighter Squadron is de enige senheid van de U.S Airforce
die onder het operationela bevel valt van een vreemd land.»
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Dit heeft de gevolgen die de Nederlandse regering in Bijlage Il van haar
adviesagnvraag (1983, bladzijde 11) schetst. Over de inzet van F-15
vliegwigen wordt slechis beslist in NAVO-verband. Indien de Nederlandse
regering het onwenselilk zou vinden dat deze vliiegtuigen touden opstijgen,
zou zij daartegen het juridisch middel hebben van het opzeggen van de
onderliggende {stationerings)overeenkomst «om inzet vanaf Nederlands
grondgebied te voorkomens. Er is dus geen sprake van - zoals de Raad
van State voor terecht houdt — dat de F-15 vliegtuigen zonder Nederlandse
toestemming zouden kunnen worden ingezet. Dit is reeds aen cruciaal
verschil, met hetgeen beoogd wordt voor de basis Woensdrecht. De
Amerkaanse troepen op Woensdrecht staan immers niet onder Neder-
lands, maar onder Amenkaans operationegl bevel

De Mederlandzse kerntaken

Ook in de vergeljking met de bestaande Mederlandse kerntaken schijnt
de Raad van State van mening te zijn - zo stelden de leden van de
P.ov.d A -fractie vast — dat de plaatsing van kruisraketten niet onder
andere zeggenschapsverhoudingen plaatsvindt Dok deze opvatting Is
huns inziens echter niet op goede, feitelijke gronden gebaseerd. De
huidige Nederlandse kerntaken worden uitgeoefend in de vorm dat de
Veremgde Staten de kernkoppen ter beschikking stellen en Nederland de
overbrengingsmiddelen, Nederland heefl de uiteindelijke beshssing over
zijn al of niet medewerking aan de inzel van deze wapens dus geenszins
uit handen gegeven.

Op de inzet van deze wapens zijn, naar de mening van gencemde
leden, in beginsel wel dezelfde proceduras van toepassing als op de inzet
van kruisvluchiwapens. Het kardinale verschil hierbi is echter dat de
procedureregels die de inzet van de «MNederlandsen kernwapens betreffen
het karakter hebben van politieke beleidsvoornemens Mederland kan
daarvan juridisch en feiteljk afwijken, omdat het van geen van zijn
bevoegdheden atstand heeft gedaan. De regenng geeft dit ook zelf toe |n
Bilage Il van haar adviesaanvraag (19B3, bladzyde 11} deelt zij mee dat
over de inzet van deze wapens slechts in NAVD-verband wordt beslist,
overeenkomstig de NAVO-procedures. cindien zich derhalve een situatie
zou voordoen dat de Nederlandse Regenng hel onwenseljk acht dat zo'n
F-16 van Nederlands grondgebied apstijgt, dan zou zi) deze situatie
slechis kunnen voorkomen door op dat moment de Kominklijke Luchtmacht
aan de NAVO te onttrekken.»

In een latere fase stelden de drie commissies de vraag (vraag 93 over
de brief van 1 oktober) aan de regering. «\Wat is de betekenis van de
volgende uitspraak van de voormalige bevelhebber landstridkrachten,
luitenant-generaal Roos, nadat hem de vraag was voorgelegd wat hij zou
doen wanneer de regenng hem opdracht zou geven een NAVO-bevel om
kernwapens in te zetten naast zich neer te leggen: «Op dat ogenblik zou
hij mij dus onttrekken aan het bevel waar hij rmij eerst onder gesteld heeft,
Hij had me dus onder het NAVO-bevel gesteld en hij onttrekt me daaraan,
Dat kan hij doen. Op dat ogenblik kan hij miy opdracht geven om mij aan
het bevel te onttrekken. En dan ben ik gehoorzaam aan myn politieke
leiding» (VARA-TV ¢De achterkant van het gelijks)?» De regering antwoord-
de: «De betekenis die aan deze uitspraak moet worden toegekend is dat de
luitenant-generaal Roos, ook thans nog bevelhebber van de landstrijd-
krachten, het primaal van de politiek erkent » Uit het bovenstaande blijkt
dat de Mederlandse regering te allen tijde bevoegd blijft, ook nadien de
MNAVO tot de inzet van kernwapens heeft besloten, daaraan haar mede-
waerking niet te geven.

Qok hier ligt een kardinaal verschil met het kruwisrakettenregime dat de
regering in het verdrag wil vastleggen. Daarvoor geldt de door het
kabinet ontwikkelde Rubicon-theorie: Als de fase van ageneral alertn is
afgekandigd en de Nederlandse regering daarmee heeft ingesternd, kan
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zij de inzet van da kruisvluch:wapens vanaf Woensdrecht niet meer
beletten,

De inhoud van de NAVO-procedures

Het was de leden van de Povd A -fractie tijdens de hoorzitingen van de
drie kamercommissies reeds opgevallen dat over de uitleg van de
procedures volstrakt tegenstrijdige opvattingen bastaan. Zo heek dr. S L.
P.van Campen de bewering van de regering tegengesproken dat. indien
Nederland niet meewerkt aan wgeneraj alerts, de Verenigde Staten de op
Woensdreeht gestationeerde kruisraketten niet zouden kunnen gebruiken,
Gezien het feit dat dr Van Campen, als voormalig directeur van het
kabinat van de secretaris-generaal van de NAVO, als geen ander de
NAVO-procedure en derzalver betekenis kent, meenden deze leden dat
de regering haar bewering alsnog dient te stavan [he noodzaak is des te
groter, omdat een oud minister van dafensie van oordeel is dat de
regering de Kamer terzake onjuist heeft voargelicht

De leden van de Py.d a -fractie zouden het allereerst op prijs stellen
als de regering opheldering wil verschatfen over de linen waarlangs ean
verzoek om inzet van Amerkaanse nucleaire wapens kan worden gedaan
en de lijnen waarlangs loestemming c.q bevel {o] inzet kunnen worden
gegeven. |s het waar dat vanat het corpsniveau van zowel Amerikaanse
troepen, als troepen van bondgenoten, zowel langs de NATO-lijn CENTAG.
AFCENT, SACEUR. D P {na consultatie van regenngen van NAVO-lan.
den) een verzoek tor het vrijgeven van nucleara wapens aan de «Mational
Command Authoritys van de Verenigde Staten kan worden gericht als
langs de Amerikaanse bavelslijn CINCUSAREUR, USCINCEUR?

Is het ook waar dat de Amerikaanse «National Command Authoritys via
de NAVO-lijn in voorkomend geval alleen een mededeling dat het gabruik
van nucleaire wapens is geautonseerd kan doorgeven, maar dat de
ureleasen alleen langs dp Amerikaanse bevalslijn USCINCELUR, CINCUSA-
REUR plaatswvindt? Indien dit waar is, zou dus niet SACEUR, maar
dezelfde persoon in zijn hoedanigheid van Amerikaans bevelhebber over
feitehjke inzet beslissen. Dit hgt dan anders dan de regering heeft gesteld
liidens de kamerdebatien

De leden van de P.P.R.-fractie waran van mening dat artikel 3 de crux
van het verdrag is en het had hen dan ook zeer verbaasd dat dit artikel
za'n grote mate van onzekerheid laat bestaan Eris immers geen duide-
lijkheid over de precieze inhoud van de daar bedaelde proceduras
Niettemin beklemtonen regenng en Raad van State dat dit artikel de
waarborg is tegen de inzet van kruisvluchtwapens buiten het bondgenocot-
schappelijk kader am,

In dit verband vroegen ook deze leden de dandacht vogr de legenstrijdige
uvitspraken op dit punt enerzijds van de kant van de regering en anderzijds
in de door verschillende leden tiidens het debat in oktober geciteerde
stukken van de Amerikaanse Senaat als zou de Amerikaanse president te
allen tijde de bevoegdheid hebban Amerikaanse wapens n te zattan. Oak

De bevoegdheden van de Amerikaanse president

Een vraagsiuk wasrover da leden van de P.v.d.A, fractie gaarne
cpheldering verkregen, betrof de positie van de Amerikaanse president.
De regering heefi herhaaldelijk betoogd dat deze niets over de inzet van
de kruisvluchtwapens te zeggen heeft, maar slechis ean vetorecht heeft
op het vriigeven daarvan, Reeds tijdens de behandeling van de zogenaamde
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De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 4 december 1998

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie® hebben
op 1 okiober 1988 overleg gevoerd met minisier Van Aartsen van
BuitenlandseZaken en minister De Grave van Defensie over de actuele
siluatie in Kosovo,

Van het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt

verslag uit,
Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen (CDA) sprak zijn afschuw wil over het buitengewocn
wrede bloedbad, waarmee de bewering dat men zich louter richt op hel
bestrijden van terroristen teniet word! gedaan omdat ook VIOUWER,
kinderen en bejaarden zijn getroffen. De resolutie van de Veiligheidsraad
is weliswaar een hoofdsiuk-7-resolutie, maar de meningan verschillen
over de vraag of op basis van deze resolutie de NAVO daadwerkelijk kan
ingrijpen. Bovendien is er geen ultimatum aan verbonden. Is overigens
een termijn gesteld aan de action warning van de NAVO? Wanneer zal die
kunnen worden omgezet in een effectief optredan van de NAVO?

De hulpverleningsorganisaties lijken niet bereid te zijn om op basis van
zogenaamde bescherming door Servische troegen het gebied te betreden.
De vraag is inderdaad of zij niet juist door president Milosevic misbruikl
waorden bij het geven van humanitaire assistentie, nog afgezien van het
feit dat die humanitaire organisaties zonder militaire garanties van de
internationale gemeenschap met betrekking tot hun veiligheid daadwer-
kelijk het gebied in zouden moeten, Een nog veel groter dilemma zou het
volgens de heer Verhagen zijn als ongewapende EU-waarnemers het
gebied ingaan, zonder dat er de mogelijkheid van daadwerkelijk ingrijpen
is.
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Nederland heefi zich in het verleden voorstander getoond van uitbreiding
van de sanclies. Is een dergelijke uitbreiding thans mogelijk geworden?
De destijds ingestelde luchtvaartboycot is niet geloofwaardig, want zij
versterkl slechts de Europese maatschappijen. British Airways, Lufthansa
en Swissair blijven gewoon baven het gebied viiegen. De heer Verhagen
pleitte voor het bevriezen van Joegoslavische tegoeden en voor een
brandstofboycol.

De heer Blaauw (VVD} was in de Raad van Europa gebleken, dat
bestaande sancties niet worden uitgevoerd door het entbreken van een
ruling door de Europese Unie, waardoor zo'n sanctie in wWezen een wassen
neus wordt.

Hij had reeds eerder zijn steun uitgesproken voor de inzet van F-16's, maar
niet zonder een resolutie van de Veiligheidsraad. Hij pleitte ervoor de
Tweade Kamer zeer snel bij het inzetien van Mederlandse militairen te
betrekken,

In Joegoslavie dreigt een humanitaire catastrofe, Hij zag graag dat van
Servié de garantie wordt geéist, dat deze hulpgoederen via
nist-gouvernementele organisaties terecht komen bij degenen die
daaraan werkelijk behoefte hebben, namelijk de 300 000 vluchtelingen en
de 50 000 daklozen. Deze aantallen kunnen gezien de komende winter met
een factor 2 worden vermenigvuldigd. Het internationaal verklaren van
het viiegveld van Pristina vormde volgens hem een goede mogelijkheid
Lot een vrije loevoer van goederen in het gebied van Kosove.

Ook de heer Valk [PvdA) sprak zijn afschuw uit over de moorden op
onschuldige burgers. De verklaringen en beloften van Servische zijde over
terugtrekking van Servische trogpen hebben geen enkele waarde
Resalutie nr 1199 van de Veiligheidsraad is door de minister van
Buitenlandse Zaken betiteld als een enorme stap voorwaaris, maar hoe
beoordeelt hij de waarde van deze resolutie? Sluit hij zich aan bij de
opvatting van Duitsland en de Verenigde Staten, dat deze resolutie
voldoende rechisgrond biedt voor een NAVO-inzet? De heer Valk vond dat
deze resclutie wel degelijk een mandaat geeft voor verdergaande stappen
en dat het inderdaad hoog tijd wordt om president Milosevic een
ultimatum te stellen, Gebeurt dat niet, dan is verder ingrijpen ook niel
meer nodig en heeft de barbarij ap alle fronten gewonnen. \Wat is de inzet
van Nederland in het beraad van de NAVD de komende week?

De brief van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking maakt
duidelijk, dat nog maar de helft van de benodigde 54 min. dollar voar
humanitaire hulp beschikbaar is gesteld. De heer Valk vond hel niet
verdedigbaar, dat de internationale gemeenschap niet in staat is am dit
relatief geringe bedrag bij elkaar 1e krijgen. Hij sloot zich overigens aan bij
de opmerkingen van de heren Verhagen en Blaauw over de humanitaire
situatie.

In hoeverre wordt de luchivaartboyeot en de uitzonderingspositie van het
Verenigd Koninkrijk daarin in de komende Algemene Raad aan de orde
gesteld? Worden door de Europese Unie verdergaande sancties
overwogen, bijvoorbeeld een olieboycot?

Mevrouw Van “t Riet (D66) vond de brief van het kabinet aver de
ontwikkelingen in Kosovo door de berichten over het bloedbad achter-
haald en spitste haar vragen toe op de huidige sitluatie en de positie van
de Veiligheidsraad. Kan de minister van Builenlandse Zaken de positie van
Rusland toelichten mel betrekking (ot resolutie 1199, omdal Rusland
afstand lijkt 1e nemen van de interpretatie, namelijk toestemming tot
ingrijpen van de NAVO?

In de NAVQ is een activation warning afgesproken. In feite is dat
alarmfase 1, Nederland zal formeel om een bijdrage worden gevraagd en
in zijn brief van 24 september ||, stelt de minister van Defensie, dat de
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inzel van het aantal F-16's kan worden verdubbeld. Ook mevrouw Van

't Riet pleitle voor het zo snel mogelijk betrekken van de Tweede Kamer bij
een besluil hierover van de Nederlandse regering, hoewel zij natuurlijk
ook de voorkeur gaf aan een politicke oplossing met heldere eisen aan
president Milosevic over het stoppen van het geweld, garanties voor
terugkeer, bescherming en beveiliging van de viuchtelingen, een
betekenisvolle autonomie en toegang van de internationale organen,
Veldoet president Milosevic niet aan deze eisen, dan kan alsnog worden
ingegrepen.

De heer Van Middelkoop (GPV) slaot zich aan bij de woorden van
afschuw over de qgebeurtenissen van de laatste dﬂgEl’l in Kosovo. Eris
sprake van een Frans-Duits plan voor de terugkeer van onthesmden, maar
is er een reéle kans dat dit plan ooit verder komt dan op papier?

Hoe weegt het kabinet de betekenis van resolutie 11997 Van voorgaande
resoluties op basis van hoofdstuk 7 van het handvest herinnerde hij zich,
dat alle noodeakelijke middelen konden worden toegepast maar dat is nu
niet in de 1ekst opgenamen, Moet de resolutie zo worden verslaan, dat de
politiake strekking voorzichtig is? Is de inzet van geweld wellicht geman-
dateerd en niet primair bepleil, pok omdat er geen ultimatum is
opgenomen? Meent het kabinet dat de NAVO op arond van deze resolutie
gemandateerd is om bijvoorbeeld luchtaanvallen te beginnen?

In de resolutie wordt verwezen naar de loezeggingen van president
Milosevic op 16 juni tegenover president Jeltsin. Deze tekst heeh
president Milosevic echter tol instrument van zijn beleid gemaakt om zich
de wereld van het lijf te houden. Wel heeft de Veiligheidsraad aange-
drongen op veroordeling van alle terroristische activiteiten, ook die van
UCK-zijde. :

De heer Van Middelkoop sloot zich aan bij de scepsis over de huidige
boycol en pleilte voor een olieboycot, een adequaler instrument. Valt
Kosovo overigens ander hel rechisgebied van het Joegosiaviélribunaal?

Mevrouw Veos |GroenlLinks) achtte hetl van groot belang, dat de daders
van dit bloedbad gestralt worden en vroeg of hiernaar een cnafhankelijk
onderzoek werd ingesteld. Zal het internationale oorlogsinbunaal hierin
ean rol spelen?

Dit bloedbad heeft eveneens duidelijk gemaakt dat het voor de mensen
absoluut niet mogelijk s om terug e keren uil de bergen en heuvels,
waarheen zij waren gevluchl. Nu drie locaties inmiddeis door Servische
troepen zouden zijn aangevallen, vond zij het moment aangebroken voor
egen humanitaire interventie, zeker gezien de komende winter. Zij pleitte
dan ook voor de inzet van grondiroepen mel een verregaand mandaat,
Worden dergelijke scenario’s door de NAVO voorbereid en is het
inderdaad een optie, waarvoor de minister in internationaal verband wil
pleiten? Is het op deze manier mogelijk om mensen snel een veilige
terugkeer te garanderen? Zij plaatste zeer grote vraagtekens bij de
effectiviteit van luchtaanvallen door de NMAVO, omdat daarmes de
vluchielingen nog verder in gevaar worden gebrachi,

Neemt de minister van Buitenlandse Zaken het dreigement van de UCK
serieus, dat zij de strijd buiten de grenzen van Kosovo zal voarizetten? In
haeverre is sprake van een inzet van de internationale gemeenschap om
de partijen in het verzet rond de tafel te krijgen?

Ook de heer Van Bommel (SP) sloot zich aan bij de woarden van
afschuw over het bloedbad onder burgers van Koesovo. Zijn de berichien
waar dat niet alleen Rusland, maar ook China, Frankrijk en Duitsland in de
WN-resolutie geen juridische basis zien voor militair ingrijpen en dat de
minister van Buitenlandse Zaken die basis wel ziet? Zo ja, op grond
waarvan verschilt hij dan zo van mening met die andere partners?
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Ook de heer van Bommel pleitte voor parlementaire betrokkenheid bij de
besluitvorming van de Mederlandse regering na de activation warning van
de NAVO, Daarbij dient de motie-Van Middelkoop als uitgangspunt te
gelden. Hij was het oneens met het pleidooi voor de inzet van grond-
troepen. Zo lang doel, duur en omvang van een militaire missie niet
bekend zijn, vend hij het onverstandig om te pleiten voor welke militaire
inzet dan ook. Het opvoeren van druk, in welke zin dan ook, het aannemen
van een resolutie waar wel een ultimatum aan zit en het dreigen met
militair geweld kan meer soelaas bieden dan nu zonder verdere condities
de inzet van tienduizenden militairen te bepleiten.

De heer Van Bommel vroeg zich af aan welk besluit het gencemde
ultimaturm gekoppeld moet zijn: een VN-resolutie of een NAVO-besluit.
Wanneer moet dat besluit genomen worden? Uit berichten in de media
blijkt, dat een besluit van de NAVO begin volgende week wordt verwacht.
Wat is de inzet van het kabinet daarbij?

Uit NAVO-kringen komen berichten dat de Servische troepen weliswaar
tware wapens aan het terugtrekken zijn, maar dat het nog volstrekt
onvoldoende is. Wat is de stand van zaken op dit moment?

Antwoord van de regering

Ook de minister van Buitenlandse Zaken sprak zijn afschuw uit over
de daden van de handlangers van president Milosavic. Hij achtte thans het
stadium bereikt waarin er maar één weg is om aan de beestachtigheid een
einde te maken: een duidelijke actie door de wereldgemeenschap en de
internationale gemeenschap. Om die reden heeft Nederland zich de vorige
week ingespannen voor resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, die aan
duidelijkheid weinig te wensen overlaal en die naar de mening van de
regering een duidelijke basis biedt voor optreden van de NAVO, hoewel er
geen ultimatum is opgenomen. Deze resolutie op basis van hoofdstuk 7
biedt de secretaris-generaal van de Verenigde Maties de mogelijkheid om
op basis van een rapport te concluderen in hoeverre president Milosevic
zich houdt aan hetgeen hem in deze resolutie is gevraagd. De Russische
Federatie had moeite om in te stemmen met deze resolutie, maar in een
gesprek was het de minister duidelijk geworden dat ook zijn Russische
collega inziet dat president Milosevic gewoon moet doen wal in de
resolutie wordt gevraagd, namelijk ophouden met deze terreurdaden
tegen vluchtelingen en de bevolking in Kosovo. De Veiligheidsraad zal
naar aanleiding van resolutie 1199 en van de berichten de secretaris-
generaal om een rapportage op zeer korte termijn vragen. Of voor een
volgende stap een nieuwe resolutie nodig is, zal athangen van de vraag in
hoeverre president Milosevic doet wat de wereldgemeenschap van hem
vraagt.

Het is evident. dat humanilaire hulp door organisaties pas werkelijk kan
worden gegeven na een staakt het vuren. Als president Milosevic zich niet
houdt aan de resolutie, kan naleving van de resalutie niet anders dan op
basis van een militair optreden worden gegarandeerd. De NAVO heeft
reeds een eersle stap gezet en bereidt zich thans voor op het moment
waarop daadwerkelijk moet worden opgetreden. Nederland komt voor de
vraag te staan om F-16's in te zetten in het kader van een militaire operatie
en uiteraard zal het parlement daarover worden ingelicht. De procedure
daarvoor is vastgelegd in de brief van de ministers van Buitenlandse
Zaken en Delensie van 28 juli 19965,

Inderdaad is er in de sirikie zin des woords geen sprake van een
ultimatum in de resolutie van de Veiligheidsraad, Het proces is er echler
wel op gericht dat president Milosevic zich houdt aan hetgeen hem in de
resolutie wordt gevraagd, De weg van rapportage door de secretaris-
generaal werd door de NAVO-bondgenoten, de EU-ministers en de
minister van buitenlandse zaken van de Verenigde Staten een verstandige
manier van opereren geacht. De minister wees erop, dat een eventuele
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militaire operatie er uiteraard ook op gericht is om het leed 1e verzachten,
vluchtelingen te helpen, hulp te verlenen en Europese en VMN-waarnemers
ter plekke vrij baan te geven.

Inderdaad is nog maar de helft van de benodigde 54 min. dollar bijeenge-
bracht, maar de EU, de VS en Japan zullen dit bedrag spoedig aanvullen.
De luchtvaartboycot is beperkt tot de viuchten van de JAT op de
EU-landen en derhalve zijn de vluchten van EU-carriers op Belgrado nog
toegestaan. De minister was het eens met de stelling, dat daardoor het
effect van de boycot wordt verzwakt en wilde in EU-verband bevorderen,
dat deze boycot wordt uitgebreid. Dat is een lastige kwestie, waarop ook
de Europese Commissie alert moet zijn, Andere sancties, zoals een
sportboycol, zijn inderdaad denkbaar, Zo kunnen bijvoorbeeld visum-
restricties worden uitgebreid 1ot de politiek verantwoordelijken en kunnen
tegoeden van Joegoslavié en Servié worden bevroren door bijvoorbeeld
staatsbedrijven onder die regeling te laten vallen. Overigens is het
Joegoslaviétribunaal cok cempetent ten aanzien van sorlogsmisdaden in
Kosovo.

Ten slolte merkte de minister op, dat er binnen het UCK geen vorm van
overeenstemming of eenheid is. Het is een breed geschakeerde groep en
de verhouding tot Rugova is moeilijk. Wat dat betreft, moet ingezet blijven
worden op het plan van Hill en Rugova ten aanzien van Kosovo voor de
toekomst.

De minister van Defensie merkte op dat inmiddels de derde fase, de
aclivation requeslt, is ingegaan. In de vierde fase, de activation order,
worden eenheden ter beschikking gesield aan SACEUR, de militaire leider
van de operaties. De militaire effectiviteit moet worden geplaatst in het
kader van de politieke doelstelling, namelijk om met luchtaanvallen een
dermate schade te berokkenen dat president Milosevic bereid zal zijn om
gehoor te geven aan de eisen van de internationale gemeenschap, Dat is
het primaire doel. In de situatie die mevrouw Vos schetste, komen heel
andere vragen aan de orde,

Uit informatie was de minister gebleken, dat zware wapens naar kazernes
in Kosovo worden leruggetrokken, maar die zware wapens zijn ook direct
opnieuw te gebruiken. Er zijn tegensirijdige berichten over het werkelijk
sloppen van geweld en daarom is de secretaris-generaal van de
Verenigde Maties ook verzecht om een rapportiage.

De minister wees &r ten slotle op, dat het inderdaad de inzet van acht
extra F-16's betreft, naast de acht die beschikbaar zijn in Villafranca. Hoe
grondig de voorbereidingen ook zijn en er sprake zal zijn van een
zodanige inzet dat de risico’s zoveel mogelijk worden beperkt, een
dergelijke inzet zal met operationele risico’s gepaard gaan.

MNadere gedachtewisseling

De heer Van Middelkoop (GPV) wilde er geen enke! misverstand aver
laten bestaan, dal de Kamer tijdig vooraf moet worden geinformeerd over
een eventuele uitzending van militairen. Als met verrassingsaanvallen
moet worden gewerkt, ligt dat anders en dient verantwoording achteraf te
worden afgelegd.

De minister van Buitenlandse Zaken antwoordde, dat in dit geval
regering nach parlement kan aarzelen of lijdzaam kan toezien en dus zal
moeten handelen op het moment dat het nodig is. De regering vindt dat in
ieder geval noodzakelijk en zij zal de Kamer daarom waarschijnlijk in de
loop van de volgende week inlichten, Het zou achier vreernd zijn om de
gelegenheid van dit debat niet te gebruiken om de Kamer op toekomstige
gebeurlenissen te wijzen. In paragraaf 5 van de uitgangsnotitie staat, dat
een dergelijk besluit behoudens uitzonderingen niet wordt uitgevoerd dan
nadat het parlement higrover is ingelichl. In wezen kan het parlement deze
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mededelingen van hel kabinet ook als een volgende stap beschouwen in
de richting van het moment waarop het kabinet de Kamer zeer formeel|
inlicht. Het zal de Kamer om een machtiging vragen om in het proces
voorl 1 gaan,

De heer Valk (PvdA) stemde in met een formeel beslismoment, waarop
de Kamer al dan niet groen licht kan geven voor deelname aan eventuele
acties. Hij had het eptreden van het parlement bij vorige acties altijd zo
geinterpreteerd, dat de regering zich gesteund kan weten in haar inzet.

De heer Van Middelkoop (GPV) stemde in met het antwoord van het
kabinet, maar de Kamer wil ook haar eigen verantwoordelijkheid beleven.

De heer Verhagen (CDA) herinnerde eraan dat bij vorige gelegenheden
alle partijen op een constructieve wijze van gedachien hebben gewisseld
over de verschillende opties. Voor hem was optie 2 in principe
bespreekbaar, mits het geen loos gebaar is en vitvoerbaar is.

De minister van Buitenlandse Zaken zei dat de regering het betreurt
dat geruime tijd is verlopen, dat humanitaire hulp niet maogelijk is, dat
vluchielingen niet worden geholpen en dat mensen de bergen in moeten,
De tijd is 20 langzamerhand verstreken. De Kamer zal zeker dat formele
moment hebben, maar in wezen word! haar niet veel anders gevraagd
dan akkoord te gaan,

De voorzilter van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
De Boer

De voorzitter van de vaste commissie voor Defensie,
Valk

Oe griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
Hommes
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, ¥ oktober 1998

Op 5 oktober jongstieden heeft de Secretaris-Generaal van de Verenigde
Maties ¢ijn rapport aangeboden aan de Veiligheidsraad over de situatie in
Kosovo. Hel rapport stuur ik u hierbij.'

Op & oktober jongstleden heeft de Veiligheidsraad het rapport besproken
MNa afloop dearvan heeh de Raad de hierbij gevoegde varklaring uitge-
geven,'

In overeenstemming mel de loezeggingen gadaan tijdens het Algemeen
Overleg op 1 okiober jongstleden, zal ik u, zodra de ontwikkelingen

daartee aanleiding geven, onverwijld berichten.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aarisen
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFERMSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 8 oktober 1998

Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Maties werd
aangenomen op 23 september jl. is het gebruik van geweld met name
door Servische leger- en politie-eenheden in Kosovo doorgegaan. Zo
maakt de Secretaris-Generaal van de VN, Kafi Annan, in 2ijn rapport over
de siluatie in Kosovo van 3 okiober, waarvan u afschrilt is loegegaan,
melding van gruweldaden in Gornje Qbrinje en in de streek van
Golubovac, Vele duizenden mensen zijn n de laatsie weken als gevolg
van deze lerreurcampagnes geviucht of wit hun huizen verjaagd, terwijl
hun have en goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand. Zij voegen
zich bij de meer dan 200 000 ontheemden in Kosove en de B0 000
vluchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servie, Mel de winter
voor de deur stevent Kosove af op een humanitaire ramp.

Op dinsdagavend & oktober heeft de Veiligheidsraad geconcludeerd - de
persverklaring van de voorzitter van de VA ging u toe - dat er nog steeds
geen sprake is van naleving van resolutie 1199 de militaire activiteit lijkt
te zijn verminderd, er is de afgelopen dagen sprake van terugirekkende
troepenbewegingen, maar de gewapende presentie van de FRJ in Kosovo
blijft aanzienlijk en operaties van de veiligheidspolitie zijn niet gestopt.

President Milosevic blijit ondanks de voortdurende druk die de interna-
tionale gemeenschap op hem uitoefent tot op heden volharden in zijn
weigering om te voldoen aan resolutie 1199. Nu aan de diplomatieke
initiatieven van de |aalste maanden en dagen thans ook nadrukkelijk de
mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO wordt
toegevoegd, lijkt het tot President Milosevic door t& dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te zetten,
Ervaringen met toezeggingen van Milosevic in het verleden dwingen tot
waakzaamheid, De internationale druk dient dan ook onverminderd e
warden voortgezet,
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Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinformeerd over de stappen ler
opvoering van de druk op Milosevic en over de voorbersidingen door de
NAVD van mogelijke militaire acties, Tijdens het Algemeen Overleg met
de Kamer op 1 oktober hebben wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit
ertoe zou kunnen leiden dat Nederlandse eenheden worden betrokken bij
militaire acties van de NAVD tegen de FRJ.

Bij alle overwegingen in deze brief staat vaorop dat alles op alles moet
worden gezet om een politieke aplossing te bereiken. De bermiddelings-
pogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische
minisier Ivanov an vele andere internationale initiatieven - ook van de
OVSE - zijn erop gericht president Milgsevic ertoe e bewegen resolutie
1138 onverkort uit te voeren. Maar indien deze biijit weigeren tegemoat te
komen aan de eisen die de internationale gemeenschap aan hem stelt,
komt er een moment waarop de noodzaak zich aandient deze eisen - ook
met militaire middelan - af te dwingen.

Nu dit moment - zoals het er thans naar uitziel - naderbij komt, stell de
MNederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199 uit
te voeren, militair optreden in voldoende mate legitimeeri. De aisen die de
VR in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op haofdstuk VIl van het
Handvest van de VN, Dit betekent dat de situatie in Kosovo, vanwege de
gevolgen voor de regionale vrede an veilighed, door de internationale
gemeenschap niet langer als gen interne asngelegenneid van de FRJ
waordl beschouwd,

In het licht van de kritiek van de Russische Federatie is het, mede gelet het
belang van goede relaties tussen NAVO en de RF in de Permanente
Gemeenschappelijke Raad, noodzakelijk dat alle lijnen met Moskou open
blijven.

Daarom wordt de RF door de NAVO voardurend over alle t2 nemen
stappen geinformeerd, opdat Rusland niet voor verrassingen en
voldongen feiten wordt geplaatst. Daarop is ook de inspanning van de
Secretaris-Generaal van de NAVO, Selana. gericht

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-raad i de komende dagen
waarschijnlijk een besiuit nemen tot machtiging van de militaire autorn-
teiten van de NAVQ een zogeheten Activation Order (ACTORD) voar
luchtacties tegen de FAJ uit te vaardigen, Hierna warden de beschikbaar
gestelde middelen overgedragen aan de NAVO-commandant, uiteraard
steeds onder politieke controle van de NAVO-raad.

Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle politieke an dipioma-
tieke middelen zijn uitgeput. Indien militaire miidelen warden ingezet, zijn
deze gericht, in het brede proces van internationale inspanningen, op net
bereiken van de politiek-strategische hoofddoelstelling. Eveniueel
noodzakelijke militaire actie becogt derhalve prompte naleving van
resolutie 1198, Het gaat niet om een strafexpaditie.

Dit is in overeenstemming met het Toetsingskader, waarin ook wordl
verwezen naar de motie Van Traa van 27 juni 1931 (121 991, nr 261, Het
Toetsingskader vermeldt dat «ook grove schending van de rechren van de
mens, zoals genocide, reden kan zijn voar militair ingrijpen van de
internationale gemeenschap». De motie Van Traa sprak uit dar militair
optreden mogelijk is in internationaal verband J1er afwending van
grootscheepse en massale schending van de slemantaire mensenrechien
in het kader van een humanitaire noodoparaties

Nederland heeft. zoals u bekend. zestien F-16 vliegtuigen ter beschikking
gesteld, waarvan acht reeds in Villafranca 2yn Een deel van de F 18% 15

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 213



¢)

\jemoderniseerd in het kader van de zogeheten «Midlife Updaten.
Afhankelijk van de duur en intensiteit van de luchtacties kan de NAVCD
ierop een beroep doen. De F-16's worden ingezet door het
NAVO-luchtverkeersleidingscentrum (Combined Air Operations Center) in
Vicenza dat deel uitrmaakt van de ge'r'ntegreerde commandostructuur van
e NAVD, Daarmee is een heldere commandostructuur verzekerd en ook
afstemming met SFOR: beide operaties staan onder bevel van dezelide
MNAVO-commandant. De inzet van F-16's brengt de uitvoering van
{NAVO-jtaken in Bosnié-Herzegovina niet in gevaar, Voarts heeft
Mederland tankercapaciteit ter beschikking gesteld in de vorm van twee
KDC-10's. De vliegers beschikken over duidelijke Rules of Engagement
{RoE's).

e uitvoering van de eventuele operatie, waaraan het merendeel van de
NAVO-landen deelneemt, wordt geautoriseerd door de NAVO-Raad, De

“intensiteit en duur van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reache

van Milosevic. In de planning is een aantal fasen voorzien, waarin
verschillende militaire doelen kunnen worden aangevallen. ledere
volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van de
NAVD-Raad

I'e regering is zich terdege bewust van de risico’s die verbonden gijn aan
ien militair gptreden tegen de FRJ. Tegenacties kunnen niet op voorhand
worden uitgesioten. In verband hiermee is de waakzaambheid van alle
“FOR-eenheden in Bosnie-Herzegavina verhoogd. Inmiddels is ook e2n
negatief rersadvies voor de FRJ gegeven. De Nederlanders aldaar is in
awverweging gegeven het land te verlaten, Een aantal ambassade-
medewerkers en familieleden van ambassademedewerkers heeft
wimiddels de FRJ verlaten. Ook aan de veiligheid van Nederlandse
waarnemers by KDOM en ECMM wordt aandacht gegavean.

\lles s erop gericht door middel van witvoering van resolutie 1129 - 4
Jdan niet militair afgedwongen - te komen tot beeindiging van de
aewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldoende
wvertrouwen knjgen om terug te keren naar hun woonplaats en 2en gunstg
klimaat voor onderhandelingen tussen de partijen kan ontstaan.
Vertrouwen onistaal pas als er een verifieerbaar staakt-het-vuren 1s. Op
~nig moment zal op de naleving van een dergelijk staaki-het-vuren
moeten worden toegezien. Internationale humanitaire hulp zal moeten

worden ondersteund.

| let is waarschijnlijk dat hiervoor een internationale aanwezigheid op de
gqrond vereist zal zijn. Een beslissing over deelname van Nederland aan de
pwentuele witzending van grondtroepen is voor wat betreft Nederland pas
aan de orde wanneer duidelijkheid bestaat over de dan geldende
wnstandigheden. In ieder geval is militaire desiname ondenkbaar indien
(eze niet zou zijn gelegitimeerd door gen nisuwe resolutie van de
viiligheidsraad; voorts is deelname van Amerikaanse grondeenheden 2en
voorwaarde. Uiteraard zal bij eventuele inzet maximale aandacht worden
yegeven aan de veiligheid van Nederlandse eenheden. Vervolgens zullen
nok alle andere aspecten uit het Toetsingskader moeten worden gewogen
|3 Kamer zal hierbij volgens het Toetsingskader worden betrokken,

Wt betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, hesfi de
Mederiandse regering besloten dat een dergelijke participartie verantwoord
wndien, naast de in deze brief vermelde elementen van het Teetsings-
h.ader, ook aan de volgende voorwaarden wordt voldaan, Het moet
dhudelijk zijn dat een besluit tot ACTORD door de gehele NAVO worat
wndersteund en dat een zo groot mogelijke meerderheid van de bondus-
naten ook actief aan de operaties meedoet. Dit impliceert dat er innen ds
MAVO overeenstemming moet bestaan over de legitimiteit van een
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militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet maximaal gebruik
worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke - 0.8, noi-_v. van de DVSI_E -
en politieke middelen om tot een vreedzame implementatie van resolutie
1199 te komen, Ook zal gedurende het gehele proces gen voortdurende
politieke controle op etke individuele fase van svenluesl militair optreden
gegarandeerd maeten zijn en zal men zich in elke fase rekenschap moeten
geven van de gevolgen en de implicaties voor besluitvorming over de
volgende fase(n). Het besluit van de Nederlandse regering om in de
MNAVO-raad akkoord 12 gaan met gen machtiging tot ACTORD en
eventueel daarop valgende Nederlandse deelname aan luchtacties, is dus
gebonden aan de hierboven gencemde voorwaarden.

De regering stond - en staat - voor een zware afweging, waarbij zij uw
Kamer in ocpeenvolgende ontwikkelingen steeds nauw heeft betrokken,
Aan militaire acties zijn ornmiskenbaar risico’s verbonden, met name ook
voor de Mederlandse militairen. De regering zal deze risico’s zorgvuldig
blijven wegen en zoveel mogelijk waarborgen dat een eventueel optraden
van Mederlandse militairen verantwoord is. Maar de anaanvaardbare
schending van fundameniele mensenrechien dwingt de internationale
gemeenschap tof steeds swaardere drukmiddelen teneinde een politieke
oplossing e bereiken,

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J.Jd.van Aartsen

De Minmister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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Nr. 214 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
's-Gravenhage, 7 oktober 1998

Op & okiober jongstleden heefl de Secretaris-Generaal van de Verenigde
Naties zijn rappon aangeboden aan de Veiligheidsraad over de situatie in
Kosovo. Het rapport stuur ik u hierbij.'

Op 6 okiober jongstleden heeft de Veiligheidsraad het rapport besproken
Na alloop daarvan heeft de Raad de hierbij gevoegde verklaring uitge-
geven.'

In overeensiemming met de toezeggingen gedaan tijdens het Algemeen
Overleg op 1 oklober jongstleden, zal ik u, zodra de antwikkelingen
daartoe aanleiding geven, onverwijid berichten.

De Minister van Bultenlandse Zaken,
J.J. van Aartsen

" Tar :rl.-ra_g-e gelegd bij de aldeling Farlamen:
tare Documentatie
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 8 oklober 1998

Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van de Verenigde MNaties werd
aangenomen op 23 seplember jl. 1s het gebruik van geweld met name
door Servische leger- en politie-eenheden in Kosovo doorgegaan. Zo
maakl de Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over
de situatie in Kesova van 3 oktober, waarvan u afschrift is toegegaan,
melding van gruweldaden in Gornje Obrinje en in de streek van
Golubovae. Vele duizenden mensen zijn in de laaiste weken als gevolg
van deze terreurcampagnes geviucht of uit hun huizen verjaagd, terwijl
hun have en goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand, Zij voegan
zich bij de meer dan 200 D00 ontheemden in Kosavo en de 80 000
vliuchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servie. Met de winter
woor de deur steven! Kosovo af op een humanitaire ramp.

Op dinsdagavond 6 oktober heeft de Veiligheidsraad geconcludeerd - de
persverklaring van de voorzitter van de VR ging u toe - dat er nog steeds
geen sprake is van naleving van resolutie 113%; de militaire activiteit lijkt
12 zijn verminderd, er is de afgelopen dagen sprake van terugtrekkende
troepenbewegingen, maar de gewapende presentie van de FRJ in Kosovo
blijft aanzienlijk en operaties van de veiligheidspolitie zijn niet gestopt

President Milosevic blijit ondanks de vooridurende druk die de interna-
tionale gemeenschap op hem uitoefent ot op heden volharden in zijn
weigaring om te voldoen aan resolutie 1199, Nu aan de diplomatieke
initiatieven van de laatste maanden en dagen thans ook nadrukkelijk de
mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO wordt
toegevaegd, lijkt het tot President Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te zetten.
Ervaringen met toezeggingen van Milosevic in het verleden dwingen tot
waakzaamheid. De internationale druk dient dan ook onverminderd te
worden voorigezel.
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Wij hebben de Tweede Kamer steeds geinformeerd over de stappen ter
opvoering van de druk op Milosevic en over de voorbereidingen door de
NAVO van mogelijke militaire acties. Tijdens het Algemeen Overleg met
de Kamer op 1 oktober hebben wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit
ertoe zou kunnen leiden dat Nederlandse eenheden worden betrokken bij
militaire acties van de NAVO tegen de FR..

Bij alle overwegingen in deze brief staat voorop dat alles op alles moet
worden gezet om een politieke oplossing te bereiken. De bemiddelings-
pagingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische
minister lvanov en vele andere internationale initiatieven — ook van de
QVSE - zijn erop gericht president Milosevic ertoe te bewegen resolutie
1199 onverkort uit te voeren. Maar indien deze blijit weigeren tegemoet te
komen aan de eisen die de internationale gemeenschap aan hem stelt,
komt er een moment waarop de noodzaak zich aandient deze eisen — ook
met militaire middelen - af te dwinger.

Mu dit moment — zoals het er thans naar uitziel - naderhij kornt, stelt de
Mederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199 uit
e voeren, militair optreden in voldoende mate legitimeer. De eisen die de
VR in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk VIl van het
Handvest van de VN. Dit betekent dat de situatie in Kosovo, vanwege de
gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid, door de internationale
gemeenschap niet langer als een interne aangelegenheid van de FRJ
wordt beschouwd.

In het licht van de kritiek van de Russische Federatie is het, mede gelet het
belang van goede relaties lussen NAVO en de BF in de Permanente
Gemeenschappelijke Raad, noodzakelijk dat alle lijnen met Moskou opan
blijven.

Daarom wordt de RF door de NAVO voortdurend over alle te nemen
stappen geinformeerd, opdat Rusland niet voor verrassingen en
valdongen feiten wordt geplaatst. Daarop is ook da inspanning van de
Secretaris-Generaal van de NAVO, Solana, gerichi.

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-raad in de komende dagen
waarschijnlijk een besluit nemen tot machtiging van de militaire autori-
teiten van de NAVO een zogeheten Activation Order (ACTORD| voor
luehtacties tegen de FRJ uil te vaardigen. Hierna worden de beschikbaar
gestelde middelen overgedragen aan de NAVO-commandant, uiteraard
steeds onder politieke controle van de NAVO-raad

Militair optreden is alleen aan de orde wanneer alle politieke en diploma-
ticke middelen zijn vitgepul. Indien militaire middelen warden ingezet, zijn
deze gericht, in het brede proces van internationale inspanningen, op hel
bereiken van de politiek-strategische hoofddoelstelling. Eventuesl
noodzakelijke militaire actie beoogt derhalve prompte naleving van
resolutie 1199, Het gaat niet om een strafexpeditie,

Dit is in overeenstemming met het Toetsingskader, waarin ook wordt
verwezen naar de maotie Van Traa van 27 juni 1931 (21 931, nr. 26). Het
Toetsingskader vermeldt dat «ook grove schending van de rechten van de
mens, zoals genocide, reden kan zijn voor militair ingrijpen van de
internationale gemeenschaps. De motie Van Traa sprak uit dat militair
optreden maogelijk is in internationaal verband wter afwending van
grootscheepse en massale schending van de elementaire mensenrechten
in het kader van een humanilaire noodoperatien,

Mederland heeft, zoals u bekend, zestien F-16 vliegtuigen ter beschikking
gesteld, waarvan acht reeds in Villafranca zijn. Een deel van de F-16% is
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gemoderniseerd in het kader van de zogeheten «Midlife Updates,
Afhankelijk van de duur en intensiteit van de luchtacties kan de NAVO
hierop een beroep doen. De F-16's worden ingezet door het
MNAVO-luchtverkeersleidingscentrum (Combined Air Operations Center] in
Vicenza dat deel uitmaakt van de geintegreerde commandostructuur van
de NAVO. Daarmee is een heldere commandostructuur verzekerd en ook
afstemming met SFOR: beide operaties staan onder bevel van dezelfde
MAVO-commandant. De inzet van F-16's brengt de uitvoering van
(NAVD-jtaken in Bosnié-Herzegovina niet in gevaar. Voorts heeft
Mederland tankercapaciteit ter beschikking gesteld in de vorm van twee
KDC-10's. De vliegers beschikken over duidelijke Rules of Engagement
{RoE's}).

De uitvoering van de eventuele operatie, waaraan het merendeel van de
MNAVO-landen deelneemt, wordt geautoriseerd door de NAVO-Raad. De
intensileil en duur van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reactie
van Milosevic. In de planning is een aantal fasen voorzien, waarin
verschillende militaire doelen kunnen worden aangevallen. ledere
volgende fase zal pas worden uitgevoerd na toestemming van de
NAVO-Raad.

De regering is zich terdege bewust van de risico’s die verbonden zijn aan
een militair optreden tegen de FRJ. Tegenacties kunnen niet ap voorhand
worden uitgesloten, In verband hiermee is de waakzaambeid van alle
SFOR-eenheden in Bosnie-Herzegovina verhoogd. Inmiddels is ook een
negatief reisadvies voor de FRJ gegeven, De Mederlanders aldaar is in
overweging gegeven het land 1e vaerlaten. Een aantal ambassade-
medewerkers en familieleden van ambassademedewerkers heeft
inmiddels de FRJ verlaten. Ook aan de veiligheid van Nederlandse
waarnemers bij KDOM en ECMM wordt aandacht gegeven.

Alles is erop gericht door middel van uitvoering van resolutie 1189 - al
dan niel militair afgedwongen - le komen (ol begindiging van de
gewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldoende
vertrouwen krijgen om terug te keren naar hun woonplaats en een gunstig
klimaat voor onderhandelingen tussen de partijen kan onistaan.
Vertrouwen onistaal pas als er een verifieerbaar staakt-het-vuren is. Op
enig moment 2al op de naleving van een dergelijk staakt-het-vuren
moeten worden toegezien. Internationale humanitaire hulp zal moeten
worden ondersteund.

Het is waarschijnlijk dat hierveor een internationale aanwezigheid op de
grond vereisl zal zijn. Een beslissing over deelname van Nederland aan de
eveniuele uitzending van grondiroepen is voor walt betreft Mederland pas
aan de orde wanneer duidelijkheid bestaat over de dan geldende
omstandigheden, In ieder geval is mililaire deelname ondenkbaar indien
deze niet zou zijn gelegitimeerd door een nieuws resolutie van de
Veiligheidsraad; voorts is deslname van Amerikaanse grondeenheden een
voorwaarde. Uiteraard zal bij eventuele inzet maximale aandacht worden
gegeven aan de veiligheid van Nederlandse eenheden. Vervolgens zullen
ook alle andere aspecten uit het Toetsingskader moeten worden gewogen.
De Kamer zal hierbi] volgens het Toetsingskader worden betrokken.

Wat betreft eventuele Nederlandse deelname aan luchtacties, heell de
Nederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord
is indien, naast de in deze brief vermelde elementen van het Toetsings-
kader, ook aan de volgende voorwaarden waordt valdaan. Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD door de gehele NAVO wordt
ondersieund en dat een zo groot mogelijke meerderheid van de bondge-
noten ook aclief aan de operaties meedoet. Dit impliceert dat er binnen de
NAVD overeenstermming moet bestaan over de legitimiteit van een

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 213



militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen moet maximaal gebruik
worden gemaakt van alle denkbare diplomatieke — o.a. ook van de OVSE -
en politieke middelen om tot een vreedzame implementatie van resolutie
1199 te koemen. Qok zal gedurende het gehele proces een voortdurende
politieke contrale op elke individuele fase van eventueel militair optreden
gegarandeerd moeten zijn en zal men zich in elke fase rekenschap moeten
geven van de gevolgen en de implicaties voor besluitvorming over de
volgende fase(n). Het besluit van de Nederlandse regering om in de
MNAVO-raad akkoord te gaan met een machtiging tot ACTORD en
eventueel daarop volgende Nederlandse deeiname aan luchtacties, is dus
gebonden aan de hierboven gencermde voorwaarden.

De regering stond - en slaal - voor een zware alweging, waarbij zij uw
Kamer in opeenvaolgende ontwikkelingen steeds nauw heeft betrokken.
Aan militaire acties zijn onmiskenbaar risico’s verbonden, met name ook
voor de Nederlandse militairen. De regering zal deze risico’s zorgvuldig
blijven wegen en zoveel mogelijk waarborgen dat een eventueel optreden
van Nederlandse militairen verantwoord is. Maar de onaanvaardbare
schending van fundamentele mensenrechten dwingl de internationale
gemeenschap tot steeds zwaardere drukmiddelen teneinde een politicke
oplossing te bereiken.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van fartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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Vastgesteld 5 november 1998

De vasle commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie® hebben
op 8 oktober 1958 overleg gevosrd met minister Van Aarlsen van
Buitenlandse Zaken en minister De Grave van Defensie over de brief van
de regering van 8 oktober 1998 inzake Kosovo.

Van het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt
verslag uil.

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Blaauw (VVD) merkte op dat Milosevic nog steeds niel volidoet
aan hetgeen staat in resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, zodat militair
ingrijpen steeds dichterbij komt. Naar zijn mening was voor een dergelijk
optreden geen nieuwe resolutie nodig is. Hij wilde echter wel alle lijnen
met Moskou openhouden voor overleg. Zijn fractie was bereid de regering
het graene licht te geven voor militair optreden, mits daarover in de
MNAVO-raad consensus bestaat. Hij maakte er de kanttekening bij dat
opnieuw te laat wordt ingegrepen. Als zoiets veel eerder zou zijn gebeurd,
was de balans waarschijnlijk in de richting van een paoliticke oplossing
vitgevallen, waardeoor het gevaar van een humanitaire catastrofe
afgewend had kunnen worden.

De commandolijnen en wat dies meer zij, waren deze keer heel goed
aangegeven, De heer Blaauw wilde daaraan strak vasthouden, Over
hetgeen door de NAVD-raad besloten waordt, wilde zijn fractie snel
geinformeerd worden, opdat zij de vinger aan de pols kon houden. Hij
vroeq of de activation order (ACTORD) alleen Kosova betrof of geheel
Servié en of de becogde doelen puur militaire doelen zijn. De YWD-fraclie
was van mening dat de veiligheid van de Nederlanders in het betrokken
gebied in elk geval terdege in de gaten moel worden gehouden.

Oplaai (WVD), Albayrak (PvdA), Balemans
VWD), Herrelirugh [PudA),

Plv. leden: Dittrich (DEB}, Swildens-Rozendaal
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1Pvdal, Marinissen (SP), Voorhoeve (VDL
Van Guyzel (PydAl, Wilders (VVD), Apostolou
[Pwdi)
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Heel belangrijk vond hij de passage in de brief van de regering waarin
sprake is van een internationale aanwezigheid op de grond als een
staakl-het-vuren is bereikt. Deelname van Nederlandse grondiroepen was
voor de VVD-fractie pas aan de orde als zij kon instemmen met een,
noodzakelijke, nieuwe resolutie van de Veiligheidsraad en als de
deelname aan zo'n troepenmacht door de VS verzekerd zou zijn.

De VWD-fractie hechite sterk aan CONSENSUS in de NAVO-raad. Zodra zou
blijken dat die niet of nauwelijks bereikt kon warden en slechts een
miniem aantal NAVO-landen zich bereid zou lonen deel te nemen aan gen
luchtoperatie, wilde zij door de regering geinformeerd worden.

De heer Blaauw zei dat niet meer de situatie mag ontstaan waarin
groeperingen in de Nederlandse samenleving tegenover elkaar komen te
staan vanwege beslissingen inzake Kosova. Dergelijke beslissingen
moeten niet alleen gedragen worden door het parlement, maar ook door
de militaire organisatie, inclusief de bonden. Hij vroeg de regering te
bevarderen dat een positieve uitstraling zou uitgaan van de manier
waarop de operatie wordt uitgevoerd en waarop de terugkoppeling naar
hel parlement wordt verzorgd.

De heer Valk (PvdA) hoopte dat de laatste diplomatieke stappen alsnog
rouden leiden tot een politieke oplossing. Anders voaorzag hij de inzet van
het luchtwapen als een volgende, noodzakelijke stap. Zijn fractie steunds
de bereidheid van de regering om die stap te zetlen onder de in de brief
van de regering vermelde vaorwaarden, in de wetenschap dat de levens
van tienduizenden vluchtelingen op het spel staan. Komt het vitstel van de
besluitvorming door de NAVO-raad voort uit vardeeldheid in het
NAVO-kamp? Wanneer is die besluitvorming 1e verwachten? Bestaal in de
NAVO-raad eversenstemming over de politieke doelen die men wil
bereiken met de inzet van het luchtwapen? De heer Valk was van mening
dal een helangrijke resolutie van de Veiligheidsraad ten grondslag ligt aan
eventuale NAVO-acties tegen het voormalige Joegoslavie. Hij vond het
juist dat in de brief van de reqering werd verwezen naar de motie-Van
Traa, inhoudende dat mensenrachtenschendingen op grote schaal op
zichzell al ean rechisgrond vormen voor militair ingrijpen in het kader van
een humanitaire nocdoperatie.

Terecht staat in de brief dat risico’s verbonden zijn aan ingrijpen door de
MNAVO. Hel alzien van een regle dreiging met luchtaanvallen brengt echter
een groter risico mee, namelijk de mogelijkheid van een humanitaire
catastrofe en een voortgaande pntwrichting van de regio, met alle
gevolgen van dien voor de vrede en veiligheid in Europa.

Aan de orde is op dit moment geen beslissing over het eventueel inzetten
van grondtroepen. De heer Valk meende dat, mocht het zover komen, die
troepen ingezel moesten worden veor hat toezien op het staaki-het-vuren
en op de terugkeer van de vluchtelingen naar hun woonplaatsen. Hij vond
deelname van Mederlandse militairen aan een internationale troepen-
macht geen uitgemaakte zaak. Pas in een later stadium zou daarover
beslist moeten worden. In de brief wordt gesteld dat voor het inzetten van
grondtroepen een nieuwe resclutie van de Veiligheidsraad noodzakelijk is,
maar de heer Valk kon zich de redenering voorstellen dat zo'n aptreden
van de NAVO voortvloeit uit het niet inwilligen door Milasevic van
resolutie 1199, Of bedoelt de regering dat een dergelijk optreden van
grondlrogpen meer een peacekesping karakter heefl, waarvoor wel een
nieuwe resolutie nodig is?

Een voorwaarde voor Nederlandse deelname aan luchtacties is dat een zo
groot mogelijke meerderheid van de bondgenoten actief aan de operaties
meedoet, Wat wordt hiermee precies bedoeld?

Ten slotte merkie de heer Valk op dat de hele operatie is bedoeld om de
Albanese viuchtelingen te helpen, Hij was van mening dat die viuehte-
lingen niet alleen gediend zijn met luchtaanvallen, maar ook met
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humanitaire steun. Welke exira inspanningen worden op dit momeni
geleverd om het lot van deze mensen & verlichten?

De heer Van Middelkoop (GPV], die het woord voerde mede namens de
RPF-fractie, vroeg naar de betekenis van de aan de gang zijnde diploma-
tieke inspanningen. Hij beschikte inmiddels over de lekst van resolutie
1199, maar betreurde het dat de Kamer dat stuk nog steeds niet had
gekregen. Als hij er in hel overleg van vorige week donderdag over had
beschikt, zou hij bepaalde dingen iets anders hebben gezeqgd dan gebeurd
is. Deze resolutie heeft een politieke spits - staakt-het-vuren, om de tafel
gaan zitten, respectering van territoriale integriteit enz. - en eindigt mel de
overweging om, als een en ander mislukt, over e gaan tot het nemen van
aanvullende maatregelen om de vrede en de stabiliteit in de regio te
herstellen. Ten slotte is er de verwijzing naar hoofdstuk VIl van het
VN-handvest op grond waarvan hij met de regering de conclusie trekt dat
het gebruik van geweld gelegitimeerd is.

Uit het rappart van Kofi Annan blijkt dat de situatie in Kosovo wezenlijk
anders is dan de situatie destijds in Bosnig, ofschoon over aantallen
slachioffers in Kosovo nog niets met zekerheid te zeggen is.

De heer Van Middelkoop wilde meer duidelijkheid hebben over de
houding van landen als Duitsland en Griekenland en vroeg of, als de
MAVO-raad zou besluiten om daadwerkelijk tot actie over te gaan,
Milosevic een ultimatum zou worden gesteld.

Uit de brief bleek tot zijn geruststelling dat de luchtacties uitsluitend op
militaire doelen zullen worden geconcentreerd. Hij vroeg om een
precisering van «militaire doelenns,

Hij nam aan dat de risico’s voldoende afgewogen waren en dat de
bescherming adequaat was. Bestaat het risico dat het Verdrag van Daylon
in de vernieling raakt en dat de gehele Balkan in vuur en vlam komt te
staan? Is het juist te veronderstellen dat er absoluut geen sprake kan zijn
van het inzetten van grondtroepen, ook niet indien de luchtaclies geen
verandering brengen in de houding van Milosevic?

De heer Van Bommel (SP) was van oordeel dat resolutie 11939 geen
wettelijke basis biedt voor militair ingrijpen en wees op de houding van
Ausland en China. Hij vroeg om een verduidelijking van de passage op
bladrijde 2 van de brief dat er geen sprake is van een interne aangele-
genheid, terwijl de Veiligheidsraad de soevereiniteit en de territoriale
integriteit herbevestigd heeft.

Vastgesteld moet worden dat in de conlacigroep verdeeldheid heersl.
Indien de NAVO ingrijpt in de FRJ gaat het om een ingrijpen buiten het
verdragsgebied zonder een VN-resalutie, hetgeen een precedent schepl.
De wereldgemeenschap wil een beperkte autonomie in Kosovo en het
bevrijdingsleger in Kosova wil afscheiding. Wanneer militair ingegrepen
wordt, bestaat de mogelijkheid dat dit opgevat wordt als ondersieuning
van het politieke doel van dit bevrijdingsleger. Wal is de mening van de
regering aver dit risico?

In de brief wordl gesproken over militaire deelname aan luchtaanvallen
totdat Milosevic anders handelt. Dat wil zeggen dat er onduidelijkheid is
over de duur. Kan de regering hierover meer zeggen?

Onduidelijk is voorts welke doelen gebombardeerd zullen worden. Bij
bombardementen raken vripwel altijd ook burgerslachtoffers betrokken,
Hoe schat de regering dit risico in?

De heer Van Bommel meende dat het doen van luchtaanvallen een stap is
die, als Milasevic niet inbindt, zeer waarschijnlijk zal leiden tot de inzet
van grondtroepen. De V5 hebben aangegeven daaraan niet te zullen
meedoen. Wat is de reactie van de regering hierop? Hoe groot is het risico
van escalatie, bijvoorbeeld gezien de houding van Rusland? Hoe denken
de andere fracties hierover? Zijn zij niet van mening dat zij de bereidheid
moeten uitspreken om, wanneer zij instemmen met luchtaanvallen,
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verdere acties te overwegen, indien die aanvallen niet het gewenste
resultaal hebben?

Het vreselijke leed in Kosove wekt averal compassie. Tegelijkertijd moeten
rationele zaken een rol spelen als het gaat om eventueel militair ingrijpen.
Een en ander afwegende, kwam de SP-fractie tot de conclusie dat zij op dit
moment geen toestemming kon geven aan deelname aan gen militair
ingrijpen. Inmiddels hebben het bevrijdingsleger van Kosavo en Rugova
de bereidheid uitgesproken om samen met Milosevic aan de onderhande-
lingstafel te gaan zitten. Dat initiatiel diende naar de mening van de heer
Van Bommel volledig benut te worden en zou niet doorkruist mogen
worden door luchtaanvallen, Er was sprake van verdeeldheid in Servié. Hij
vreesde dat luchtaanvallen de eenheid op het Servische grondgebied
zouden versterken.

De heer Verhagen (CDA) was het eens met de regering dat in Kosavo een
humanitaire ramp dreigt, indien niet gestreetd wordt naar feitelijke
naleving van resolutie 1199, Hij complimenteerde de hewindslieden voor
de wijze waarop zij de Kamer informeran. Duidelijk is gamaakt onder
welke voorwaarden het kabinet bereid is in te stemmen met het gebruik
van het uviterste middel.

De CDA-fractie deelde de mening van de regering dat resolutie 1199 een
valdoende legitimatie biedt om zo nodig het luchtwapen in te zetten. Ook
was zi] het ermes eens dal, voordat wordt avergegaan tot die eventuele
inzet, maximaal gebruik moet worden gemaakt van alle denkbare
diplamatieke middelen,

De heer Verhagen vroeg hoe de lijnen mel Rusland opengehouden
worden en of voortgang terzake wordl geboekt.

Door middel van de dreiging met en eventueel het gebruik van het
luchtwapen moet worden getracht te komen tot een staakt-het-vuren. Wat
gaat er gebeuren als dat niet voldoende blijkt te zijn?

Met de regering was de CDA-fractie het eens dat de gehele NAVO-raad
pen luchtactie moet andersieunen en dat een zo groot mogelijke
meerderhieid van de NAVO-partners aan zo'n actie moet deelnemen. Is de
regering bereid de Kamer te informeren over het besluitvormingsproces
op dit punt? Wal moet worden versiaan onder seen zo groet mogelijke
meerderheidn?

Hij wilde meer informatie hebben over de risico’s die worden gelopen en
legde er de nadruk op dat het instemmen met wat de regering in de brief
vraagl niet automatisch het instemmen betekent mel iedere vervolgstap.
Ten slotte vroeg de heer Verhagen om nadere informatie over wat word!
ondernomen in de buurlanden van Kosova op het gebied van humanitaire
andersteuning, ook in UNHCR-verband.

De heer Van den Berg (SGP) was voor het volgen van een duidelijke
politieke lijn die niet alleen dreigt, maar in het uiterste geval ook
waarmaakt dat geweld niet zal worden geschuwd, omdat sommigen
slechts daar gevoelig zijn. Als niets wordt gedaan, kan Milosevic zijn gang
gaan en zal de humanitaire ramp in Kosovo zich verder voltrekken, met
desastreuze gevolgen. Hij was het dan ook geheel mee eens dat
ingegrepen moel worden.

De heldere brief van de regering stelde zijns inziens de Kamer in staal een
duidelijke beslissing te nemen. Dat zal een ingrijpende beslissing zijn,
waarbij men zich goed moet realiseren dat het wellicht niet kan blijven bij
aeén stap met gebruikmaking van militair geweld. De NAVQO waordt hiermee
partij in een conflict waarvan het einde nog niet in zicht is. Noodzakelijk is
dat aan dergelijke acties een duidelijk politiek en militair doel verbonden
dient te zijn.

Voor het scheppen van veiligheid voor de viuchtelingen in Kosovo js meer
nodig dan luchtaanvallen. Zelfs moet de vraag worden opgeworpen of
luchtaanvallen voor de viuchtelingen niet averechts kunnen werken in
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verband met wraakacties en dergelijke. Weliswaar wordt nu niet besloten
tol vervolgstappen, maar die kunnen te zijner tijd wel aan de orde komen,
waarbij men voor de gevolgen niet mag terugschrikken. Het is echter geen
autonoom proces, want in elk volgend stadium moet weer besluitvorming
plaatsvinden,

Voor wat nu beoogd wordt, leek de heer Van den Berg geen nieuwe
resolutie van de Veiligheidsraad nodig. Hij wees er echter op dat
verschillende niet onbelangrijke partijen daar anders over denken. Naar
zijn oordeel was consensus in de NAVO-raad noodzakelijk. In dit stadium
kon echier van een actie met behulp van grondiroepen absaluut geen
sprake zijn.

Hij vroeg of een langdurige operatie van deze aard in het licht van de
huidige operationele slagkracht van de Koninklijke luchtmacht denkbaar
en realiseerbaar is.

Ten slotte wees hij erop dat individuele Nederlandse militairen verspreid
over een aantal posten in Bosnié gelegerd zijn en daarom erg kwetsbaar
zijn. Hoe wordt de veiligheid van ook die militairen zo goed maogelijk
gewaarborgd?

De heer Hoekema {D66) was van mening dat een oplossing voor Kosovo
alleen zou kunnen worden bereikt door werkelijke autonamie. De
Veiligheidsraad heeft op voordracht van de SGVN, uitgesproken dat de
resoluties 1160 en 1199 in essentie niet zijn nageleelid en heeft de
noodzaak beklemtoond van een allesomvattende politicke oplossing. Oe
fractie van DB6 onderschreef dit en zag het dreigen met het gebruik van
geweld in dat licht, De ervaring heeft geleerd dat Milosevic alleen reageert
op voortgezetle druk en geloofwaardige dreiging met geweld. Bij het
blijvend niet voldoen aan door de internaticnale gemeenschap geaccor-
deerde eisen, verval in de resoluties 1160 en 1199, is aan de orde het
activeren van het luchiwapen door de NAVO, De fractie van D66 was van
oordeel dat van dat wapen alleen gebruik mag warden gemaakt als
vaststaat dat alle politieke en diplomatieke initiatieven zijn uitgeput, In de
brief wordt gesproken over initiatieven van de OVSE, maar de heer
Hoekema had niet de indruk dat die initiatieven veel perspectieven bieden.
Hij vroeg wat het tijdschema is voor de komende dagen. Duidelijk is dat
ltalig een zeer terughoudende positie inneemt. Welke consequenties zijn
hieraan verbonden? Is de positie van Duitsland in dit geheel ook niet een
delicate?

De heer Hoekema vond de verwijzing in de brief van het kabinet naar het
aspec! van genocide in de motie-Van Traa en het toetsingskader terecht en
wees erop dat de internationale gemeenschap moet vaststellen dat er
sprake is van grove schendingen van de rechten van de mens. De vraag is
aan de orde of resolutie 1193 voldoende basis i1s voor ingrijpen van de
internationale gemeenschap, Daarop antwoordt zijn fractie bevestigend.
Hij vroeg op welk tijdstip de Nederlandse militaire middelen warden
overgedragen aan de NAVO-commandant, die nog onder politieke
controle functioneert. Hoe zal het in de komende dagen precies gaan en
hoe verhoudt zich dit met het bijeenkomen van de contactgroep? Komt de
NAVO-raad in de komende dagen voortdurend bijeen en, zo ia, op welk
niveau?

Voor de fractie van D66 stonden unanimiteit in de NAVO en een militair
gesproken zo breed mogelijke deelname aan de voorgenomen operatie
voorop. Is het juist dat alle NAVO-landen met vitzondering van IJsland
meedoen?

Indien de eerste fase mislukt, zal een nationale en internationale afweging
nodig zijn van wat in de tweede fase op de grond moet gebeuren. In de
brief stelt de regering dat deelname van Amerikaanse grondeenheden een
voorwaarde is. Is dat alleen door Mederland gestipuleerd of ook door
andere bondgenoten? Hoe regel is het te denken dat de Amerikanen zullen
deelnemen, gezien de aanstaande Amerikaanse verkiezingen?
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De veiligheid van de Nederlandse ambassade in de FRJ is in de media aan
de orde gekomen. Gaat het alleen om het Servische personeel? Wat zijn
de concrete activiteiten van ambassadeur Sizoo en diens staf in de
komende dagen?

Wordt rekening gehouden met een behoorlijke Servische luchtabweer in
de vorm van raketten en viiegtuigen?

Ten slotte refereerde de heer Hoekemna aan de klacht van de Amerikanen
over de langdurige parlementaire procedures in enkele landen van het
bondgenootschap en vroeg hij naar de consequenties daarvan.

Mevrouw Vos (Groenlinks) had geconstateerd dat het geweld in Kosovo
doorgaat en dat Milosevic de resoluties van de Veiligheidsraad aan zijn
laars lapt, waardoor er een humanitaire ramp dreigt voor 200 000
vluchtelingen. Die ramp speelde voor haar fractie een grote rol bij het
beanlwoorden van de vraag of het parlement wil instemmen met
deelname aan eventuele NAVO-luchtaanvallen. De diplomatieke middelen
lijken uitgepul, maar zij was het met de regering eens dat alles op alles
gezel moel worden om alsnog tot een politieke oplossing te komen.

Zij kon zich vinden in de redenering van de regering dat resolutie 1199
geschikl is om verdere stappen te nemen, maar wees op de houding van
Rusland. Wat zal het gevolg van het nemen van deze stappen zijn voor de
relatie met Rusland?

De fractie van Groenlinks wilde graag nadere informatie over de
effectiviteit van het beoogde middel en de risico’s die aan het gebruik van
dat middel kleven. Wat zal er gebeuren als het gebruik van dit middel
geen gunstig effect heeft? Wat zullen de bombardementen betekenen
voor de vluchtelingen die in de bergen van Kosovo zitten? In de motie-Van
Traa staat dat dit type ingrijpen duidelijk in het kader moet staan van een
humanitaire noodoperatie. Is die noodoperatie volledig op gang
gekomen? Is alles ingezet op dat vlak wat nodig is? |s er sprake van
noodconvooien naar die vluchtelingen, eventueel begeleid door anderen,
om le bereiken dat het voedsel en andere hulp op de juiste plaatsen
terechtkomen?

Mevrouw Vos nam aan dal de aan te vallen doelen op Servisch grond-
gebied gelegen militaire doelen zijn. Op welke doelen heeft de NAVO het
oog? Welke risico’s zijn er voor vergeldingsacties en hoe groot zijn de
risica’s dat er ook onder de burgers slachtoffers vallen? Verwacht de
regering dat Milosevic zijn troepen zal terugtrekken? Wat gebeurt er als hij
niet dost wat de internationale gemeenschap hem vraagt? Worden dan
andere acties ondernomen om de viuchtelingen te beschermen en veilig
de komende winter door te helpen? Is het dberhaupt mogelijk zodanige
acties op touw te zetten?

Zij was het ermee eens dat het inzelten van grondtiroepen nu niet aan de
orde is en dat voor die inzet een resolutie van de Veiligheidsraad
noodzakelijk zou zijn. Is de regering bereid daarover mee te denken? Is de
deelname van de VS een absolute voorwaarde? Hoe denkt de regering
over de duidelijke uitlating van de VS dat zij daartoe niet bereid zijn? Welk
perspectiefl zit er dan in verdere stappen in die richting? Hoe groot is de
bereidheid van andere NAVO-partners om die stappen te nemen? Kortom,
hoe beoordeelt de regering de mogelijkheden om, als de inzet van het
luchtwapen niet helpt, met andere middelen iets te doen aan de
bescherming van de vluchielingen? Wat gebeurt er als Italig niet besluit in
te stemmen? Zal er politieke controle zijn op alle verdere stappen die
gezel worden na de eersie fase van de luchtaanvallen? Op welke
momenten wordl het parlement daarbij betrokken?

Mevrouw Vos had er herhaaldelijk op aangedrongen, de internationale
gemeenschap te activeren om de oppositie in Kosovo om de tafel te
krijgen en perspectief te bieden op onderhandelingen die tot succes
zouden kunnen leiden. Zijn in deze richling stappen gezet? Denkt de
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regering dat onderhandelingen tussen de oppositie en Milosevic kunnen
leiden tot een vredige toekomst in die regio?

De heer Van Bommel {SP) constateerde dat van de zijde van GroenLinks
de vorige keer niet het voorstel is verdedigd om luchiaanvallen te doen,
maar het voorstel om grondtroepen te zenden en Vroeg waarom nu een
volledig tegengesteld voorstel wordt gesteund.

Mevrouw Vs {GroenLinks) had nog niet gezegd dat haar fractie met het
voorstel van de regering instemt. Wel vond zij met de regering dat het
moment is aangebroken om een volgende stap te zetten. Bij de stap die
de regering aan de Kamer heeft voorgelegd, had zij een aantal vragen
gesteld, waarop zij antwoord wilde hebben, alvorens een definitieve
beslissing te nemen. Overigens zou het nu inzetten van het luchtwapen tot
het resultaat kunnen leiden dat de fractie van GroenLinks graag ziet.
namelijk het stopzetten van de vijandelijkheden en het voeren van de
partijen naar de eanderhandelingstafel.

Het antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken dankte de Kamer voor de
vriendelijke woorden over de briel van de regering. Duidelijk is dat de
regering stond voor een heel zware afweging. Het gaat immers om een
situatie die niemand wenst en waarover niet lichtvaardig mag worden
gedacht. De regering besloot akkoord te gaan met ACTORD, maar wel
onder duidelijke, harde condities. Deze houden onder meer in dat de
gehele NAVO zich erachter schaart en dat een fors aantal NAVO-landen
aan deze operatie deeineemt, Werkelijk alles is gedaan om 1ot gen
diplamatieke oplossing te komen. Dat zal ook gebeuren in de fasen die
volgen als eventueel het luchtwapen moet worden gebruikt. Een andere
voorwaarde is dat er voortdurend palitieke controle op het hele proces
blijft en dat in NAVO-verband wordt nagedachl over wat na elke stap
volgl.

Resolutie 1199 bood naar de mening van de regering de basis voor wat nu
voorligl. De minister was blij dat dit vrijwel Kamerbreed werd onder
schreven. Alleen de SP-fractie bleek daaraan te twijfelen. Hij had zich
geergerd aan het feit dat het belang van deze resolutie hier en daar s
gerelativeerd. De resolutie is gegrond op hoofdstuk VIl van het handvesl
van de VN, op basis waarvan het mogelijk is geweld te gebruiken. Alle
betrokkenen, ook Rusland en China, wisten op het moment dat deze
resolutie door de Veiligheidsraad werd aangenomen wat de implicaties
ervan zouden kunnen zijn. Rusland heefi zich intussen op het standpunt
gesteld niet akkoord te kunnen gaan met een NAVO-actie. Daarom vond
de regering het van vitaal belang dat alle contactlijnen werden benut om
de Russen niet voor verrassingen 1e plaatsen. Via de EU, de OVSE, de V5,
de VN en de NAVO waordt alles gedaan om de Russen bij het proces te
betrekken. Dit zal er niet toe leiden dat zij zich zullen scharen achier een
MNAVO-actie. In elk geval mag niet gebeuren dat de Russen in een
isolement terechtkomen.

De NAVO kan niet opereren als de Noord-Atlantische raad niet tol
consensus komt. Hel was de minister niet mogelijk, in te gaan op de
posities die de diverse regeringen zullen innemen. De landen van de
NAVO, met uitzondering van Duitsland en ltalié vanwege de polilieke
situatie in die landen, maken in wezen dezellde afweging als de Neder-
landse regering. Hij verwachtie dat zij zich zullen scharen achter de
ACTORD-beslissing. Met zijn ltaliaanse ambtgenoot had hij het
aanstaande weekend een afspraak om te pralen over de politieke
problemen in dat land. In Duitsland is sprake van een soort overgangs-
situatie. Hij verwachtte niettemin dat Duitsland zou instemmen met het
afkondigen van ACTORD.
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Indien geen consensus wordt bereikl, is aan een van de gestelde
voorwaarden niet voldaan en komt het niet Lot een volgende stap van de
kant van de NAVO.

De regering achtte militaire deelname voor het toezien op het naleven van
een eventueel staakt-het-vuren ondenkbaar zonder nieuwe resolutie van
de Veiligheidsraad, Het gaat dan om een volgende fase, een lase waarin
Milosevic bereid is gebleken naar de onderhandelingstafel terug te keren
en waarin het mogelijk is om met de Servische regering en, naar de
minister vermoedde, de Russische regering te komen tot een interna-
tionale aanwezigheid ten behoeve van peacekeeping. Over peacekeeping
zou naar de mening van de regering de Veiligheidsraad zich moeten
uitlaten. Essentieel achite de minister het dat de Russen aan een
dergelijke operatie zouden deglnemen. Bovendien ging zijn vaorkeur uit
naar het eveneens daaraan deelnemen van de Amerikanen.

Hij benadrukte dat in de eerste fase het inzetten van grondtroepen
absoluut niet aan de orde is. Wel aan de orde is de eventuele interna-
tionale aanwezigheid die noodzakelijk zal zijn als een te verifiéren
staakt-het-vuren tol stand is gekemen. De minister pleitte ervoar op dit
moment alleen een politieke afweging te maken. Hij had niet de indruk dat
de gang van zaken in een volgende fase al in het Amerikaanse Congres
ten volle was doorgesproken.

In het proces dat leidt tot de situatie waarin gebruik moet worden
gemaakt van het luchtwapen zitten ook een aantal fasen. Daarin zal
telkens een politieke afweging aan de arde zijn, waarbij ook de Neder-
landse regering wordt betrokken. Ook in de stadia daarna moel voort-
durend worden nagedacht en gesproken. Her hele proces is erop gericht
12 bereiken dat met Milosevie een zinvolle paliticke dialoog waordt gestart
en dat de Servische eenheden uit Kosovo worden teruggetrokken, zodat
humanitaire hulp kan worden geboden en de 50 000 vliuchtelingen die in
de bergen zilten begeleid kunnen terugkeren. Zolang geen situatie van
evenwicht is ontstaan, kan dat niet gebeuren,

Mederland heeft 5 min. ter beschikking gesteld aan het Rode Kruis en de
NGO's. De totale hulpinspanning van Nederland beloopt ongeveer 7.1
min. Ook in Europees verband wordt het nodige gedaan. Het plan van
Kinkel en Vedrine is uitgewerkt door het EU-voorzillerschap in een
voorstel voor het project home, een praject dat is bedoeld om vluchte-
lingen en ontheemden naar bepaalde regio’s 1€ laten terugkeren. De EU
heeft zich gevoeqgd bij de missie van Hill. In de brief van minister Herfkens
van eind september is een overzicht gegeven van de Nederlandse steun,
ook in het kader van VMN-programma’s. In lotaal gaat het om een bedrag
van 13 mid. Amerikaanse dollars. Die middelen worden ingezel in Kosova,
Maontenegro en eventueal in andere buurlanden. Nederland doet in dit
opzicht erg veel en wijst andere landen erop ook een bijdrage te leveren.
De minister zei dat de humanitaire situatie in Kosovo cantinu op de
agenda staat. De inzet van de regering en van de NAVO s erop gericht
ervoor te zorgen dat de humanitaire noodsituatie wordt opgelost. Daarop
zijn de pogingen gericht Milosevic ap niet mis te verstane wijze duidelijk
te maken dat het de wereldgemeenschap menens is om op 1e treden. De
verwachting is dat Milosevic alleen onder die dreiging eieren voor zijn
geld kiest en voldoet aan wat in resolutie 1199 verlangd wordt. Het geven
wvan humanitaire hulp in de huidige situatie is bijzonder moeilijk. Daarom
ook is een NAYO-operatie noodzakelijk. De minister achite het echter niet
juist te speculeren over alle vervolgsituaties die zich kunnen voordoen.
Hij vand het een gelukkig gegeven dat het Verdrag van Daylon niet ter
discussie is gesteld. Het vernietigen van dat verdrag is het laatste wat
moet gebeuren. Dat verdrag wordt uitgevoerd in een bepaalde volgorde
met als deel een soart nieuw Verdrag van Dayton 1ol stand te brengen.
Het toetsingskader was op de voel gevolgd, maar over de duur van de
operatie kon hij niels exacts meedelen.

De staf van de Nederlandse ambassade was teruggebracht tot een
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kernstal. Uiteraard waren de risico’s voor het resterende personeel
meegewogen, evenals de andere risico’s die in dit kader optreden.

Over de laatste diplomatieke activiteiten kon de minister geen specificke
mededelingen doen. In elk geval wordt ook van Amerikaanse zijde alles
gedaan om tot een politieke, diplomatieke oplossing te komen. Hij was
uiteraard bereid om de Kamer over de verschillende stadia van het proces
op de gedigende mamenten te informeran.

Hij merkte op dat de voorzitier van de OVSE de bereidheid heeft uitge-
sproken om met een trojka naar Belgrado te gaan, indien uit een brief van
Milosevic zou blijken dat de OVSE in voormalig Joegoslavié zou kunnan
apereren. Ofschaon za'n brief tot nu toe niet is ontvangen, vond de
minister de betrokkenheid van de OVSE van groot belang. Per slot van
rekening moet geen enkele mogelijkheid onbenut waorden gelaten om tot
een diplomatieke oplossing te komen,

Naar aanleiding van de vraag over het stellen van ultimata, merkte de
minister op dat uitvoering van acties zal afhangen van de uitkomst van
diplomatieke offensieven, Na elke stap zal er gelegenheid zijn voor
Milosevic om een afweging te maken.

De minister van Defensie stelde dat de vraag of er draagvlak is voaor het
eventueel deelnemen aan een militaire operatie in Kosovo door de
regering wordt bepaald. Daarbij is van belang mee te wegen hoe er inde
defensiecorganisatie tegenaan wardt aangekeken. Hij had geen signalen
ontvangen dat er operationele problemen of bezwaren waren. Hem was in
Villafranca verzekerd dat de inzet van F-16's geruime tijd mogelijk is. Dat
men daar onder grote werkdruk aan de gang is, is duidelijk, maar er
gelden dan ook bijzondere omstandigheden.

Het doelgebied van de NAVO-aanvallen is de gehele voormalige republiek
Joegaslavie. De doelen zijn militair-strategisch, waarbij gedacht kan
warden aan commandocentrales, luchtverdedigingssystemen, militaire
senheden en eware wapens. In de eerste fase zal de aandacht zich
voornamelijk op Kosovo richten en zullen de aanvallen zeer sterk gericht
#ijn op het uitsehakelen van luchtverdedigingssystemen ter vermindering
van de risica’s van de inzel van vliegluigen in voigende fasen. Indien
Milosevic blijft weigeren te reageren, kan het moment aanbreken dal de
hetekenis van umilitair-strategischy wordt verruimd en dat ook doelen als
olekiriciteilscentrales en oligopslagplaatsen warden gekozen. Madrukkelijk
nist de bedoeling is burgerdoelen aan te vallen. Er wordt bijzonder veel
gedaan aan het optimaal beperken van collateral damage. Daarvoor
warden slimme wapens ingezet, zoals ook in lrak gebeurde. De
mogelijkheid is aanwezig dat luchiverdedigingssystemen richting
burgerbevolking worden verplaatst, waardoor burgers het risica lopen
slachioffer te worden van luchtaanvallen, maar de minister wees erop dat
wrij nauwkeurig te volgen is waarheen dergelijke systemen verplaatst
warden.

Er zullen zich meer complicaties voordoen. Gedacht kan worden aan het
zodanig positioneren van luchtverdedigingssystemen dat zij pas 1e
ontdekken zijn als er gebruik van wordt gemaakt Gedacht kan ook worden
aan het verschijnen van rapporien over vernigtigde installaties, waarvan
de NAVO claimt dat het militaire installaties zijn geweest, terwijl Milosevic
zal zeggen dat het fabrieken waren waarin babyvoeding werd gemaakl.
Propaganda zal massaal gevoerd worden. De minister gaf toe dat ook niet
is uit te sluiten dat collateral damage heeft plaatsgevonden. Het gebruiken
van het luchtwapen is een instrument dat een vrij massieve vorm van
oorlogsvoering meebrengt. Dat wordt in de afwegingen cok terdege
meegenomen.

Hij constateerde veel parallellen met de manier waarop het Verdrag van
Dayton tot stand is gekomen. Milosevic ging met betrekking tot Bosnie
pas door de knieen nadat er geschoten was. De verwachting is dat
Milgsevic hel nu niet zover zal laten komen. Op het bereiken daarvan zijn
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alle inspanningen gericht, niet op schieten. De indruk bestaal vaak dat
militairen graag schieten, maar die indruk is naar de mening van de
minister absoluut onjuist. Militairen zien heel wel in dat een geloof-
waardige dreiging noodzakelijk is, wil de diplomatie erin slagen de
palitieke doelen te bereiken waarover in internationaal verband overeen-
stemming bestaat,

Aan NAVO-aclies kleven risico’s, zeker voor de SFOR-eenheden in Bosnie.
Daar geldt al een tijd een verhoogde fase van paraatheid. Dit heeft
consequenties voor de inzetbaarheid van SFOR-eenheden is Bosnié.
Bovendien zijn daar nog een aantal waarnemers en marechaussees. Die
worden terugaetrokken in gebieden waar een bepaalde mate van
bescherming geboden kan worden. Er is sprake van een grole male van
alertheid, maar er zijn risico’s. Het gaat om een kwetsbare situatie in een
gebied waarin zich ook veel Serviérs bevinden. Er zijn verder wat
bedreigingen ontvangen van paolitieke partijen aldaar.

De zaken zijn zodanig georganiseerd dat de commandostruciuur voor een
eventuele operatie in Kosovo samanvalt met die van de SFOR-eenheden,
Die samenhang is nadrukkelijk aanwezig. Er is ook sprake van een
strategische reserve voor de SFOR-eenheden en het is niet uitgesloien dat
deze wordt ingezetl voor de vergroling van de veiligheidssituatie van de
eenheden in Bosnig.

Servié beschikt over een asanzienlijk aantal verschillende, moderne
luchtverdedigingssystemen, Er is een groot NAVO-vermogen en met
name een grool Amerikaans vermogen om dat soort systemen uit 1e
schakelen, maar dat kan nooit voor honderd procent. Dit houdt in dat bij
eventuele deglname van Nederlandse F-16's aan NAVO-acties nadrukkelijk
risica’s worden gelopen. Voorzover er sprake is van een Nederlands-
Belgische deelname van een aantal F-16's staan de nationale bevelslijnen
geheel los van alkaar

De operationele verantwoordelijkheid ligt bij SACEUR. De minister
verwachile dat indien het tot NAVO-acties komt de eerste fase begint met
een massale inzet van kruisviuchtwapens en dat in een volgende fase
vliegiuigen worden ingezet. Nederland beschikt over F-16's die een mudliie
update hebben ondergaan, hetgeen inhoudt dat zij precisiewapens
kunnen afvuren. Dit levert het minste risico op voor collateral damage.
Mederland kan dus een bijdrage leveren voor dat doel. Andere Neder-
landse F-16's kunnen worden ingezet om het luchtruim te verdedigen.

In het kader van humanitaire hulp en militaire begeleiding zijn twee
mogelijkheden te onderscheiden. De eerste mogelijkheid is militaire
begeleiding met toestemming van Milosevic. Daarbij 2al het waarschijnlijk
gaan om een situalie waarin er sprake is van een staakt-het-vuren of een
politieke oplossing. Dan is hel een kwestlie van peacekeeping en een
zodanige inzet van militaire middelen dat niet dezelfde situatie ontstaat als
in Bosnie een paar jaar geleden.

De tweede mogelijkheid is militaire begeleiding zonder toestemming van
Milosevic. Dan gaat het over een intervenlie mel grondiroepen en dal is
ru niet aan de orde. Daarover zijn ook nog geen NAVO-plannen. Er is wel
anige NAVO-planning over wal gedaan moet worden als Milosevic
concessies wil doen en er sprake moet zijn van ondersteuning van een
staaki-het-vuren of een bepaalde politieke oplossing. Weliswaar is er een
scenario geschetst voor het inzetten van grondtroepen, maar dat is in het
kader van een siluatie waarin Milosevic als de gevolg van de druk die nu
wordt opgebouwd bereid is tegemoet te komen aan de gisen van de
internationale gemeenschap. Er is dan een nieuw politiek momentum. Er
moel vervolgens een nieuwe resolutie van de Veiligheidsraad kamen. In
dat kader kan het beschermen van humanitaire hulpverlening een
nadrukkelijke rol spelen.

Oe minister vond het heel moeilijk te zeggen op welke termijn humanitaire
hulpverlening zou kunnen worden gegeven ingeval van peacekeeping. De
plannen daaromtrent zijn in ontwikkeling bij de NAVO. Duidelijk is dat de
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infrastructurele omstandigheden in Kesovo buitengewoon complex zijn,
Op het moment dat Milosevic zich bereid verklaart concessies te doen en
medewerking le verlenen aan internationale humanitaire hulpveriening
liggen de plannen daarvoor klaar. Nederland zal in dat geval een bijdrage
leveren om die zo snel mogelijk tot uitvoering te brengen.

Hij meldde dal de volgende lidstaten naar aanleiding van het activation
request eenheden ter beschikking hebben gesteld voor luchtoperaties:
Belgig, Canada, Duitsland, Denemarken, Frankrijk, Italie, Nederland,
Noorwegen, Portugal, Spanje, Turkije, het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten. Ontbrekende lidstaten zijn Luxemburg, om voor de
hand liggende redenen, lJsland, ook om voor de hand liggende redenen,
en Griekenland, om politieke redenen. In de militaire planning is nadruk-
kelijk sprake van een bijna volledige NAVO-inzet.

De voorzitter verzocht de woordvoerders zich specifiek uit te spreken
over het besluil van het kabinet, verwoord in de brief.

De heer Blaauw (VWD) merkte op dat de VVD-fractie akkoord kon gaan
met de beleidsvoornemens, vasigelegd in de brief van de regering.

De heer Valk {PvdA) stelde dat zekerheid over een snel succes van
eventuele NAVO-acties niet bestaal, Wel is zeker dat niets doen leid tot
een grool echec waarbij de geloofwaardigheid van de NAVO op het spel
kemt te staan. Zijn fractie kon insternmen met het besluil van het kabinet
en ging ervan uit dat nog regelmatig met het kabinet overleg zou worden
gevoerd over de voortigang met het oplassen van de Kosovocrisis,

De heer Van Middelkoop (GPV) z&i, sprekende mede namens de
RPF-fractie, dat de wens van het kabinet voorligt om eventuesl een
militaire bijdrage te leveren aan een geweldsoperatie als aan een aantal
door het kabinet geformuleerde voorwaarden is voldaan. Dat is wezenlijk
iets anders dan het door de Kamer geven van voarwaardelijke
insternming. Hij stemde in met hetgeen in de brief is geformuleard.

De heer Van Bommel (SP) constateerde dat iwee belangrijke leden van
de Veiligheidsraad een andere uitleg geven aan resclutie 1199 dan de
lidstaien van de NAVO. Zijn fractie was niet overtuigd van de effectiviteit
van het dreigen met luchtaanvallen en vervolgens het daadwerkelijk
inzetten van het luchtwapen. Zij vreesde voor vardere escalatie van het
conflict en wilde liever maximaal inzetlien op de weg van het voeren van
onderhandelingen. Daarom stemde zij niet in met het besluit van de
regering.

De heer Verhagen (CDA} releveerde dat de regering heel duidelijk had
gemaakt wat de ernst is van het onderhavige besluit en niet onder stoelen
of banken heeft gestoken dat er risico’s aan verbonden zijn. De
CDA-fractie vond het noodzakelijk deze stap in het besluitvormingsproces
te zetten om daarmee een politieke oplossing dichierbi] e brengen.
Zonder dreigen met en het eventuegel inzetlen van het luchtwapen was dat
volgens haar niet mogelijk.

Hij had genoteerd dat de voorwaarden, geformuleerd in de brief, harde
voorwaarden zijn voor het kabinet. Onder die conditie kan de CDA-fractie
instemmen mel het voorliggende besluit.

De heer Van den Berg (SGP) merkte op dat zijn fractie ander de
condities, gesteld in de brief, kon instermmen metl het verlenen van
toestemming.

De heer Hoekema (DEE) sloot niet uit dat het dreigen met geweld
Milosevic tot concessies zou brengen, Hij slemde in met de goedkeuring

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 221 n



door Mederland van ACTORD, waarbij hij de vier condities onderschreef
die in de brief zijn gencemd.

Mevrouw Vos (Groenlinks) deelde mee dat haar fractie de noodzaak
inziet van het nemen van verdergaande stappen, omdat het geweld
vaorigaal én een humanitaire ramp dreigt. Zij pleitte voor acties die voor
de viuchtelingen direct resultaat boeken. Daar humanitaire acties, militair
beschermd, niet op korte termijn waren te realiseren, was een volgende
stap nodig: een uiterste drukmiddel om Milosevic aan de onderhande-
lingstafel te krijgen. Ondanks de zorgen die de fractie van GroenLinks had
over de risico’s, de effectiviteil van het drukmiddel en de noodzakelijke
vervolgstappen in het humanitaire traject wilde zij de regering steunen en
stemde zij met het voorgelegde in.

De voorzitter van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
De Boer

De voorzitter van de vaste commissie voor Defensie,
Valk

De griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
Hommes
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BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 13 okiober 1998

Vanochtend heeft de NAVO-Raad eenstemmig besloten de militaire
autoriteiten te machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchtacties
tegen de Federale Republiek Joegoslavie (FRJ) uit te vaardigen. Deze
zullen evenwel niet eerder beginnen dan 96 uur na de uitvaardiging van
ACTORD.

Hiermee komen de politieke, diplomatieke en militaire inspanningen om
de implementatie van Veiligheidsraadsresolutie 1199 af te dwingen in een

stroomversnelling.

Tegen de achtergrond van onze brief van 8 oktober jl aan Uw Kamer heeft
de Regering mede met het NAVO-besluit ingesternd om de intensieve
diplomatieke inspanningen van Ambassadeur Holbrooke te ondersteunen.

Gedurende in ieder geval de komende 4 dagen zullen de diplomatieke
pagingen worden voortgezel om tot een vreedzame implamentatie van
VR-resolutie 1199 te kamen. Hopelijk komt President Milosewic to! inkeer
en zal hij alsnog akkoord gaan met de namens de Contactgroep door
Ambassadeur Holbrooke aan hem voorgelegde eisen, le weten: een einde
aan alle offensieve operaties en ean verificatie-regime waarmee waordt
toegezien op de naleving van res. 1199; de terugtrekking van de Servische
en FRJ-veiligheidstroepen naar de kazernes of de posities waarin zij voor
maart varbleven, alsmede terugtrekking van hun artillerie en zware
wapens; garanties voor ongehinderde humanitaire operaties; volledige
medewerking met het Joegoslavig-Tribunaal; de ongehinderde en veilige
terugkeer van vliuchtelingen naar hun oorspronkelijke woonplaatsen en
een begin van werkelijke onderhandelingen op basis van de voorstellen
van Ambassadeur Hill.

Ma overleg met andere landen die in sen vergelijkbare situatie verkeren is,
in verband met de veiligheidsrisico's, Harer Majesteits Ambassade te
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Belgrado gisterenochtend tot nader order gesloten. De n;“-:j Ejergeblf‘,qq
kernstaf bevindt zich inmiddels buiten de Fal:fera!fa Republie h_t_:rsla_].isdawe.
De behartiging van de Nederlandse belangen zal zeer w.aarshc_ Rk Saor
een bevriend land worden overgenomen. Ds formalisering Biervan
bevindt zich in een ver gevorderd stadium.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G, de Grave
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BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 14 okiober 1998

In deze brief wordt de stand van zaken m.b.l. Kosovo per 14 oktober om
12.00 vur weergegeven.

Politieke ontwikkelingen

De intensieve besprekingen van Ambassadeur Holbrooke namens de
Contactgroep met President Milosevic hebben op 12 oktober jl. geleid tot
een aantal toezeggingen. Dit is op zichzell echier niet valdoende Het zou
niet de eerste keer zijn dat President Milosevic zich niet aan gemaakle
afspraken houdt. Hoewel de militaire druk dus reeds een eersie effact
heeft gesorteerd, dient de machtiging tot ACTORD onverkort te worden
gehandhaafd.

De woezeggingen van President Milosevic hebben primair betrekking op de
naleving van de in VR-resolutie 1199 gestelde eisen, waaronder het
bereiken van een staakt-het-vuren, de terugirekking van veiligheids-
troepen, de terugkeer van ontheemden en de bewegingsvrijheid van
waarnemers en hulpverleners. De FRJ heeft verklaard voorstellen voor te
zullen leggen voor een zinvolle mate van zelfbestuur voar Kosovo, met
inbegrip van verkiezingen voor een nog e vormen parlement. Eerste
berichten wijzen op een afwijzende reactie van de Kosovo-Albanezen,

Ambassadeur Holbrooke heeft met het ©0g op de verificatie van deze
toezeggingen overeenstemming bereik{ met President Milosevic over een
tweetal conceptteksien, die echter nog door de NAVO en de OVSE moeten
worden beoordeeld.

Het betreft een door de OVSE met de FRJ te sluiten overeenkomst over
een OVSE-waarnemingsmissie op de grond in Kosovo, alsmede een doar
de NAVO met de Federale Republiek Joegoslavié (FRJ) te sluiten
overeenkomst inzake verificatie van de naleving van resalutie 1199 vanuit
de luchl. Hoewel er een begin is gemaakt met terugtrekking van zowel
leger- als politie-eenheden, is niet duidelijk welk gedeelte van deze
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rcepen zich thans nog in Kosovo bevindt. Momentegl is geen sprake

MEer van grootschalige gevechten; wel wardt nog melding gemaakt van
sporadische beschietingen. De internationale hulpveriening op de grond
s als gevolg van de militaire dreiging vrijwel geheel sti| 1o komen liggen

De OVSE-variﬁt:atiemissie in Kosovo

In de egrste ontwerptekst wordt gesteld dat de door de QVSE uit te voeren

verificatiemissie tot taak zal hebben om op de grond in Kosova te

verifigren of alle partijen zich houden aan de bepalingen van "-"H-Fte.sulu[fa

1199. De haofdelementen zijn voorts:

- Een waarnemingsmissie van 2000 ongewapende personen,

- Een FRJ-garantie voor de veiligheid van de waarnemers en varlening
van de diplomatieke status.

= Da missie krijgt alle steun en kan in geheel Kosovo angehinderd
opereren.

= Een hooldkwartier in Pristina mel de mogelijkheid van vesliging van
lokale kantoren, waar de OVSE dat nodig acht,

- Ondemteuning door de missie van UNHCR, ICRC en andere humani-
taire hulpver!en'rngsnrganisalias.

= De missie zal aver de implementatie van VR-resolutie 1193 rapporteren
aan de OVSE, de Veiligheidsraad en andere organisaties,

Zo lang de OVSE-waarnemers nog niet in Kosovo zijn gearriveerd, zou de
verificatie geschieden doar de Kosove Diplomatie Observation Mission
(KDOM), die vervelgens in de OVSE-missie 20u worden geintegreerd,

De missie zou in principe worden ingesteld voor een jaar, met
mogelijkheid van verlenging ap verzoek van de FR_ of de OVSE. Zodra
een politieke oplossing is gevenden zal de missie assisteren bij het
organiseren en waarnemen van verkiezingen,

Het ontwerpakkoord zal gind deze week warden besproken in een
Buitengewone Permanente Raad van de OVSE.

De NAVU—Iuchtverﬂicatiemissie voor Kosovo

Een tweede onlwerp betreft een concept voor een door de NAVO uit te

voeren verificatiemissie («NATO Kosovo Verification Missionn) die

bedoeld is am, in aanvulling op de OVSE-missie, vanuit de lucht te

verifieren of alle partijen voldoen aan de bepalingen van resolutie 1199,

De belangrijkste elementen zijn:

- De operationele voorwaarden 20 procedures voor hel uitvoeren van
luchtverkenningsviuchten met «nan-combatants» toastellen boven
Kosovo en boven een veiligheidszone die zich vanaf Kosovo 25 km
uitstrekl in de FRJ,

- Een verbod op operaties van de FRJ-luchtmach tijidens de
NAVO-inspectieviuchien in di gebied,

= Terugtrekking van alle «surface 1o air missiless en andere
!uchtverdedigingswapens uit Kosovo en de voarnoemde
veiligheidszone ofwel opslag op duidelijk aan ta geven locaties, die
open slaan vaor inspecties.

= De-activering van de Iuchtverdedigingswapens buiten de
veiligheidszone,

- Een FRJ-garantie voor de veiligheid van de NAVO-Kosovo Verification
Mission,
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Uitvoering van de ontwerpakkoorden

In NAVO- en OVSE-verband zal de vraag moeten worden beantwoord of
de beide organisaties in staat en bereid zijn om de verificatiemissies uit te
voeren,

In het tekstvoorstel betreffende de OVSE-missie wordl uitgegaan van het
voorhanden zijn van een resolutie van de VN-Veiligheidsraad,

In OVSE- en in NAVO-verband zal de veiligheid van het waarnemings-
personeel maximale aandacht dienen te krijgen. Ongewapende
waarnemers zijn immers bijzonder kwetsbaar. In dit verband is ook een zo
breed mogelijke participatie van groot belang, met name ook van de VS
en Rusland.

De legitimatie, brede participatie en veiligheidsvoorzieningen zijn met
name ook van belang in het licht van berichten over de alwijzende
houding van de Kosovo-Albanezen tegenover de door Ambassadeur
Holbrooke bereikle resultaten,

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 20 oktober 1998

Naar aanleiding van uw verzoek van 15 oktober jl. en onder verwijzing
naar onze brieven van B, 13 en 14 dezer inzake Kosovo informeren wij u
nader over de stand van zaken rond de implementatie van de
verificatie-missies van de NAVO en de OVSE.

De kern van de uitkomst van de enderhandelingen tussen Ambassadeur
Holbrooke en President Milosevic betreft de toezegging van laatstge-
noemde dal de eisen uit Veiligheidsraadresolutie 1199 volledig zullen
worden nageleefd. Deze toezegging aan Holbrooke is niet vastgelegd in
een gemeanschappelijk document. Wel zijn door de NAVD en de OVSE
schriftelijke overeenkomsten met de FRJ opgesteld inzake mechanismen
ter verificatie van de naleving van deze eisen. Deze overeenkomsten zijn
inmiddels ondertekend en als bijlagen bij deze brief gevoegd.’

De verificatie zal zich eveneens richten op de naleving van de resolutie
door de Kosovo-Albanezen. Zij hebben zeer afwijzend gereageerd op het
onderhandelingsresultaat van Holbrooke. De Amerikaanse ambassadeur
in Skopje, Hill, zal tussen de partijen blijven bemiddelen op basis van zijn
voorstel voor een interimregeling met zelfbestuur voor Kosovo. Hij zal
hierbij worden bijgestaan door de onlangs benoemde EU-gezant Petritsch.

Besluitvorming over een mogelijke Nederlandse deelname aan de
verificatia kan, zoals al eerder gesteld in onze brief van B dezer, pas aan de
orde zijn als duidelijkheid bestaat over drie essentiéle bestanddelen, tw.
een effectieve regeling voor de veiligheid van de waarnemers, de
deelname van andere landen {m.n. de V5 en Rusland) en de rechisbasis
van de missies.

Veiligheid waarnemers
Mede op initiatief van Nederland krijgt de veiligheid van hat

waarnemingspersoneel, m.n. de kwetsbaarheid van de ongewapende
waarnemers op de grond, zowel in NAVO- als in OVSE-verband maximale
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aan:dacht. Binnen de NAVO heeft Nederland er op aangedrongen dat
bezien wordt of de NAVO eenheden kan stationeren in de nabijheid van
Kosovo, die indien nodig op zeer korte termijn in staat zijn {individuele)
waarnemers te ontzetten en te evacueren. In NAVO-verband warden thans
de modaliteiten van een dergelijke beschermingsconstructie nader

uitgewerkL. In loop van deze week wordt daar meer duidelijkheid over
verwacht.

Deelname door andere landen

De Verenigde Staten hebben inmiddels laten weten met ca. 100 man aan
de OVSE-missie deel te nemen. Van het beoogde totaal van 2000
waarn.?mers voor de OVSE-missie is inmiddels ongeveer de helft door
verschillende landen in het vooruitzicht gesteld. Naast de VS zijn dat: het
Verenigd Koninkrijk (150), Zweden (50 tot 100), Finland (30), lialie {150 tot
200}, Duitsland (150 tot 200), Denemarken (40}, Spanje (50 tot 70),
Griekenland (50) en Oostenrijk (50). Ook Frankrijk en Rusland hebben
aangekondigd een (nog anbekend) aantal waarnemers ter beschikking te
zullen stellen. Met het oog op de Algemene Raad begin volgende week
wordt in EU-kader thans bezien welke rol de EU bij deze operatie zou
kunnen spelen.

Rechtshasis

De Contactgroep is op 15 oktober op ministerieel niveau overeengekomen
dat er als gevolg van het onderhandelingsresultaat van Holbrooke een
nieuwe VR-resolutie dient te komen, waarin onder meer wederom zal
worden aangedrongen op naleving. In deze resolutie zouden de deor de
MNAVO en de OVSE met de FRJ gesloten overeenkomsten over de
verificatie worden bekrachtigd en zouden beide organisaties worden
verzocht voor de volledige uitvoering daarvan zorg te dragen. Van groot
belang hierbij is dat overeenstemming wordt bereikt over de in deze
resolutie op teé nemen mogelijke maatregelen, met inbegrip van het
gebruik van geweld, zowel ter bescherming van de waarnemers als vaor
het geval van niet-naleving van de gestelde eisen. Het formele besluit
over de instelling van de missie en de daadwerkelijke ontplociing van de
waarnemers zal door de OVSE eerst worden genomen na aanvaarding
van deze nieuwe resolutie. Aanvaarding daarvan isin de loop van deze
week voorzien.

NAVO

De NAVO-Raad heefi op 16 oktober jl. besloten de machtiging tot ACTORD
{wactivation ordern) te handhaven; de uitvoering van eventuele luchtacties
zal echter niel eerder dan 27 oktober plaatshebben, Hiermee blijit de
militaire dreiging van luchtakties bij niel-naleving van de eisen van
resolutie 1199 onverkon gehandhaafd.

Afhankelijk van de verdere ontwikkelingen betreffende bovengenoemde
elementen zal Mederland de afweging maken ten aanzien van een eigen
deelname.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie, voor deze de Staatssecretaris van Defensie,
H. A, L. van Haaof
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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 2 novernbear 1998

Mede naar aanleiding van het verzoek van de vaste commissies voor
Buitenlandse Zaken en voor Defensie en onder verwijzing naar eerdere
brieven, laatstelijk die van 20 en 26 oktober informeren wij U nader over
de meest recente ontwikkelingen inzake Kosovo.

Het handhaven van de militaire druk van de NAVO heeft geleid 1ot een
verbetering van de situatie in Kasovo en meer zicht op een vreedzame
oplossing van het conflict. Een besluit over eventuele deslname aan de
verificatiemissies van de OVSE en de NAVO is op dit moment niet
mogelijk.

Politieke en humanitaire situatie

De NAVQO had President Milosevic tot 27 oktober de tijd gegeven om
gevolg le geven aan de eisen van VR-resolutie 1199, Op 24 en 25 oktober
jl. hebben SACEUR en de voorzitter van het Militair Comite van de NAVO
een bezoek gebracht aan Belgrado. Daarbij is duidelijk gemaakt dat er nog
geen sprake was van volladige naleving van deze eisen, President
Milosevic is indringend gewaarschuwd dat de NAVO bij het verstrijken
van de hogergenoemde termijn niet zou aarzelen totl uitvoering van
luchtacties over te gaan,

Onder deze druk heeft de FRJ ingestemd met een gedetailleerd schema
voor lerugtrekking uit dan wel repositionering binnen Kosovo van
militaire en politie-eenheden en hun zware wapens. Uitgangspunt is de
siluatie van voor maart 1998. Inmiddels zijn ruim 4000 man speciale
politietroepen uit Kosovo teruggetrokken.

In het licht hiervan besloot de NAVO-Raad op 27 aktober jl. de machtiging
tot ACTORD» te handhaven, doch uitvoering van de luchiacties athan-
kelijk te blijven stellen van de mate van naleving van de afspraken door
President Milosevic.
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De NAVO-Raad kan te allen tijde besluiten alsnog tot luchtacties over 1e
gaan.

De VN-Veiligheidsraad heeft op 24 oktober jl. in resolutie 1203 de
overeenkomsten van de FRJ met de OVSE en de NAVO bekrachtigd en
van de FRJ gegist deze anmiddellijk en volledig uit te voeren, Voorts
warden de VN-lidstaten opgeroepen personeel ter beschikking te stellen
van de OVSE-verificatiemissie.

De Permanente Raad van de OVSE nam een dag later het formele besluit
tot entplooiing van de «Kosovo Verification Missions voor de duur van
een jaar. Beide teksten zijn Uw Kamer toegegaan.

De onderhandelingen over een politieke oplossing waorden voortgezet op
basis van een door de Contactgroep en de EU gesteund voorstel van
VS-bemiddelaar Hill. Het voorstel voorziet in een interimregeling van drie
jaar mel zelfbeswur, waaronder de instelling van een eigen parlement,
regering, rechterlijke macht en politie. VS-bemiddelaar Hill en de Speciale
Gezanl van de EU, Petritsch, pogen te bewerkstelligen dat spoedig
rechtstreekse onderhandelingen tussen beide zijden tot stand kamen.

De humanitaire hulpverlening is hervat en de terugkeer van ontheernden
komt op gang. Er verblijven echter naar schatting nog 10 000 ontheemden
in de open lucht, naast de ca. 200 000 ontheemden en viuchtelingen die
wel een dak boven het hoofd hebben. De bewegingsvrijheid van
waarnemers en hulpverleningspersoneel wordt over het algemeen
gerespecteerd. De tolale humanitaire steun van de Commissie en de
lidstaten bedraagt thans, met inbegrip van reserveringen, ongeveer 44
MECU. Daarvan heeft de Commissie reeds 85 MECU uitgegeven.
Daarenboven heeft de Commissie 10 MECU beschikbaar voor recon-
structie, waarvan 4,2 MECU is bestemd voor de uitvoening van het
onderwijsakkoord. Nederland heeft tot nog toe ca. 7 miljoen gulden
bijgedragen, voor het merendeel via multilaterale kanalen, aan de opvang
van ontheemden en viuchtelingen in Kosovo, Mantenegro en Naoord-
Albanie. Nu de toegang tot de ontheemden is verbeterd, zal de Regering,
al naar gelang de mogelijkheden en behoefien, een aanvullende bijdrage
leveren ter bevordering van o.2. het lerugkeerproces.

De verificatiemissies van de OVSE en de NAVO

De Regering heeft besluitvarming over Nederlandse deelname aan de
verificatiemissies verbonden aan drie factaren, namelijk de deelname van
andere landen (m.n. de VS en Rusland), de juridische basis van de missies
en adequate voorzieningen voor de veiligheid van de verificaleurs. Over
de twee eerstgenoemde factoren bestaat inmiddels duidelijkheid.

De Verenigde Staten en de Russische Federatie hebben aangegeven ieder
met 150 tot 200 personen deel te nemen aan de OVSE-verificatiemissie.
De VS levert tevens het hoofd van de missie. Daarnaast hebben twaalf
landen van de Europese Unie toezeggingen gedaan in de arde van groolte
van lotaal 1000 personen. Voorls zullen o.a. Canada (120}, Noorwegen (70)
en Zwitserland (50-100) deelnemen. Ook Tsjechig, Witrusland, Slowakije.
Roemenié en Oekraine hebben deelname aangekondigd. Daarmee zou in
circa driekwart van de benodigde 2000 verificateurs voorzien zijn. Nog niet
alle toezeggingen zijn gedeponeerd bij het OVSE-secretariaat. Resolutie
1203 verschaft de verificatiemissies een adequate juridische basis.

Voor wat betreft de veiligheid is van belang dat resolutie 1203, gebaseerd
op hoofdstuk VIl van het VN-Handvest, de FRJ en de Kosovo-Albanezen
oproept om de veiligheid van het verificatiepersoneel te garanderen,
waarhij de hoofdverantwoordelijkheid voor de veiligheid bij de FARJ wardt
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gelegd. De resolutie bepaalt uitdrukkelijk dat in geval van nood acti:a )
noodzakelijk kan zijn om metterdaad de veiligheid en bewegingsvrijheid

van de verificateurs zeker e stellen.

Mede op Nederlands aandringen wordt in NAVO-verband op dil_ﬂ"lﬂmenl
een aantal beschermingsconstructies uitgewerkt voor de D_nlzethng dan
wel evacuatie van OVSE-verificateurs in geval van bedreiging van hun
veiligheid. Op korte termijn is hier meer duideiijkheid verwachtbaar.
Tussen de OVSE en de NAVO moeten nog werkafspraken worden gemaakt
op dit punt. Een verantwoorde afweging van de risica’s verbonden aan
eventuele deelname aan de OVSE-verificatiemissie is op dit moment dan
ook niet mogelijk.

Zodra dit wel het geval is zal tevens de mogelijkheid van deelname aan de
MAVO-luchtverificatiemissie aan de orde komen,

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J. van Aarlsen

De Minister van Defensie,
F H. G. de Grave

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 218



Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1998-1999

22 181

Nr. 219

KST3 1864

158N 0521 73N
Sdu Lhingewers

s Grovenhage 1998

De situatie in voormalig Joegoslavi

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

‘'s-Gravenhage, 5 november 1998

Naar aanleiding van het verzoek van de vaste commissie voor Buiten-
landse Zaken en de vasle commissie voor Defensie van hedenochtend
informeer ik U, mede namens de Minister van Defensie, over de aller-
laatste stand van zaken met betrekking tot Kosovo sinds onze brief van 2
november jl.

Er is een verzoek tot deelname aan de «extraction forcer gedaan door de
Franse minister van Defensie. Daarover is echier nog geen besluit

genomen.

Op 4 dezer heeft de NAVO-Raad een vconcept of operationss goedge-
keurd voor de inzet van een agxtraction forces om OVSE-verificateurs in

rnood hulp te bieden.

Het voorlopige sconcept of operations: ging uil van bijstand door de

NAVO in drie scenario’s:

_  a«lmmediate extractions: onmiddellijke noodevacuatie bijvoorbeeld in
geval van directe aanvallen op of mogelijke gijzelingen van een
beperkt aantal verificateurs;

- «Rapid extraction»: noodevacuatie van een deel of het geheel van de
KVM op korte termijn als gevolg van versiechterende omstandigheden.
{reactietijd 96 uur);

- Ontzetling c.g. evacuatie van de gehele missie als gevolg van het
uitbreken van gevechten op grote schaal.

Mede op Nederlands aandringen zal in de operationele planning ook

worden uitgegaan van ondersteuning van de OVSE-missie in de drie

volgende additionele scenario’s:

- Redding van OVSE-verificateurs wanneer hun bewegingsvrijheid mel
geweld wordt verhinderd;

- Redding van OVSE-verificateurs die in een mijnenveld belanden;

- Moodevacuatie op medische gronden.
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De FRJ heeft in grote lijnen voldaan aan de eis met betrekking tot de
terugtrekking van eenheden en hun zware wapens naar de posities van
voor maart van dit jaar. Het UCK neemt in een aantal gevallen deze
posities over. Aanhoudende zorg bestaat over de broosheid van het
staakt-het-vuren, met name als gevolg van provocaties door het UCK,
Vooralsnog reageren de FRJ-eenheden over het algemeen terughoudend,

In het licht van deze laatste ontwikkelingen zal het Kabinet op 6 dezer de
mogelijkheden voor Nederlandse deelname bespreken.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J.van Aartsen
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De situatie in voormalig Joegoslavi

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
's-Gravenhage, 10 november 1998

In onze brief van 2 november jl. lieten wij u weten dat op dat moment nog
geen verantwoorde afweging kon worden gemaakt van de risico’s van een
eventuele deelname aan de verificatiemissies in Kosovo. Inmiddels
hebben zich onder meer de volgende ontwikkelingen voorgedaan, die zijn
besproken in de Ministerraad van & november, De conclusies vindt u aan
het gind van deze bried,

OVSE-Verificatie

De hoofdtaak van de Kosovo Verificatiemissie (KVM) betreft de verificatie
van resolutie 1189 en rapportage aan de OVSE en de VN-veiligheidsraad
over de voortgang van de naleving van de hierin vervatie eisen, Daarnaast
zal zo nodig assistentie worden verleend aan de UNHCR en het ICRC bij
terugkeer van antheemden en humanitaire hulpverlening. Op termijn is
tevens de mogelijkheid voorzien van assistentie bij de organisatie van
verkiezingen, steun bij institutionele opbouw en steun bij de ontwikkeling
van de lokale politie.

De OVSE werkt intensief aan de ontplooiing van de missie op basis van
een uitgewerkt operationeel plan. Hoewel nog niet alle toezaggingen bij
het OVSE-secretariaat zijn gedeponeerd, mag worden verwacht dat reeds
op ongeveer 1500 van de benodigde 2000 verificateurs kan worden
gerekend. Het gaal hier volgens de huidige gegevens om Frankrijk
(100-200), Zweden (50-75), ltalié {200), Spanje (50-70), lerland (30-50),
Denemarken (50), Finland (50}, Griekenland (50}, Oostenrijk (50), Portugal
{30}, Duitsland (150-200, of 10% van het totaal), Verenigd Koninkrijk
(150-200, of 10% van het totaall, Roemenié (50), Belgié (ca. 3% van het
totaal), Luxemburg {10-15), Qekraine {50), Verenigde Staten (200), Rusland
{200}, Noorwegen (70), Canada (120), Tsjechie (20-30), Zwitserland
(50-100), Witrusland {(10-20), Litouwen {10}, Slowakije (5-15).

De Amerikaanse verificateurs - waarvan een aantal reeds ter plaatse
aanwezig is - zijn alkomstig uit het personeelsbestand van de ministeries
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van Defensie en van Buitenlandse Zaken en, nel zoals overigens bij een
aantal andere OVSE-landen het geval is, uit door een gespecialiseerde
EXIBrne organisatie gecontracieerd personeel. Van «huurlingens, zoals
bedoeld in de vragen van de geachte afgevaardigde Harrewijn, is derhalve
gean sprake.

Het streven is de missie vanaf de tweede week van november wekelijks
mel ongeveer 250 man verder op te bouwen_ Voor het eind van het jaar
zal de missie op volle sterkte moeten zijn. De missie zal warden geleid
door de Amerikaan Walker, voormalig hooid van de aTransitional
Administration in Eastern Slavonian van de VN {UNTAES).

Bij het Secretariaat van de OVSE in Wenen wordt onder leiding van een
Britse Generaal-Majoor een ondersteuningsgroep van 30 personen
opgezel. In Pristina is een groep onder leiding van de Noorse Chef Staf
begonnen met het opzetten van een hooldkwartier en een centrum voaor
aanvullende training van verificateurs. Naast het hoofdkwartier waorden
viif regionale centra en tien codrdinatie-centra opgezet. De «Kosovo
Diplomatic Observer Missians (KDOM) zal zo spoedig mogelijk in de
«Kosovo Verification Missions (KVM) opgaan. Op het hoofdkwartier van
de KVM in Pristina zal een codrdinatie-eenheid van de NAVO worden
geplaatst.

Over de inhoud van de door de NAVC en de OVSE met de FRJ geslaten
verificatie-akkoorden - en de relevante teksten zelf - bent u geinformeerd
in onze brieven van 14 en 20 oktober il. Het zal gaan om een verificatie-
missie van ongeveer 2000 ongewapende personen, met het hoofdkwartier
in Pristina en regionale bijkantoren verspreid over Kosovo. De
waarnemers krijaen de diplomatieke status en zullen allen medewerking
ontvangen van de FRJ bij de uitvoering van de eerder vermelde taken. De
missie zal in principe voor een jaar worden ingesteld, met mogelijkheid
van verlenging.

Veiligheid

Op 4 november jl. heeft de NAVO-Raad, mede op aandringen van
Nederland, plannen goedgekeurd om, in geval van nood, op basis van een
zestal scenario's met een «extraction forces van 1200 tot 1500 man,
OVSE-verificateurs uit Kosovo te evacueren Ook word! een plan
uitgewerkt om een grotere troepenmacht achter de hand te houden. U
werd hierover geinformeerd in onze brief van S november.

In dezelfde brief berichtten wij u over hel Franse verzoek aan Nederland
orn een bijdrage te leveren aan deze uextraction forcen, Frankrijk heeft
inmiddels aangekondigd de leiding van deze «forces op zich te willen
nemen en is bereid een groot deel van de benodigde troepen te leveren.
Daarnaast is een bijdrage van het Verenigd Koninkrijk verwachtbaar en
mogelijk ook van andere landen, waaronder Duitsland, Gelel op de
opstelling van het Amerikaanse Congres zal de VS zo0als bekend geen
grondtroepen ter beschikking stellen van de «extraction forcews, maar
Washington heeft met het besluit tot oprichting hiervan ingestemnd en is
ten volle politiek gecommitteerd.

De NAVO planning voor de «uextraction forcen voorziet in een nauwe
afstemming tussen de OVSE en de NAVO, waarbij bijzondere aandacht
uitgaat naar een heldere commandostructuur voor de wextraction forces
en sluitende afspraken over de besluitvorming over de eventuele inzet van
de wextraclion forces.
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De FRJ heeft zich in de eerder genocemde overeenkomsien mel de OVSE
en de NAVO garant gesteld voor de veiligheid van de verificateurs an
medewerking toegezegd aan een eventuele evacuatie. Op grond van deze
overeenkomsten krijgen de verificateurs een diplomatieke status.
VR-resolutie 1203 bekrachtigt deze overeenkomsten. Voor de veiligheid
van de verificateurs is voorts van belang dat Veiligheidsraad-resolutie
1203 uitdrukkelijk bepaalt dat in geval van nood actie noodzakelijk kan zijn
om metterdaad de veiligheid en bewegingsvrijheid van de verificateurs
veilig te stellen. Bovendien blijft de dreiging door de NAVO met lucht-
acties d.m.v. ACTORD van kracht, De brede deelname aan de KVM, met
name ook door de VS en de AF, zal voor de FRJ reden zijn zeer zorgvuldig
om te gaan met de veiligheid van de verificateurs. De FRJ is inmiddels
een aantal afspraken nagekomen m.b.1. de terugtrekking van militaire en
rolitiz-eenheden en hun sware wapens,

De OVSE rust de verificateurs uit met scherfwerende vesten, verbindings-
&N communicatie-apparatuur en positiebepalers. Daardoor kunnen de
verificateurs te allen tijde worden gelokaliseerd. De OVSE stelt een eigen
nood- en evacuatieplan op in overleg met de NAVO, De NAVO zal ook
waorden betrokken bij de opleiding van de verificateurs.

Tegelijkertijd blijft, ondanks de oproep van Rugova aan alle groeperingen
zich te onthouden van offensieve acties en de overeenkomsten met de
NAVO en de OVSE te steunen en ondanks de verklaring van UCK-leider
Demaci dat het UCK zich zal houden aan het eenzijdig afgekondigd
slaakt-het-vuren, de positie van het UCK gen punt van zorg. Het staakt-het-
vuren wordt weliswaar in grote lijnen gerespecteerd, maar blijff dan ook
kwetsbaar als gevolg van provecaties door het UCK en de reacties van
Servische zijde. De posities van teruggetrokken FRJ-eenheden worden
veelal ingenomen door het UCK

Het 1s, mede gelet op de verdeeldheid onder Kasovo-Albanezen, van groot
belang dat nu zo spoedig mogelijk wordt overgegaan tot rechtstireekse
onderhandelingen tussen partijen, Deze week brengt een brede delegatie
van Kosovo-Albanese leiders een bezoek aan Nederland. De delegatie
bestaal o.a. uit de leider van Rugova's team dat met VS-bemiddelaar Hill
onderhandelt over zelfbestuur, Agani, en cen vertegenwoaordiger van het
UCK. Tijdens het voorziene gesprek met de Ministers van Buitenlandse
Zaken en voor Dnlwikkelingssamenwerking zullen de veiligheid van de
OVSE-verificateurs in Kosove en de noodzaak tot naleving door de
Kosovo-Albanezen van de eisen in VR-resoluties 1199 en 1203 nadrukkelijk
aan de orde worden gesteld.

Bovenstaande ontwikkelingen bieden geen absolute garanties voor de
veiligheid van de verificateurs, maar zijn wel van dien aard dat de
regering van oordeel is dat Nederlandse deelname aan de verificatie-
missies van de OVSE en de NAVO verantwoord is en heeft op 6 november
il. in dit verband het volgende besloten:

1. Aan de OVSE zal worden meegedeeld dat Nederland in principe bereid
is een personele bijdrage aan de OVSE-verificateursmissie te leveren.
De samenstelling en het aantal doar Nederland uit te zenden verifica-
teurs is afhankelijk van de nader te bepalen behoeftestelling en vergt
nadere besluitvorming, In eerste aanleg wordt gedacht aan vitzending
van vooral civiel personeel op basis van vrijwilligheid, eventueel
aangevuld met militair parsoneel. In totaal wordt uitgegaan van een
mogelijke deelname met 30 1ot 50 persanen.

2. Aan de NAVO zal worden meegedeeld dat Nederland bereid is met een
P3C Orion deel 1e nemen aan de NAVO-luchtverificatiemissie. Aan deze
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missig, die is ingebed in de NAVQ-commando-structuur, wordt door
een groot aantal bondgenoten — en 0.8. ook door de Russische
Federatie - deelgenomen. Voor inzet van het toestel zullen technische
aanpassingen op het gebied van waarnemings- en zelfbescherming-
sapparatuur moeten worden getroffen, waarmee ongeveer 30 dagen
gemoeid zullen zijn,

3. Aan de NAVO zal worden meegedeeld dat Nederland bereid is
deelname aan de wextraction forces van de NAVO in overweging le
nemen. Een nader besluit aan de hand van de door de NAVO thans uit
e werken operationele modaliteiten en behoeften is hiertoe vereist,
Over definitieve uitzending zal met de Kamer conform het Toetsings-
kader nader overleg worden gevoerd.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J.J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 171 december 1998

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie® hebben
op 12 november 1998 overleg gevoerd met minister Van Aartsen van
Buitenlandse Zaken en minister De Grave van Defensie over de ontwik-
kelingen in Kosovo.

Van het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt
verslag uil.

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen (CDA) kenschetste de huidige situatie in Kosovo als
buitengewoon onzeker ondanks het feit dat er groepen viuchtelingen
terugkeren. Milosevic mag dan bijna geheel voldoen aan de eisen van de
resalutie van de Veiligheidsraad, maar dit biedt geen enkele garantie voor
de toekomst,

Het CDA is in beginsel bereid een bijdrage te leveren aan de oplossing
wvan de erisis in Kosovo. Een succesvolie verificatiemissie kan daarin ean
belangrijk aandeel hebben, Een van de voorwaarden voor het zenden van
waarnemers is een geloofwaardige troepenmacht van de NAVO in
Macedonig opdat wordt voorkomen dat de waarnemers gegijzeld worden,
Als de veiligheid van de waarnemers in hel geding is, is ook de veiligheid
van de viuchtelingen in het geding. Bij gijzeling kan de NAVO het
luchtwapen niet inzetten, De heer Verhagen zou graag een nadere analyse
van de risico’s willen horen. Hoe verhoudt de uitlating van minister De
Grave —de operatie is risicovol — zich tot de brief van 10 november waarin
staat dat Nederlandse deelname verantwoord is?

Hoe hard zijn de afspraken met de FRJ en wat houdt de medewerking van
de FRJ in geval van een evacuatie?

Oplaa VWD), Albayrak {PvdAl. Balemans
1WVD} en Harrebrugh (PyvdA).

Plv. leden: Dittrich |DEG), Swldens-Rozendaal
{PvdA), Arib {PwdA), Leess (CDA), Van Dven
{PvdA), Weisglas [VWD], Eurlings (CDA), Ter
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(VWD Van dar Hoaven (CDA), Vendrk

{GroenLinks), Lambrachts (DEG], Blaouw
(VWD) Eisses-Timmerman {CDA)L Van Dok-van
Weele [PvdA). Ross-van Darp (CDA), Karimi
|GroenbLinks), E. Meaiper {VWVD, Dijksma (PuvdAd,
Marijnissen {SP1, Voorhaewve (VYD) Van Gijrel
{PudAl, Wilders (VWD) en Duivesteijn (Pvdal
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Hoewel de regering nog geen besluit heeft genomen zijn aan de OVSE en
de NAVO toezeggingen gedaan inzake de waarnemers en de extraction
force. Kan hierop nog worden teruggekomen?

De heer Verhagen vond het commitment van Amerika met betrekking tot
de verificateurs zeer onduidelijk. Aangezien Amerika niel mee schijnt e
doen mel de extraction farce - Amerikaans commitment is een
voorwaarde — moet worden gesproken over een combined joined task
force, die gebruik maakt van NAVO-middelen. De extraction force moet
voorkomen dat de waarnemers potentiéle gijzelaars worden,

Aangezien nog onduidelijk is of aan de voorwaarden voor het zenden van
waarnemers en deelname aan de extraction force wordt voldaan wenste
de heer Verhagen eerst het antwoord van de minister af te wachlen,
alvorens 1ot een oordeel te komen.

De heer Blaauw (VWD) vond het een merkwaardige zaak, dat geen
gemeenschappelijk document bestaat over de tussen Holbrooke en
Milosevic gemaakie afspraken. Overigens is Milosevic al direct in de fout
le gaan door geen visa te verstrekken aan leden van het Joegoslavie
tribunaal die in Kosovo aanwezig wilden zijn. Wat is de sanctie van de
internationale gemeenschap op deze eerste inbreuk op resolutie 1199 van
de VN7

De heer Blauw vroeg zich af of de OVSE de meest adequate organisatie is
voor het sluiten van een overeenkomst met de FRJ over de verificatie van
resolutie 1199, Die overeenkomst is niet gesteund door de Albanese
kosovaren. Hoe kan de veiligheid van de 2000 verificateurs worden
gewaarborgd? De FRJ - in feite Servié — wordt verantwoordelijk gesteld
voor de veiligheid van de verificateurs. Zij zullen dan steeds meer worden
gezien als een tegenstander van de Kosaovaren waardoor de neutraliteit
onder druk kamt te staan. .

De heer Blaauw zette vraagtekens bij de overeenkomst inzake lucht-
verificatie tussen de NAVO en de FRJ. Waarom is niel gekozen voor een
no fly zone boven Kosovo?

Hij vond de extraction force een versterking als hel gaat om het oplossen
van de problematiek van de veiligheid. Het niel meedoen van de
Amerikanen moet worden betreurd. Wordt het mandaat nog meegedeeld?
Voarkomen moet worden dat de operatie vanuit diverse punten wordt
geleid. De grondwverificatie wordi geleid door de OVSE mel een
rapportagelijn naar boven. De luchtverificatie gebeurt vanuit de NAVO,
alhoewel de Amerikanen hun informatie rechistreeks teruggeven naar de
V5. Wellicht heeft de extraction force haar eigen cammandolijn. De heer
Blaauw constateerde een gigantisch coardinatieprobleem dat verlam-
mend op de besluitvorming werkt,

De heer Blaauw wenste niet direct groen licht te geven, Viooral 1en aanzien
van de grondverificateurs toonde hij zich uitermate terughoudend.

De heer Valk (PvdA) vond het akkoord tussen Holbrooke en Milosevic een
kwetsbaar akkoord, hoswel het gegeven de huidige politieke omstandig-
heden het enig haalbare is. Het is wel zaak, dat toegezien wordt op het
nakamen ervan, Het weigeren van visa aan leden van het Joegoslavig
tribunaal is een teken aan de wand.

Voordat waarnemers naar dat gebied worden gestuurd moeten er
veiligheidsgaranties worden geboden. Een belangrijke garantie is een
geloofwaardige extraction force. De heer Valk steunde de principe-
bereidheid van de Nederlandse regering om aan de OVSE-waarnemers-
missie deel te nemen, hoewel zeer goed moel worden beseft dat deze
missie niet risicoloos is. Feitelijke uilzending is afhankelijk van de rust op
dat moment. Wie worden uvilgezonden? Hoe zal 2en eventuele evacuatie
van de waarnemers arganisatorisch vorm krijgen? Op wiens verzoak
gebeurt dat? Is het een beslissing van de OVSE, waarna de extraction
force gaat optreden? Een dubbele sleutel bij het nemen van beslissingen
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moet worden voorkomen, Ook steunde de heer Valk de principebereidheid
om deel te nemen aan de evacuatiemacht.

De heer Valk benadrukte dat de evacuatiemacht met voldoende
bewapening moet worden uitgerust (bewapende helikopters), Verder is
het van belang dat een voldoende aantal andere landen eraan deelneemt,
Belangrijker dan Amerikaanse deslname vond de heer Valk het antwaord
op de vraag in hoeverre een evacuatiemachl in staat is om de taak te
volbrengen waarvoor zij zich ziet gesteld. Aan welke Nederlandse eenheid
wordt gedacht?

De missie duurt in principe een jaar. Hoe ziet de exilstralegie eruit?
Wellicht kan ander leiding van de OVSE een gemengde commissie in het
leven worden geroepen, waarin Albanese eenheden en Servische
vertegenwoordigers worden opgenomen die worden betrokken bij hat
verloop van de verificatie en de palitieke onderhandelingen.

De heer Hoekema (D66) typeerde het akkoord tussen Milosevic en
Holbrooke als niet voimaakt, maar wel «the anly game in town» en bracht
hulde aan Holbrooke en Solana. Het is bizar dat de naleving van de
afspraken wel op papier is vastgelegd maar de afspraken zelf niet.

De OVSE heeft ervaring en er wordt brede politieke steun gecregerd

waarbij de positie van Rusland niet moet worden vergeten,

Betekent de handhaving van ACTORD dat op elk gewenst moment en bij

elk gewenst scenario luchtacties van de NAVO mogelijk zijn ten behoeve

van de veiligheid van de missies?

De heer Hoekema benadrukte de politieke richting van het dossier-

Kosovo en vroeg wal er gaande is aan onderhandelingen over de status

van Kosovo. Heeft de heer Petritsch nog enige rol bij die onderhande-

lingen?

Een zwak element in het akkoord is dat de luchtmacht en de krijgsmacht

van Servié een essentiéle rol spelen bij de garantie van de veiligheid van

de airsurveyers,

De heer Hoekema kon zich voorstellen dat er geen absclute garanties

gegeven kunnen worden voor de veiligheid van de verificatiemissie. Hij

vond de risico’s verantwoord en beheersbaar door de mede op Neder-
lands verzoek ingebouwde veiligheidsvoorzieningen en toonde zich bereid
mee te werken met het kabinet. Positieve punten voor hem zijn:

- brede deelname aan de verificatiecommissie, inclusief de VS en
Rusland.

- de juridische basis lijkt voldoende voor de internationale gemeen-
schap.

- de veiligheidsvoorziening van de extraction force en de luchtacties van
de NAVO op basis van ACTORD lijken een redelijke basis om
gijzelaarsscenario’s te voorkomen.

Hij had echier ook een aantal vragen.

- Hoe is de extraction force internationaal juridisch ingebed? Valt die
onder paragraaf 9 van resolutie 12037

- |s ooit overwogen om het akkoord tussen de RFJ en de OVSE uit te
breiden met de voorzieningen voor de extraction force?

- Zitten er risico’s in ongeorganiseerde elementen aan Albanese en
Servische zijde?

- Wal is de exacte inbedding van de exiraction force in de NAVO? 15 het
een volwaardige NAVO-operatie of een combined-joined-task-
forceoperatie?

- Woatis het «plan of operationse?

- Is er een heldere commandostructuur?

~ Hoe is de codrdinatie tussen de drie operaties verzekerd?

- Is de NAVQO de commanderende instantie?

- Wat gebeurt er als de NAVO besluit om de extraction force in te zetten?
Kan de NAVO daartoe besluiten, ook al ligl er geen verzoek van de
leider van de OVSE-verificatiemissie?
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- Is niet sluipend een dubbele sleutel ingebouwd?

De heer Hoekema vroeg aan de minister van Defensie, of zich onder de
MNederlandse verificateurs militairen op vrijwillige basis bevinden. Hoe
komt het kabinet aan deze verificateurs? Waarom is er een Frans
commando? Is daarover internationaal overleg gevoerd? Kan niet meer
balans worden ingebouwd in het aantal OVSE-landen dat meedoet en het
aantal dat niet meedoer?

Kan toegang van het Joegoslavie tribunaal tot Servié worden af-
gedwongen bij de Servische autoriteiten?

Hoeveel schendingen zijn er geconstateerd van het staakt-het-vuren?
Ten slotte vroeg de heer Hoekema aandacht voor de viuchtelingen en
pleitte voor voldoende financigle ondersteuning door de V.

De heer Van Middelkoop (GPV) merkte op grole moeite te hebben met
het op dit moment zonder voorwaarden honoreren van hel verzoek van de
OVSE. De 1aak van die missie - waarnemen van de uitvoering van
resolutie 1199 en assisteren bij de activiteiten van UNHCR en het ICR —
veronderstelt een goed getrainde, goed georganiseerde, professionele,
fullyfledged organisatie die Nederland niet heeft. Over welk type
functionaris gaat het hier? Vrijwilligheid is van belang. Kunnen ambte-
naren of diplomaten contractueel verplicht warden om aan dat soort
missies deel te nemen? Wordt aan de waarnemers ook gevraagd om mee
te werken aan een opsporingsverzoek van het Joegoslavié tribunaal?

De heer Van Middelkoop vond het zenden van waarnemers naar Kosovo
een overijlde, niet goed doordachte en moeilijk te verantwoorden
beslissing. Er is nog altijd geen formeel staakt-het-vuren. Er is geen
uitgewerkt bestand dat houvast biedt bij het waarnemen. De risico’s zijn
nauwelijks goed in te schatten, Wal moeten de waarnemers doen als
waarschijnlijk Belgrado — het wetlige gezag - «toegestaans geweld
gebruikt? Heeft het gesprek met Agani en Demaci nog tot nieuwe
inzichten geleid? Er zijn tal van onzekerheden over de veiligheid van de
waarnamers. De heer Van Middelkoop vond dat je per definitie geen
ongewapende waarnemers naar een gebied zendt, die je verplicht om
scenario’s te ontwikkelen om ze er met militaire middelen weer uit te
halen. Dit type verificatiemissia is gewoon te vroeg, De heer Van
Middelkoop adviseerde het kabinet door te gaan met de werkzaamheden
in OVSE-verband, Werkelijke ontplooiing kan pas dan als sprake is van
een verdere pacificatie en normalisering van de situatie in Kosovo.

Aan een extraction force kwam de heer Van Middelkoop al helemaal niet
toe. Die macht kan niet de gewensle veiligheidsgaranties geven.

De heer Van Bommel (5P) vroeq hoe het staat met de rechistreekse
onderhandelingen. Hetl ontbreken van een akkoord tussen de Kosovo-
Albanezen en Milosevic is een centraal probleem.

Hel kabinet heeft voorwaarden genoemd voor een verificatiemissie:
deelname van andere landen, een juridische basis en adequate voorzie-
ningen voor de veiligheid, De deglname van andere landen is verzekerd
en reselutie 1203 legt de juridische basis. In paragraaf & van de resolutie
werden partijen opgercepen om alle benodigde stappen te ondernemen
am te garanderen dat de waarnemers niet met dreiging of gebruik van
geweld of andere bemoeienis ts maken krijgen. Welke stappen zijn dat?
Het was de heer Van Bommel niet duidelijk hoe bij een gijzeling wordt
gehandeld.

Mog steeds is er bij het UCK sprake van andere politieke aspiraties dan bij
de internationale gemeenschap. Het bedreigt met provocaties het
staakt-het-vuren. Hoe beoordeelt het kabinet dat politicke verschil in
aspiraties?

Bij het sturen van waarnemers en de extraction force vallen de VS op. De
waarnemers van de VS zijn afkomstig van een externe organisatie.
Berichten wijzen erop dat het gaat om mensen van een particuliere

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 228



onderneming: de Military Professional Resources Incorporated. Is hier
geen sprake van privatisering van militaire veiligheid?

De heer Van Bommel vroeg een reactie op de uitspraken in de media van
Demaci dat de tijd voor een overeenkomst tussen het UCK en Rugova
voorbij is. Wat betekent de in de brief vermelde opmerking dat FRJ garant
staatl voor de veiligheid van de verificateurs in de praktijk? Zal dit door
Kosovaren niet worden opgevat als samenwaerking tussen de interna-
tionale gemeenschap en Milosevic? De Kosovaren vragen overigens niet
om verificatie, wel om meer preventie.

De heer Van Bommel zette vraagtekens bij de mening van de regering dat
he.t ':‘El'ai_"imfourd is deel te nemen aan de verificatiemissie, daar het Franse
ministerie van Buitenlandse Zaken de missie typeent als hoogst riskant,
Waaraan wordt gedacht als het gaat om civiel personeel?

Zonder een politiek akkoord tussen de Kosovo-Albanezen en Milosevic
vond de heer Van Bormmel het niet verantwoord om deel te nemen aan de
verificatiecommissie,

Welke veiligheidsrisico’s brengt de Orion, ingezet voor luchtverificatie met
zich mee?

BFs1uilvorming over de extraction force achtte de heer Van Bommel nog
niet aan de orde. Het toetsingskader en de operationele aspecten moeten
nog worden besproken.

Mevrouw Ves (GroenLinks) meende dat het akkoord dat nog niet heeft
geleid tot het stoppen van geweld en de terugkeer van alle viuchtelingen,
de enige mogelijkheid is om te komen tot een vreedzame oplossing. Voor
de naleving van het akkoord is het sturen van een waarnemingsmacht
noodzakelijk, waarbij de risico’s zo klein mogelijk gemaakt moeten
worden. Mevrouw Vos vond het van belang dat de missie vanuit de lucht
goed in de gaten wordt gehouden. De extraction farce is van groot
belang; wanneer het mis gaat meet er ingegrepen kunnen warden.

Het ontbreken van een akkoord met de oppositie in Kosove vond zij een
behoorlijk groot risico. Wat is in het gesprek met de oppositie van Kosovo
besproken? Kan inzichl worden gegeven in de onderhandelingen van de
heer Hill met de oppositie?

Kan het feit, dat de basis voor de extraction force in Macedonié ligt, niet
voor problemen zorgen, aangezien daar een centrumrechise coalitie komt
dig wellicht problemen heeft met eegn NAVO-troepenmacht op haar
grondgebied? Moeten ook niet in Albanie troepen worden gestationeerd?
Wat betekent de mededeling van de regering dat er een grotere troepen-
macht achter de hand wordt gehouden? Zijn de VS hierbij betrokken?
Mevrouw Vos sloot zich aan bij de vragen over de afwezigheid van de VS
bij de extraction force. Wie beslist wanneer de extraction force wordt
ingezet? Met welke onderdelen denkt Nederland mee te doen?

Mevrouw Vos plaatste vraagtekens bij het gegeven dat de Amerikaanse
verificateurs komen uit een gespecialiseerde militaire organisatie. Zij had
begrepen dat het gaat om een particuliere commerciéle grganisatie, Hoe
staat het met de politieke controle en verantwoordelijkheid?

Mevrouw Vos vroeg inzicht in het geweld in Kosovo. Wat is de situatie van
de viuchtelingen? Is de regering op de hoogte van het bericht over
martelpraktijken door Serviérs tegen Albanese burgers in Kosovo?

Ten slotte wilde mevrouw Vos weten wie gezag zal uitoefenen op een
eventueel eigen politieapparaat in Kosovo.

Antwoord van de regering

De minister van Buitenlandse Zaken zette uiteen dat door de druk op
Milosevic - ACTORD van de NAVO en het ter beschikking stellen van
F-16's — onderhandelingen konden beginnen en de viuchtelingen uit de
bergen konden terugkeren. ACTORD blijft de komende maanden als een
gwaard van Damocles boven Milesevic hangen.
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Het standpunt dat Nederland pas deelneemt aan de verificatiemissie als er
veiligheidsgaranties zijn, heeft tot de nodige kritiek galeid omdat
Nederland in het algemeen meedoet aan missies. Nederland hanteert een
breed veiligheidsconcept. De verificateurs kunnen niet onder alle
omstandigheden worden gevrijwaard van enig risico voor lijf en leden.
Het gaat erom, omstandigheden te creéren die de missie in staat stellen
om haar tazak te vervullen. Het belemmeren van die missie kan niet
worden getolereerd. De minister toonde zich gelukkig met de gemaakie
afspraken over de heldere bevelstructuur. Indien het hoofd van de
verificatiemissie van ocordeel is dat de verificatiemissie of verificateurs in
een zodanige positie komen dat zij de taak niet meer kunnen uitoefenen,
kan hij rechtstreeks contact leggen met SACEUR en verzoeken om
Ingrijpen van de evacuatiemacht. Van een dubbele sleutel of een
ingewikkelde omweg is geen sprake. De evacuatiemacht heeft het
VEermaogen om majeure reddingsoperaties uit te voeren. De minister
twijfelde er niet aan, dat er opgetreden wordt, mede omdat er Ameri-
kaanse verificateurs aanwezig is. Naast het politieke commitment is dit
een extra zekerstelling.

Milosevic en het UCK hebben belang bij een ongestoorde taakuitoefening
van de verificatiemissie die de ogen en oren van de wereld in Kosovo is.
De minister legde uit dat Mederland een bescheiden bijdrage aan de
verificatiecommissie wil leveren in de orde van grootte van 30 1ot 50
personen. Hij kon geen antwoord geven op de vraag welk type mensen
van Nederland wordt verwacht. In eerste instantie wordt gedacht aan
burgers. De werving geschiedt via het ministerie van Buitenlandse Zaken.
De minister benadrukie de vrijwilligheid. Hij veronderstelde dat hij
diplomaten niet kan verplichten om deel te nemen. Dertig mensen hebben
zich al bereid verklaard aan de missie deel te nemen, Het varizert van
politiemensen tot ambtenaren/diplomaten van Buitenlandse Zaken.

Het is niet juist dat de VS een huurlingenleger op de been brengen voor
de verificatiemissie. Het Amerikaanse aandeel bastaat uit 160 ambtenaren
van de ministeries van Defensie en van Buitenlandse Zaken, Logistiek
personeel wordl via een acontracters geworven. De minister vond het
belangrijk dat het hart van de Amerikaanse missie uit overheidsdienaren
bestaat. Evenals de Nederlanders vallen de Amerikanen onder het
OVSE-regime,

De minister meende dat er geen voor de hand liggend alternatief voor de
OVSE is. Een van de belangrijkste overwegingen om de OVSE erbij te
betrekken is de betrokkenheid van de Russische Federatie.

Een brede delegatie vanuit Kosovo - onder meer Agani en een aantal
UCK-vertegenwoordigers — heeft dezer dagen in een gesprek met de
minister onomwonden gezegd dat ze zich ten volle zal houden aan de
resolutie van de Veiligheidsraad en de gemaakte afspraken over de
veiligheid van de verificateurs. Er werd in dat gesprek overigens ook grote
zorg uitgesproken over de Servische politie. Desgevraagd bevestigde de
minister dat er grote verschillen zijn tussen de verschillende denominaties
van de Kosovaren.

De minister deelde mee, dat hij in het gesprek er bij de Kosovaren op had
aangedrongen dat alles word! gezet op hel vinden van een politicke
oplossing en het in eenheid meewerken aan de missie van Hill en
Petritsch. Er moet worden voorzien in een interim-status met zelfbestuur
voor Kosovo. Een status quo is ondenkbaar, evenals onafhankelijkheid.
Ergens daartussen moet het zich bewegen. Na een interim-periode van
drie jaar moel sprake zijn van een uitspraak van de inwoners van Kosovo,
een eigen parlement, autonomie en een eigen herkenbare rechtspraak,
met inachtneming van de territoriale integriteit van de FRJ,

De minister merkte verder op dat de heer Holbrooke aan Milasevic heeft
toegezegd dal de FRJ medewerking zal verlenen aan het onderzoek door
het Joegoslavié tribunaal naar oorlogsmisdaden in Kosova. Het zich niet
houden aan afspraken zal ertoe leiden dat in de Europese Unie de
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bereidheid zal toenemen om farsere sancties ten aanzien van Joegoslavié
e nemen,

Eris sprake van 200 000 ontheemden in Kosovo. Rond de duizend mensen
bevinden zich nog in de open lucht in de bergen. De totale Nederlandse
hulpinspanning bedraagt 7 min., waarvan 4 min. is bijgedragen aan de VN
en 1 min. aan het Rode Kruis, De NGO's zijn met 2 min. ondersteund. Het
VN-verzoek bedraagt voor de periode juni tot december 54 min. dollar. Het
Internationale Rode Kruis heeft om 16 min. dollar gevraagd.

De minister had geen kennis genomen van berichten over martelingen.
De opbouw van het politieapparaat wordt ondersteund en komt overigens
in een latere fase aan de orde.

De minister van Defensie merkte op dat de risico’s van de inzet van de
Orion laag worden ingeschat, Er is een afspraak met de FRJ en de NAVD
over de deactivering van de Servische luchtafweer en een vliegverbod
voor Servische gevechtsvliegiuigen tijdens de NAVO-verificatieviuchten.
Op een no fly zone boven geheel Kosovo is overigens niet aangedrongen.
De minimumviuchthoogte van de Orion is bij deze actie 5 km en dat maakt
het vliegtuig relatief onkwetsbaar voor vanaf de schouder afgeschoten
wapens. De Orion zal worden uitgerust met radarwaarschuwingsap-
paratuur, Vanzelfsprekend is voorzien in search- en rescueoperaties,
indien sprake is van een ongeval. Ten slotte is deze operatie ingebed in de
NaVO-commandostruciuur,

Sprekend over de extraction force wees de minister erop dat nog vele
operationele zaken moeten worden uitgewerkt en dat de Kamer voordat
zij een besluit neemt alle gegevens zal krijgen, Het operatianele plan kami
morgen in de Noord-Atlantische raad. Het gaat om de eenheid van een
versterkl bataljon, ongevear 1500 man, te legeren in Macedonié. Over
Albanié is gedacht, maar hieraan kleven operationele bezwaren (terrein-
omstandigheden). Afhankelijk van omstandigheden kan de eenheid
worden uitgebreid tot brigadeniveau

De extraction force komt onder bevel te staan van SACEUR en daarvan
afgeleid de commander in chief south, nadrukkelijk een NAVO-structuur.
DCe Fransen hebben aangeboden om een zeer substantiee! deel van de
extraction force te leveren. Hieruit leidde de minister af dat de Fransen
meer en meer in de militaire NAVO-structuur willen werken. Het is
mogelijk een Franse force commander le hebben die onder de
NAVO-commandostrucluur apereert

Maast Nederland en Frankrijk wordt op dit moment gesproken met
Engeland, Duitsland en ltalig. Uitbreiding met nog meer landen in de
omvang van MNederland is wel interessant, maar naar de mening van de
minister zit er ook enige waarde in ean niet al le breed samengesielde
eenheid. De keuze van gencemde landen voor de extraction force heefl te
maken met een operationele lijn, geen principiéle. Amerika is niet
genegen om deel te nemen vanwege politieke bezwaren van het
Amerikaanse Congres dat meenl dat Amerika al een forse inspanning
levert. Amerika is wel gecommitteerd aan het gehele politieke proces. Het
levert de leider van de waarnemersmissie en het staat politiek geheel
achter de implementatie van het Hillakkoord. De minister meende, dat de
extraction force voldoet aan het criterium van politieke en militaire
geloofwaardigheid. onvergelijkbaar met de situatie in Bosnig, Hij had er
zich van laten overtuigen dat de verschillende operaties op elkaar worden
afgestemd en dat informatie wordt uilgewisseld. In NAVO-verband zou
nagegaan kunnen worden in hoeverre Amerikaanse intelligence van
belang kan zijn voor de operalionaliteit en of Amerikanen aan de staf
kunnen worden toegevoegd. De minister voelde niet voor de stelling dat
zonder Amerikaanse deelname geen sprake kan zijn van een gedegen,
verantwoorde militaire inzet, Hij benadrukte, dat de besluitvorming bij
SACEUR ligt en derhalve sprake is van een single key,

Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 22 181, nr. 228



De extraction foree zal over zodanige middelen moeten beschikken dat de
laken goed kunnen worden uitgevoerd. Gedacht kan worden aan
bewapende helikopters, pantserwagens, enz.

De vrijwilligheid is een betrekkelijk begrip: op het moment dat het in het
belang van dienst nodig wordt geacht, gaan betrokkenen daarheen,
Primair zal worden gekeken naar burgervrijwilligers,

Nadere gedachtewisseling

Ce heer Verhagen (CDA) vroeg of de waarnemers van de OVSE-rissie in
leamverband opereren dan welke afzonderlijk.

Beide bewindsliedan onderkennen dat de operatie staat of valt met een
geloofwaardige troepenmacht. Voor het kunnen blijven hanteren van
A_CTORD moet sprake zijn van een geloofwaardige extraction force. Het
dilemma is overigens dat ACTORD pas kan worden uitgevoerd als de
verificateurs eruit zijn. Fen geloofwaardige NAVO-treepenmacht is een
conditio sine qua non.

De heer Verhagen was blij dat er helderheid is gekomen over de Ameri-
kaanse committering. Het hart zal bestaan uit ambtenaren en geen
gecontracieerden,

Hij kon geen oordeal uitspreken over de vraag of die conditio sine qua
non in voldoende mate ic vervuld en had behoefte aan nader overleg in
de fractie, beseffend dat de regering terzake van de extraction force een
aantal stappen vooruit moet zetien. Hij kondigde aan het verslag van dit
overleg op de agenda voor de plenaire vergadering te zullen zetten,

De heer Blaauw (VWD) wees erop dat de inzet van helikopters onmaogelijk
wordt in het geval van gljzeling van de verificateurs. Onder Unprofor werd
verticale logistiek ook geweigerd. Als de verificateurs geévacueerd
moeten worden, is het geweldsniveau in Kosovo wrij hoog geworden.

De heer Blaauw kondigde aan, dat met de fractie overleqg zal warden
gevoerd. Dok hij wensie een plenaire afronding.

De heer Vall (PvdA) toonde zich verrast aver de mededeling dat op dit
mament zich nog ongeveer duizend daklozen in Kosove bevinden, terwijl
het drie weken geleden nog om 50 000 mensen ging en trok de conclusie
dat sprake is van een beginnend klimaat van vertrouwen als gevolig van
het akkoord Holbrooke/Milosevic en de ontplooiing van de verificatie-
missie van de OVSE.

De heer Valk wilde nog weten welke Nederlandse eenheden ter
beschikking worden gesteld.

Hij ondersteunde ten slotte de conclusie van de regering dat op dit
moment sprake is van een principebereidheid tot deelname aan die missie
en de bereidheid tot het in everweging nemen van deelname aan de
extraction force.

De heer Hoekema (D66) herhaalde dat zijn fractie wil meedenken en
meewerken in de richting die het kabinet is gegaan mel de overigens zeer
zorgvuldige besluitvorming van de laatste weken. De heer Hoekema
concludeerde dat de risico’s zo klein mogelijk kunnen worden gehouden.
Moet het aantal deeinemende OVSE-landen aan de OVSE-missie - 25 van
de 54 - niet worden verhoogd?

Ten slotte moedigde de heer Hoekema de minister van Buitenlandse
Zaken aan het onderwerp sancties van de Unie tegen Milosevic scherp op
de agenda te houden. Het optreden tegen het Joegoslavié tribunaal is
schandelijk.

De heer Van Bommel (SP) vond het niet verantwoord de bereidheid uit te

spreken deel te nemen aan een verificatiemissie. De komst van de
verificateurs zal opgevat worden als samenwerking tussen de inlerna-
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tionale gemeenschap en de mensen van Milosevic, helgeen een contra-
productief effect heeft. Als het feitelijke besluit moet worden genomen zijn
die omstandigheden wellicht veranderd, met als gevolg een ander
standpunt,

Mevrouw Vos (GroenLinks) steunde de inzel van de regering met
betrekking tot de bereidheid om Nederlanders deel te laten uitmaken van
de waarnemersmissie die moet zorgen voor de naleving van het akkoord
en een vreedzame oplossing. Een grondige training en briefing achtte
mevrouw Vos van groot belang. Het door de regering in overweging
nemen van deelname aan de extraction force steunde zij evenzeer.
Worden eventueel mariniers ingezet?

Mevrouw Vos bleef zorgen houden over Albanié omdat er vanuit dat land
UCK-strijders naar Kosovo gaan. Wat wordt eraan gedaan om dit geweld
terug te dringen?

Ten slotte was zij erover verheugd, dat de situatie van de viuchtelingen
behaorlijk is verbeterd.

De minister van Buitenlandse Zaken merkte op dat het de bedoeling is
dat de waarnemers in teamverband zullen opereren, waarbij nationali-
teiten door elkaar zullen opereren. Het is van belang, dat men goed
getraind en gebrieft is. Daarom is het belangrijk dat de leiding van de
missie in Pristina aanwezig is.

De minister benadrukte dat de regering een besluit heeft genomen en
binnen dat kader verder handelt.

Hij schetste de gang van zaken destijds in Bosnié en deelde mee dat de
suggestie van een rapid reaction force pas werd gedaan nadal er
gijzelaars waren genomen. Het was een idee van de Franse president
Chirac. Na de totstandkoming van de Daytonakkoorden was het niet meer
nodig. Een van de geleerde lessen is de aanwezigheid van een evacuatie-
macht waarvoor Nederland zich zo druk heeft gemaakt.

Wat het aantal OVSE-landen betreft dat deelneemt aan de verificatie-
missie, is er &één belangrijk land waarvan nog niet bekend is of het mee zal
doen, namelijk de Oekraine. Zou Nederland niel meedoen aan de
verificatiemissie, dan is de geloofwaardigheid in het geding

De minister was het ermee een dat de sancties van de EU op de agenda
moeten blijven. Timing is van groot belang

De minister van Defensie kon geen antwoord geven op de vraag welke
egnheid deelneemt aan de extraction farce. Dat kamt in een latere fase
aan de orde.

De minister verzekerde dal gijzeling bij de extraction force een aparte
plaats krijgt en dat hiervoor getrainde eenheden zullen worden ingezet,
Ten slotte deelde hij mee dal alle Amerikaanse intelligence binnen de
NAVD beschikbaar is voor de operatie. In NAVO-verband zal worden
nagegaan of hiervoor een aparte Amerikaanse informatiecel bij het
hoofdkwartier van de extraction force aanwezig moet zijn. Dit kan ook in
politieke zin van belang zijn.

De voorzitter van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
De Boer

De voorzitter van de vasie commissie voor Defensie,
Valk

De griffier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
Hommes
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De situatie in voormalig Joegoslavié

MOTIE VAN DE LEDEN VERHAGEN EN VAN MIDDELKOOP
Voorgesteld 18 navember 1998

De Kamer,
gehoord de beraadslaging,

van mening, dat de veiligheid van de waarnemers voor de OVSE-missie in
Kosovo 1ot op heden onvoldoende is gewaarborgd;

roepl de regering op nu geen besluil te nemen tol hel zenden van
MNederlandse waarnemers naar de OVSE-venlicatiemissie,

en gaai over (ot de orde van de dag

Verhagen
Van Middelkoop
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De situatie in voormalig Joegoslavié

MOTIE VAN HET LID VAN BEOMMEL
Voorgesteld 18 november 1998

De Kamer,

gehoord de beraadslaging,

constaterende, dat een politiek akkoord tussen Belgrado en de etnische
Albanezen in Kosovo ontbreekt en dat er nu al sprake is van bedreiging

van diplomatieke waarnemers;

van mening, datl het sluren van ongewapende waarnemers onder die
omslandigheden een onveraniwoord risico inhoudt;

overwegende, dat het zenden van een reddingsmacht rechistregks
samenhangt metl de aanwezigheid van de bedoelde verificatiemnissie;

verzoekt de regering noch een bijdrage 1e leveren aan een verilicatie-
missie in Kosovo noch aan een reddingsmacht in Macedonig,

en gaat over tot de orde van de dag.

Van Bommel
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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

‘s-Gravenhage, 20 november 1998

Op 12 en 18 november jl. hebben wij met uw Kamer gedebatieerd over de
deelname van Nederlandse vrijwilligers aan de OVSE verificatiemissie in
Kosovo, de inzet van een P3C Orion voar de NAVO luchtverificatismissie
en de deelname van Nederlandse militairen aan de in NAVO-verband
vormgegeven zogenoemde «extraction force», De veiligheid van de
deelnemers aan de verificatiemissie heeft in de discussie centraal gestaan.
Wij hebben uiteengezet dat ook in het kabinet een zeer zware afweging
heeft plaatsgevonden over de principe bereidheid om met de drie
genoemde elementen een bijdrage te leveren. De regering heeft bij deze
afweging uitvoerig stilgestaan bij vooral de veiligheid van de deelnemers
aan de verificatiemissie.

Zoals in het debat uiteengezel, heeft juist de Nederlandse regering een
voortrekkersrol gespeeld in dit veiligheidsvraagssiuk. Mede dankzij onze
initiatieven is met de instelling van de «extraclion forcen een operationeel
antwoord gezocht op onze zorgpunten. In het bijzonder is aandacht
gegeven aan de veiligheidssituatie in het geval van gijzelingen. In het
operatieplan van de NAVO zijn voor dit soorl gevallen speciale acties
voorzien met een uiterst korte reactietijd. Voorts hebben wij aangegeven
dal ook weer op aandringen van Nederland de dreiging met luchtacties
door de NAVD wordt gehandhaafd door de ACTORD van kracht te laten
blijven. Mede in het licht van de wat betreft nationaliteiten brede
samenstelling van de verificaliemissie ontstaat een samenhangend stelsel
van maalregelen die onze veiligheidszorgen kunnen verzachten. Wij
hebben duidelijk vitgesproken, zoals ook uw Kamer, dat de verificatie
missie niet een volledige veiligheidsgarantie kan worden geboden; het is
en blijft een operatie met risico’s. Wij kunnen wel zo intensief mogelijk
maatregelen voorbereiden om optredende veiligheidsproblemen
maximaal het hoofd te bieden. In het licht van de getroffen maatregelen is

de regering, zoals uiteengezel, bereid Nederlandse deelname op alle drie
de elementen toe le zeggen.
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Wij herkennen in het debat met de Kamer de intensiteit en de zorg zoals
die ook in de beraadslaging van de regering over de Nederlandse
deelname de boventoon hebben gevoerd. Wij voelen daarom een directe
aansluiting met de zorgen en aandachtspunten zoals die in het debat naar
voren zijn gebracht. Regering en Kamer delen dezelfde zorgen, zien
dezelfde risico’s en leggen dezelfde nadruk op de noodzaak van een
samenhangend pakket van maatregelen om de veiligheidsdreiging binnen
asanvaardbare grenzen te houden.

Mede in het licht van de moties die zijn ingediend, is het in onze ogen van
belang de Kamer een inzicht op operationeel niveau te geven in de
maatregelen die getroffen zijn. Wij zijn daartoe gaarne bereid voor de
vastle commissies voor Buitenlandse Zaken en voor Defensie in een
vertrouwelijke bijeenkomst door de betrokken ambtelijke en militaire
deskundigen een uiteenzetting te laten geven aver de wijze waarop de
maatregelen operationeel zijn vorm gegeven en hoe de acties bij
verschillende scenario’s worden witgevoerd. Deze informatieoverdracht
kan worden aangevuld met een debriefing van besprekingen die de eerste
ondergetekende met zijn Amerikaanse collega, mevrouw Albright, hoopt
te voeren op 24 dezer. De situatie in Kosovo en in het hijzonder de
uitvoering van de OVSE verificatiemissie, waaraan ook ca. 200 Ameri-
kanen deelnemen, is een belangrijk onderdeel van de agenda van deze
antmoeting. Zoals wij al in onze brief van 10 november aangaven is het
aantal en de samenstelling van de uit 1e zenden verificateurs afhankelijk
wvan de nader e bepalen behoeftestelling en vergl nadere besluitvorming.
De regering zal, scherp rekening houdend met de gevoelens in uw Kamer,
de nadere besluitvorming over de Nederlandse bijdrage voorbereiden en
over naar verwachling twee weken aan u voorleggen.

Met deze brief hopen wij bij te dragen aan de completering van het beeld
van de stand van zaken en de reikwijdie van de maatregelen die getroffen
zijn om de veiligheidsrisico's van de OVSE vernficatiemissie binnen
aanvaardbare grenzen te houden. Wij spreken de hoop uit dat de door ons
voorgestelde aanvullende informatieversirekking behulpzaam zal zijn b
de uiteindelijke standpuntbepaling van uw Kamer.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J. J.van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 4 december 1998

Ten vervolge op onze eerdere brieven (laatstelijk 20 november) infor-
meren wij u over de algemene situatie in Kosovo, de stand van zaken met
betrekking tot de «Extraction Forces, de Kosowvo Verification Mission
{KVM), met name de veiligheidsprocedures en de onderlinge coordinatie
en afstemming, alsmede over het besluit dat de Regering heeft genomen
met betrekking tot uitzending van Nederlandse vrijwilligers en militairen.

Algemeen

Het akkoord Holbrooke-Milosovic en de daaraan intussen gegeven
uitvoering heeft bijgedragen aan een aanmerkelijke verbetering van de
humanitaire situatie in Kosovo. Volgens gegevens van UNHCR zijn
ongeveer 65 000 personen teruggekeerd naar hun woonplaats. Daar waar
de KDOM (en de zich thans ontplociende KVM) aanwezig is, vindt de
meeste terugkeer plaats. Veel viuchtelingen treffen bij terugkeer echter
hun woning in verwoeste staat aan. In 2o goed als alle dorpen is sprake
van vernieling. Er zijn volgens UNHCR 175 000 ontheemden in Kesovo en
ongeveer 60 000 viuchtelingen in de regio. UNHCR verwacht dat een groot
aantal van hen zal proberen naar West-Europa door te reizen. Er verblijven
geen ontheemden meer in de open lucht, Mevrouw Ogata heeft
opgeroepen om door te gaan met het scheppen van veilige emstandig-
heden, zodat de viuchtelingen naar huis kunnen terugkeren. Naar haar
mening is daarom van grool belang dat de KVM snel wordt ontplooid.

Het akkoord is daarnaast gericht op een politieke oplossing voor dit
gebied. Deze oplossing zal zowel gebaseerd moeten zijn op de territoriale
integriteit van de Federale Republiek Joegoslavié (FRJ) als een vergaande
mate van autonomie voor de Kosovo-Albanezen. De onderhandelingen
hierover met de partijen worden gevoerd door VS-bemiddelaar Hill en
EU-gezant Petritsch, op basis van hel door de Contaclgroep en de EU
goedgekeurde voorstel voor een interimregeling van drie jaar met een
vergaande mate van zelfbestuur voor de Kosovo-Albanezen. De bemid-
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deling door Hill en Petritsch loopt langzaam ten einde. Het is de bedoeling
dat de partijen zo snel mogelijk direct met elkaar gaan onderhandelen.

Tijdens de gesprekken in Washington van eersle ondertekenaar met zijn
Amerikaanse ambigenoot is van Amerikaanse zijde nogmaals gewezen op
het belang van een snelle ontplooiing van de verificateurs, Er is naar
Amerikaanse opvatting sprake van een begin van normalisatie, maar het
gevaar van een geweldsspiraal is nog niet geweken. Het is daarom zaak
nu de verificatiemissie van de grond te krijgen, de lokale politie op te
Zetten en energiek de voorbereidingen van de beoogde verkiezingen ter
hand te nemen. Voor het welslagen van de missie van de bemiddelaars
Hill en Petritsch is de aanwezigheid van de verificateurs een extra impuls.
De aanwezigheid van verificateurs zal de Albanezen doen inzien dat het
meedoen aan onderhandelingen bijdraagt aan een veiliger omgeving. Ook
voor de V5, die met angeveer 200 personen zal deelnemen aan de KVM,
staal de veiligheid van de verificateurs centraal.

Kosovo Verification Mission (KVIV)

De opbouw van de KVM verloopt voorspoedig. Het operatie-centrum in
Pristina is thans op 24-uurs basis operationeel. Deels gebruik makend van
bestaande KDOM-presentie waren per 3 december jl. 515 internationale
stafleden in het veld aanwezig. Inmiddels hebben 34 landen toegezeqd
deel te nemen. De planning voarziet in een vitbreiding met 250 man per
week, De KVM zal naar verwachting eind januari 1999 op volle sterkte zijn.
Uiteindelijk komen er 180 verificatieteams, elk bestaande uit enkele
verificateurs, een tolk en een chauffeur. Het opleidingscentrum
(vinduction centres) in Brezovica is eveneens begonnen met de oplei-
dingen. Hier krijgen de verificateurs een cursus, die naast de verificatie-
taken vooral is toegespitst op de veiligheidssituatie en het hanteren van
de veiligheidsprocedures.

Op 20 november is het Concept of Operations van de OVSE gereed
gekomen. Dit concept stoelt op NAVO-procedures en zal voortdurend
worden getoetst aan de feilelijke omstandigheden in het veld. Het
veiligheidsplan vormt een essentieel onderdeel van het Concept of
Operations. De volgende elementen dienen hier vermeld:

- Bij selectie wordt veel aandacht besteed aan kennis en ervaring in
eerdere missies. Bij de training van het personeel in het sinduction
centre» staan veiligheid en kennis van de veiligheidsprocedures
centraal,

- Moderne communicatiemiddelen staan garant voor optimale bereik-
baarheid van het OVSE-personeel,

- De Noorse bestaffing van het KVM-hoofdkwartier in Pristina staat
garant voor een oplimale communicatie met de NAVO,

- Erwaorden hoge eisen gesteld aan accommodatie, bescherming d.m.v.
gepantserde personenvoertuigen {188 in totaal) en individuele
bescherming in de vorm van scherfwerende vesten en helmen.
Bovendien zijn veiligheidsexperts ingedeeld in de organisatie voor het
continu verzamelen en analyseren van gegevens op veiligheidsgebied.
Elke informatie inzake dreiging zal onmiddellijk worden gedeeld met
de NAVO.

- Alle verificatierapporten en analyses van de OVSE-missie worden
gedeeld met de NAVO. De NAVO zal gegevens verstrekken die middels
luchtverificatie worden ontvangen, alsmede alle informatie die van nut
kan zijn voor de KVM, speciaal betreffende de veiligheid van en
eventuele bedreigingen jegens de KVM. Er vindt op diverse niveaus
afstemming en overleg plaats tussen de KVM en de NAVO, Ten
behoeve van de samenwerking met de KVM heefl de NAVO het
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Kosova Verification and Coordination Center« (KVCC) opgericht,
gevesligd in Skopje.

- Eris een vijftal alarmscenario’s uitgewerkt, elk met vast omschreven
procedures hoe te handelen. Elk niveau in de organisatie van de KVM
kan zelfstandig een verhoogde alarm fase afkondigen. Indien de
mogelifkheden van de KVM om de veiligheid van het personeel 1e
handhaven, uitgeput zijn en de FRJ niet bereid is of in staat adequate
assistentie te verlenen kan de hulp van de NAVO wextraction forces
woarden ingeroepen door HoM Walker,

Het veiligheidsplan maakt een gedegen indruk. In alle aspeclen van de
activiteilen van de KVM wordt maximale aandacht gegeven aan de
veiligheid van het verificatiepersoneel,

Zoals aangekondigd in onze brief van 20 november is nadere besluit-
vorming over Nederlandse deelname aan de KVM en de EF nooadzakelijk.
De Regering acht nu het tijdstip gekomen om een besluit te nemen over
daadwerkelijke uitzending.

Nederlandse deelname aan de Kosovo Verification Mission

De KVM-missie is zich thans aan het ontplogien. De aanwezigheid van de
ongeveer de 2000 missieleden zal een belangrijke factor zijn voor het
herstel van stabiliteit, de terugkeer van de viuchtelingen naar hun huizen,
en uiteindelijk het welslagen van het politeke proces in Kosovo. Een
duurzame politieke oplossing is ook voor Nederland van groot belang, De
rechtsgrond wordt gevormd door de in VR-resolutie 1203 bekrachtigde
overeenkomst tussen de OVSE en FRJ, alsmede Resolutie 1203, De missie
wordl door de participatie van 34 landen, waaronder alle EU- en
MAVO-landen, alsmede de Russische Federatie, internationaal breed
gesteund. Voor Nederland staal de veiligheid van de missieleden centraal,
Er blijven risico’s bestaan. Miettemin zijn naar de mening van de Regering
zo intensief, professioneel en gedegen als mogelijk maatregelen
voorbereid teneinde veiligheidsproblemen maximaal het hoofd te kunnen
bieden. Over de laatste stand van zaken mel betrekking tot de veiligheids-
wvoorzieningen is Uw kamer op 2 december jl. vertrouwelijk geinformeerd.

Ma een zorgvuldige afweging van de nisico’s en de getroffen veiligheids-
maatregelen heeft de Regering besloten om met een groep van ongeaveer
30 personen aan de verificatiemissie in Kosovo deel te nemen. Met de
OVSE heeft overleg plaatsgevonden over aantal en samenstelling. Deze
personen zullen worden uitgezonden op basis van vrijwilligheid. 25
potentiele kandidaten zijn door de Hoofdafdeling Personele Zaken van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken extern geselecieerd. Daarnaast zal een
vijfial diplomaten aan de KVM deelnemen. Het voornemen bestaat deze
personen in januari uit te zenden. Voordien zal deze groep ter voorbe-
reiding in Mederland een vooral op de veiligheid toegespitste cursus van
het Ministerie van Defensie volgen. Ock zal worden deelgenomen aan de
inleidende cursus van de OVSE. De tijdelijke detachering van een militair
als personeelsdeskundige bij het Secretariaat te Wenen zal voorshands
worden gecontinueerd. Deelname geldt voor één jaar, met de
mogelijkheid van verlenging. Over eventuele verlenging zal een nieuw
besluit worden genomen, De kosten zullen voor Mederland op jaarbasis
naar schatting f 20 miljoen bedragen, dat is inclusief de verplichte
bijdrage aan de OVSE van naar schatting f 16 miljoen. Financiering van de
uitzending van de Nederlandse deelnemers aan de KVM zal plaatsvinden
via HGIS Vredesoperaties.
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«Extraction Forcen (EF)

De «Extraction Forces is opgericht am de KVM in bepaalde situaties
biistand te verlenen bij de evacuatie van verificateurs in moeilijkheden,
Het kan hierbi] gaan om het afvoeren van gewonden, het ondersteunand
optreden bij gijzelingen, het redden van verificateurs uit mijnenvelden, het
evacueren van eén of enkele verificateurs of grootschaliger evacuatie,
Higrover zijn duidelijke afspraken gemaakt tussen de OVSE en de NAVO:
goede verbindingen en heldere procedures maken optreden met een korte
reactietijd mogelijk.

De aExtraction Faress die zal worden ontplooid vanai medio december,
waordt gelegerd bij Skopje {FYROM). Op 3 december jl, heeft de FYROM
meegedeald met de stationering akkoord te gaan. Da «Extraction Forces
staat onder NAVO-commando (SACEUR/CINCSOUTH), waarbij Frankrijk
als alead nation» optreedt. De EF, die zal bestaan uit 1500 tot 2000
militairen, word? in beginsel samengesteld uil eenheden van Frankrijk,
Duitsland, ltalig, Nederland en het Verenigd Koninkrijk. Door het aantal
deelnemende landen te beperken wordt de noodzakelijke anderlinge
afstemming bevorderd en is de effectiviteit bij inzet optimaal. Hoewel de
V'S niet participeren in de EF, zijn Amerikaanse militairen werkzaam in het
hoofdkwartier van de EF, waarmee de afsternming met de VS en de
loegang tot Amerikaanse inlichtingen is verzekerd,

De Mederlandse deelname aan de «Extraction Forcen

Op basis van het eperatieplan dat de afgelopen weken is uitgewerkt, heeft
de Regering besloten in te stermmen met het verzoek van de NAVO deel te
nemen aan de EF voor de duur van een jaar. Bij voorizetting van de EF
vergt verdere Mederlandse deelneming daaraan een nieuw kabinels-
besluil. Een belangrijke overwaging bij dit besluit is het eruciale belang
van deze missie voor de veiligheid van de KVM-verificateurs geweest.
Mederland zal met verschillende eenheden bijdragen. De eerste vier
maanden wordl, evenals door de andere deelnemende landen, een Jer
geniecompagme longevear 70 miltairen geleverd, die worden ingezet bij

het opbouwen van de kampemenien en de daarbij behorende infra-

structuur. Voorts levert Nederland op rotatiebasis {zesmaandelijks) met "
het Verenigd Kaninkrijk @en luchtmaobiele infante riecompagn}e van :
ongeveer 200 militairen, vitgerust mel pantservoertuigen van het type

YPR 25 mm. Deze compagnie zal in juni 1939 de Britse compagnie die als dat
eerste wordt ingezet, aflossen. Gedurende de gehele operatieperiode pen
biedt Nederland drie transporthellkoplers aan, die afwisselend met de
Britse en de Nederlandse compagnie tullen opereren. Het helikopter-
detachement bestasl uit ongeveer 50 militairen. Ook gaat Nederland
gedurende de gehele periode twintig staffuncties vervullen in het
hoofdkwartier van de EF; vijf militairen hebben ondersteunende funclies,
Hiermee verzekert Nederland zich van voldoende medezeggenschap en
coordinatie in het hoofdkwartier, Tenslotte stuurt Nederland, op verzoek
van wlead nationns Frankrijk, drie ambulances, bemand doar zeven
militairen. In totaal zal de omvang van de Nederlandse bijdrage varigren
wan 80 to1 280 militairen. Financiering van de vitzending zal plaatsvinden
wia HGIS Vredesoperaties. De kosten van de EF bedra gen voor Nederland
20'n 25 miljoen gulden,
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Met de deelneming aan de EF ondarstreept Nederland het belang dat het
hecht aan het beverderen van de stabiliteit en de vrede op de Balkan, Dok
toont Nederland zich solidair met de MAVO-inspanningen ten aanzien van
Kozovo. Voorts pasit de deelneming in de Nederlandss wens de interna-
tionale rechtsords te bevorderen, Deze overwegingen zijn in avereen-
stemming met het Toetsingskader. Dat geldt ook voor de juridische basis
van de EF. Deze berust op VA-resalutie 1203, de overeenkomsten lussan
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de NAVO en de FRJ, en de OVSE en de FRJ, alsmede de instemming op
3 december door Macedonie met de stationering van de EF in Maceda-
nig Het betrelt een NAVOD-operatie, waardoor multinationaliteil en een
heldere commandostructuur, conform het Toetsingskader, zijn verzekerd.
De EF beschikt over valdoende middelen om de gestelde taken te kunnen
uitvoeren. Bij inzet van de EF kunnen acties van plaatselijke Servische
groeperingan of van het UCK niet warden uitgesloten, maar de
veiligheidsrisice’s worden beperkt door de gedegen voorbereiding en de
goede uitrusting van de esnheden.

De Nederlandse deelname aan de NAVO-luchtverificatiemissie

Da NAVO Kosova Verificatiemissie (NKVM) houdt vanuit de lucht toezieht
op de naleving van Veiligheidsraadresolutie 1199, De door de MKW
verkregen verificatiegegevens worden verzameld en bestudeerd in het
KVCC. Met de KVM zijn goede afspraken gemaakt over de onderlinge
cobrdinatie en afsiemming. Aan de NKVM wordt deelgenomen door
Belgig, Duitsland, Frankrijk, ltalig, Portugal, het VK en de VS, De NAVO en
de FRJ hebben, in verband met de veiligheid van de NKVM, onder meer
afspraken gemaakt over de-activering van de Servische Juchts fweer en
aver ean vliiegverbod voor Servische gevechtsvliegtuigen tijdens de
MAVO-verificatieviuchten. De naleving van deze afspraken wordt
gecontroleerd door wair defencs liaison teamsw, waarvan Servische en
MNAVO-officieren deel vitmaken, In het geval van een ongeluk kan een

wsearch and rescues operatie worden uilgevoerd an

Zozls reeds gesteld in de brief van 10 navember jl. heeft de Regering aar

besloten dat Nederland sen F3C Orion maritiem patrouilieviiegtuig ter

baschikking zal stellen van de MKV, De Orion wardt ingezet

vanaf 11 januari 1989 Voorafgaand aan de inzet van de Orion word; da
waarnemingsapparatuur aangepast en worden zelfbeschermingsmiddelen

aangebracht, Met hel oog op de voorizettingscapaciteit worden drie

Orions aangepast. De modificatiekosten van de drie Qrions bedragen 10 Girar
miljoen, die ten laste worden gebracht van de Defensiebegroting. De

rechistreeks met de operatie verbonden kosten, begroot ep [ 2 miljpen,

worden gefinancierd mel HGIS-gelden. ob

De inzet van de Orion is in overeenstemming met het Toetsingskader. De
NEVM fevert gen belangrijke bijdrage aan de controle op de naleving van - dat
VR-Resolutie 1199. Voorts is de NKVM, evenals de «Extraction Farces,

multinationaal en heeft een heldere commandostruetuur thet betreh SpRen

immers een NAVO-operatie], Dok de NKVM berust op een degelijke

juridische basis. Aan de aperalie zijn, wegens de velligheidsalspraken en

-voorzieningen, beperkie risico’s verbonden.

De Minister van Buitenlandse Zaken, ier-

J.J. van Aartsen avan
sitie van

De Minister van Defensie, nd

F. H. G. de Grave ot
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De situatie in voormalig Joegoslavia

BRIEF VAN DE MINISTER VAN DEFENSIE
Aan de Vooreitter van de Tweade Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 4 december 1998

Vanaf het voorjaar van 1939 komi de viiegbasis Villafranca niet meer in
aanmerking voor militair gebruik. De Nederlands-Belgische Deployable
Alr Task Force (DATF), die wordt ingezet boven Bosnig-Herzegowina in het
kader van operatie «Deliberata Forgew, wordl daarorm verplaatst naar de
Zuid-ltaliaanse viiegbasis Amendnla Voorafgaand aan de verplaalsing is
de viiegbasis, waarvoor Nederla nd en Belgie hun voarkeur hadden
uitgesproken, 0Op kosten van lalié gemaodernizesrd. Het detachement, dat
bestaar uit acht Nederlandse en vier Belgische F-16' en bijbehorend
personeel, wordt gefaseerd verplaalst tussen § december 1998 en 11
januari 1998, Hierdoor kunnen de vhiegoperaties zonder onrie:bmkf_--.g
waorden uitgevoerd

D= verplaatsingskosten van de Nederlandse bijdrage aan het
DATF-detachement worden begroat op ongeveer éen miljoen qulden, die
ten laste komen van het budget voor vredesoperaties |0802).

Da belere faciliteiten van de viiegbasis Amendola maken reductie van her
personeelsbestand en van de structurafe additionele uitgaven mogelijk,
Het aantal uitgezanden militairen wordy met 22 militairen teruggebrachi
{tot 82); de structurele addilianele uitgaven dalen met ongeveer 2.8
miljoen gulden tot 2o'n 27,8 miljoen gulden per jaar.

De Minister van Defansie,
F H. G. de Grave

Tweede Kamer, vergadearjaar 1998-1999, 22 181, nr. 226
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UET POLITIEKE OPPORTUNISME EN VOLSLAGEN GEBREK AAN ENIGE VOLKENRECHTE-
LIJKE BEZINNING INZAKE HET TOEPASSEN VAN NEDERLANDS OORLOGSGEWELD

TEGEN DE FEDERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE, ALSNEDE HET DREIGEN MET ZODANIG
NEDERLANDS OORLOGSGEWELD IN NAVO-VERBAND BIJ RECERING EN PARLEMENT

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie? hebben
0p_ | oktober 1998 overleg gevoerd met minister Van Aartsen van

Buitenlan aken en mini :
: inister De Grave van Defensie over de
situatie in Kosovo., actuele

Van het gevoerde overle

g brengen de commissi i
versiag it q ies bijgaand beknopt

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen (CDA} sprak zijn afschuw uit over het buitengewoon
Wredﬁ bloedbad, waarmee de bewering dat men zich louter richt op het
bjas:ruden van terroristen teniet wordt gedaan omdat ook vrouwen
}clnder‘en en bejaarden zijn getroffen. De resolutie van de Ueilfgheii:;sraad
is weliswaar een hoofdstuk-7-resolutie, maar de meningen verschillen
over de vraag of op basis van deze resolutie de NAVO daadwerkelijk kan
ingrijpen. Bovendien is er geen ultimatum aan verbonden. Is overigens
een termijn gesteld aan de action warning van de NAYO? Wanneer zal die
kunnen worden omgezet in een effectief optredan van de NAVO?

De heer Blaauw {VVD)} was in de Raad van Europa geblaken, dat
bestaande sancties niet worden uitgevoerd door het antbreken van een
ruling door de Europese Unie, waardoor zo'n sanctie in wezen een wassen
neus waordt,

Hij had reeds eerder zijn steun uitgesproken voor de inzet van F-16's, maar
niet zonder een resclutie van de Veiligheidsraad. Hij pleitte ervoor de
Tweede Kamer zeer snel bij het inzetten van Nederlandse militairen te
betrekken,

Ook de heer Valk (PvdA) sprak zijn afschuw uit over de moorden op
onschuldige burgers. De verklaringen en beloften wan Servische zijde over
terugtrekking van Servische troepen hebben geen enkele waarde.
Resolutie nr. 1199 van de Veiligheidsraad is door de minister van
Buitenlandse Zaken betiteld als een enorme stap voorwaarts, maar hoe

© beoordeelt hij de waarde van deze resolutie? Sluit hij zich aan bij de
opwvatting van Duitsland en de Verenigde Staten, dat deze resolutie
voldoende rechtsgrond biedt voor een NAVO-inzet? De heer Valk vond dat
deze resolutie wel degelijk een mandaat geeft voor verdergaande stappen
en dat het inderdaad hoog tijd wordt om president Milosevic een
ultimatum te stellen.

Mevrouw Van “t Riet (D66} vond de brief van het kabinet over de
ontwikkelingen in Kosovo door de berichten over het bloedbad acfner-
haald en spitste haar vragen toe op de huidige situatie en de positie van
de Veiligheidsraad. Kan de minister van Buitenlandse Zaken de positie van
Rusland toelichten met betrekking tot resolutie 1199, omdat Fh::ﬁland
afstand lijkt te nemen van de interpretatie, namelijk toestemming tot
ingrijpen van de NAVO?



De heer Van Middelkoop (GPV) slaot zich aan bij de \:'.!ﬂnrden van
afschuw over de gebeurtenissen van de laatste dagen in Kosovo. Er is
sprake van gen Frans-Duits plan voor de terugkeer van ontheemden, maar
is er een reéle kans dat dit plan ooit verder komt dan op papier?

Hoe weegt het kabinet de betekenis van resolutie 11997 Van vaorgaar!de
resoluties op basis van hoofdstuk 7 van het handvest herinnerde hij zich,
dat alle noodzakelijke middelen konden worden toegepast maar dat is nu
niet in de tekst opgenomen. Moet de resolutie zo worden verstaan, dat de
politieke strekking voorzichtig is? |s de inzet van geweld wellicht geman-
dateerd en niet primair bepleit, ook omdat er geen ultimatum is )
opgenomen? Meent het kabinet dat de NAVO op grond van deze resolutie
gemandateerd is om bijvoorbeeld luchtaanvallen te beginnen?

In de resolutie waordt verwezen naar de toezeggingen van president
Milosevic op 16 juni tegenover president Jeltsin. Deze tekst heeh )
president Milosevic echier 1ot instrument van zijn beleid gemaakt om zich
de wereld van het lijff te houden. Wel heeft de Veiligheidsraad aange-
drongen op veroardeling van alle terroristische activiteiten, ook die van

UCK-zijde.

Antwoord van de regering

Ook de minister van Buitenlandse Zaken sprak zijn afschuw uit over
de daden van de handlangers van president Milosevic. Hij achtte thans het
stadium bereikt waarin er maar één weg is om aan de beestachtigheid een
einde te maken: een duidelijke actie door de wereldgemeenschap en de
internationale gemeenschap. Om die reden hesft Nederland zich de vorige
week ingespannen voor resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, die aan
duidelijkheid weinig te wensen overlaat en die naar de mening van de
regering een duidelijke basis biedt voor optreden van de NAVQO, hoewsl er
geen ultimatum is opgenomen. Deze resolutie op basis van hoofdstuk 7
biedt de secretaris-generaal van de Verenigde Naties de mogelijkheid om
op basis van een rapport te concluderen in hoeverre president Milosevic
zich houdt aan hetgeen hem in deze resolutie is gevraagd. De Russische
Federatie had moeite om in le stemmen met deze resolutie, maar in een
gesprek was het de minister duidelijk gewsrden dat ook zijn Russische
collega inziet dat president Milosevic gewoon moet doen wat in de
resolutie wordt gevraagd, namelijk ophouden met deze terreurdaden
tegen viuchtelingen en de bevolking in Kosovo. De Veiligheidsraad zal
naar aanleiding van resolutie 1199 en van de berichten de secretaris-
generaal om een rapportage op zeer korte termijn vragen. Of voor een
volgende stap een nieuwe resolutie nodig is, zal afhangen van de vraag in
hoeverre president Milosevic doet wat de wereldgemeenschap van hem
vraagt.

Het is evident, dat humanitaire hulp door organisaties pas werkelijk kan
worden gegeven na een staakt het vuren, Als president Milosevic zich niet
houdt aan de resolutie, kan naleving van de resolutie niet anders dan op
basis van een militair optreden worden gegarandeerd. De NAVO heeft
reeds een eerste stap gezet en bereidt zich thans voor op het moment
waarop daadwerkelijk moet warden opgetreden. Nederland komt voor de
vraag te staan om F-16' in te zetten in het kader van een militaire operatie
en uiteraard zal het parlement daarover worden ingelicht. De procedure
daarvoor is vastgelegd in de brief van de ministers van Buitenlandse
Zaken en Defensie van 28 juli 1995,

Inderdaad is er in de strikte zin des woords geen sprake van een
ultimatum in de resolutie van de Veiligheidsraad. Het proces is er echter
wel ap gericht dat president Milosevic zich houdt aan hetgeen hem in de
resolutie wordt gevraagd. De wWeg van rapportage door de secretaris-
generaal werd door de NAVO-bondgenoten, de EU-ministers en de
minister van buitenlandse zaken van de Verenigde Staten een verstandige
manier van opereren geacht. De minister wees erop, dat een eventuele



e

militaire operatie er uiteraard ook op gericht is om het leed te verzachten,
vluchtelingen te helpen, hulp te verlenen en Europese en VN-waarnemers
ter plekke vrij baan te geven.

De luchtvaartboycot is beperkt tot de viuchten van de JAT op de
EU-landen en derhalve zijn de vluchten van EU-carriers op Belgrado nog
toegestaan. De minister was het eens met de stelling, dat daardoor het
effect van de boycot wordt verzwakt en wilde in EU-verband bevorderen,
dat deze boycot wordt uitgebreid. Dat is een lastige kwestie, waarop ook
de Europese Commissie alert moet zijn. Andere sancties, zoals een
sportboyeot, zijn inderdaad denkbaar. Zo kunnen bijvoorbeeld visum-
restricties worden uitgebreid tot de politiek verantwoordelijken en kunnen
tegoeden van Joegoslavié en Servié worden bevroren door bijvoorbeeld
staatsbedrijven onder die regeling te laten vallen.

VERSLAG V*" EEN ALGEMEEN OVERLEG

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensie? hebben
op 8§ oktober 1988 overleq gevoerd met minister Van Aartsen van
Buitenlandse Zaken en minister De Grave van Defensie over de brief van
de regering van 8 oktober 1998 inzake Kosovo,

Van het gevoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknopt
verslag uit.

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Blaauw (VD) merkte op dat Milosevic nog steeds niet voldoet
aan hetgeen staat in resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, zodat militair
ingrijpen steeds dichterbij komt. Naar zijn mening was voor een dergelijk
optreden geen nieuwe resolutie nodig is. Hij wilde echter wel alle lijnen
met Moskou openhouden voor overleg. Zijn fractie was bereid de regering
het groene licht te geven voor militair optreden, mits daarover in de
NAVO-raad consensus bestaat. Hij maakte er de kanttekening bij dat
opnieuw te |laat wordt ingegrepen. Als zoiets veel eerder zou zijn gebeurd,
was de balans waarschijnlijk in de richting van een politieke oplossing
uitgevallen, waardoor het gevaar van een humanitaire catastrofe
afgewend had kunnen worden.

De commandolijnen en wat dies meer zij, waren deze keer heel goed
aangegeven. De heer Blaauw wilde daaraan strak vasthouden, Over
hetgeen door de NAVO-raad besloten wardt, wilde zijn fractie snel
geinformeerd worden, opdat zij de vinger aan de pols kon houden. Hij
vroeg of de activation order (ACTORD) alleen Kosovo betrof of geheel
Servié en of da beocogde doelen puur militaire doelen zijn. ) o

De heer Valk (PvdA) hoopte dat de laatste diplomatieke stappen alsnog
zouden leiden tot een politieke oplossing. Anders voorzag hij d‘e inzet van
het luchtwapen als een volgende, noodzakelijke stap. Zijn frac:.tqe stE:UI:lde
de bereidheid van de regering om die stap te zetten onder de in de brief
van de regering vermelde voorwaarden, in de wetenschap dat _de levens
van tienduizenden vluchtelingen op het spel staan. Komt het uitstel van de
besluitvorming door de NAVO-raad voort uit verdeeldheid in het )
NAVO-kamp? Wanneer is die bes[uiworming te verwachten? Bestqat in de
NAVO-raad overeenstemming over de politieke doelen die men wil _
bereiken met de inzet van het luchtwapen? De heer Valk was van mening
dat een belangrijke resolutie van de Veiligheidsraad ten grondslag ligt aan
eventuele NAVO-acties tegen het voormalige Joegoslavié. Hij vond het
juist dat in de brief van de regering werd verwezen naar de motie-Van
Traa, inhoudende dat mensenrechtenschendingen op grote schaal op
zichzelf al een rechtsgrond vormen voor militair ingrijpen in het kader van
een humanitaire noodoperatie. 5

Terecht staat in de brief dat risico’s verbonden zijn aan ingrijpen door de
NAVO. Het afzien van een reéle dreiging met luchtaanvallen brengt echter
een groter risico mee, namelijk de mogelijkheid van een humanitaire
catastrofe en een voortgaande ontwrichting van de regio, met alle
gevolgen van dien voor de vrede en veiligheid in Europa.



De heer Van Middelkoop {GPV), die het woord voerde mede namens de
RPF-fractie, vroeg naar de betekenis van de aan de gang zijnde diptnl:na-
tieke inspanningen. Hij beschikte inmiddels over de tekst van resolutie
1199, maar betreurde het dat de Kamer dat stuk nog steeds niet had
gekregen. Als hij er in het overleg van vorige week donderdag over had
beschikt, zou hij bepaalde dingen iets anders hebben gezegd dan gebeurd
is. Deze resolutie heeft een politieke spits — staakt-het-vuren, om _de tafel
gaan zitten, respectering van territoriale integriteit enz. — en eindigt met de
overweging om, als een en ander mislukt, over te gaan tot het nemen van
aanvullende maatregelen om de vrede en de stabiliteil in de regio te
herstellen. Ten slotte is er de verwijzing naar hoofdstuk VIl van het
VN-handvest op grond waarvan hij met de regering de conclusie trekt dat
het gebruik van geweld gelegitimeerd is.

De heer Verhagen (CDA) was het gens met de regering dat i_n Kf:-scuc- een
humanitaire ramp dreigt, indien niet gestreefd wordt naar fene_h;ke
naleving van resolutie 1199. Hij complimenteerd? d? bewindslieden voor
de wijze waarop zij de Kamer informeren. Duidelijk is gemaakt onder '
welke vaoorwaarden het kabinet bereid is in te stemmen met het gebruik
van het uiterste middel. )
De CDA-fractie deelde de mening van de regering dat res?lulle 1198 een
voldoende legitimatie biedt om zo nodig het luchtwapen in Ee zetten. Qok
was zij het ermee eens dat, voordat waordt overgegaan tot die eventuele
inzet, maximaal gebruik moet worden gemaakt van alle denkbare
diplomatieke middelen.
De heer Verhagen vroeg hoe de lijnen met Rusland opengehouden
worden en of voortgang terzake wordt geboekt. )
Door middel van de dreiging met en eventueel het gebruik van het
luchtwapen moet worden getratlzgt te l;nr.r;ﬁr; t11;:-1 afn?staakt-het-vuren. Wat
uren als dat niet veldoende blijkt te Zijn
g::t‘ c?; ?:;:ring was de CDA-fractie het eens dat de gehele NfND-raad
gen luchtactie moet ondersteunen en dat een zo _groot mogelijke
meerderheid van de NAVO-partners aan zo'n actie moet deelr]emen. Is de
regering bereid de Kamer te informeren over het besluitvarmingsproces
op dit punt? Wat moet worden verstaan onder «een zo groot mogelijke

meerderheidn?

De heer Hoekema (DEB) was van mening dat een oplossing voor Kosovo
alleen zou kunnen worden bereikt door werkelijke autonomie. De
Veiligheidsraad heeft op voordracht van de SGVN, uitgesproken dat de
resoluties 1160 en 1199 in essentie niet zijn nageleefd en heeft de
noodzaak beklemtoond van een allesomvattende politieke oplossing. De
fractie van D66 onderschreef dit en zag het dreigen met het gebruik van
geweld in dat licht. De ervaring heeft geleerd dat Milosevie alleen reageert
op voortgezette druk en geloofwaardige dreiging met geweld. Bij het
blijvend niet voldoen aan door de internationale gemeenschap geaccor-
deerde eisen, vervat in de rescluties 1160 en 1199, is aan de orde het
activeren van het luchtwapen door de NAVO. De fractie van D66 was van
oordeel dat van dat wapen alleen gebruik mag worden gemaakt als
vaststaat dat alle politieke en diplomatieke initiatieven zijn vitgeput. In de
brief wordt gespreken over initiatieven van de OVSE, maar de heer

Hoekema had niet de indruk dat die initiatieven veel perspectieven bieden.

Hij vroeg wat het tijdschema is voor de komende dagen. Duidelijk is dat
Italig een zeer terughoudende positie inneemt. Welke consequenties zijn
hieraan verbonden? Is de positie van Duitsland in dit geheel ook niet een
delicate?

De heer Hoekema vond de verwijzing in de brief van het kabinet naar het
aspect van genocide in de motie-Van Traa en het toetsingskader terecht en
wees erop dat de internationale gemeenschap moet vaststellen dat er
sprake is van grove schendingen van de rechten van de mens. De vraag is
aan de orde of resolutie 1199 voldoende basis is voor ingrijpen van de
internationale gemeenschap. Daarop antwoordt zijn fractie bevestigend.



