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Getuigenissen van Amerikaanse en Franse militairen
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Getuigenis van Patrick SILBERSTEIN,
vertegenwoordiger van de Franse
organisatie “Rita Network”

14 juni 199]

tk 2al eerst proberen mezetfvoor te seellen: ik ke cen reserve-officier van het Franse
leger en maak deel uit van het redactiecomicd van RITAFAY cer informadebullenn
dit vooral in Europa maar ook wereldwijd verspreid wordt en dat verslag uithrengr
van de actviteiten van verzeg wegen de Golfoorlog door de militairen

[k maak cen inleidends apmerking die voor u van secundair belane zal zijn maar RIT4,
Eeen arganisate is die “werkt ander de soldaten” zoals u het zich voorstelt, maar is cen

veremmng, een beweging die inlichungen verzamely, Ik geloof dar dir van bijkamend

belang is, maar het s crg belangrijk voor een zeker aangal oren dac naar ons luistery

mogen doen in de radiouitzendingen in anze landen, voornamelijk in Frankrijk. [k 23]
spreken in naam van hen die systemansch en permanent de mond gesnoerd worden en
die bovendien de instrumenten van deze oorlog zijn Eeweest,

Zaals Bertold Brecht heefr gezegd, enkele tentallen jaren terug, hebben de soldaren
veel voordelen: 2] kunnen doden, 2if kunnen geweld gebruiken, zij lkunnen brand
stchten, maar zij hebben ook sen ontremend groot nadeel en dat is dar 2ij aok kunnen
spreken en dat zij ook kunnen denken. En hun woord is erg belangrijk voor ans, die de
waarheid zoeken over de oarlogsmisdaden, de waarheid over de misdaden tegen de
mensheid en tegen de vrede; en vanujt darstandpunt is hun Betuigenis belangnijk
omdat z¢ kunnen getuigen van hetgeen ze gedaan hebben, van war zo gezien hebben
en, vooral, van de bevelen die ze gekregen hebben,

[k 2al dus verslag uithrengen over vier concrete punten.,

Het cerste van deze punten berrefr de getuigenissen dis wi j verzameld hebben,
gchied, van GI% die terug kwamen van de Erondgevechten en die ons hebben
medegedeeld wa 2ij gez2ien hebben en war zij gedaan hebben, nadar ze mondelinge
bevelen gekregen hadden van hun higrarchische superieur. Zo hebben #j geruigd van
de executie van [rankse soldaten die op her punt stonden zich aver o geven, dic naar
hen toe kwamen, mer opgeheven armen, een rerach tstelling dic werd uitgevoerd met
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ceN automatisch wapen en ik haal de kalibers van deze WaAPEns aan, nict om de
“militaire expert™ te spelen, maar enkel o een conereet element aan te dragen vogr
her wmnrheidsgutrnuwc van deze getwgenissen, deze wapens waren 7,62 en 20 mm
wapens: Zi) hebben ook gezien dat officeren andere Iraskse gevangenen
terechostelden mee anti-tankraketten, Een ooggetuige heef gesproken over
honderden, misschien dujzenden Iraakse soldaten die werden neergemazid terwijl ij
zich overgaven, Ik vermeld russendoar dat deze informatie in de Duitse
Bondsrepublick rondgegaan is, in de schoot van de middens voor hulp aan de
Amerkaanse norlogstegenstanders, dat deze informatie enkele weken geleden aan hes
Europese parlement werd Begeven ter gelegenheid van cen vergadering georganiseerd
tegen de oorlog door de Ewroparlementairen, Het gerucht doet de ronde, en men
maet goed begrijpen dat her maar een geruche is, het is zeer belangrijk dat dit kan
worden nagetrokken, dar de Amerikianse militaire autariteiten, langs niet officicle

aantal vanuit dat standpunt 20 veel magelifk moest reduceren. Dus, dat is het eersee
element dat door coggenugen gerapporteerd werd en dar nagerokken is, dat ook

vermeld is door Philippe AGEF, ujdens een persconferente in New York, Philippe
AGEE Is ¢en schrijver is gespecialiseerd in de problemen van de geheime diensten.

Tweede punt: duisenden lraakse soldaten die gestorven djn in her gevechr, zijn
begraven, mer behulp van een bulldozer, in massagraven. En dit is een zeer duidelijke
schending van de internationale convenues op het gebied van oorlog, die nauwkeurip
witeenzeten dat bij her begraven vin soldaten die gestorven zijn in het gevechy, de
identteit moer achterhaald worden en de persoonlijke bezittingen moeten verzameld
warden. Dit is dus het tweede element, fragerokken én gesteund door getuigen.

Derde punt: Iraakse soldaten die de oproepen van de coalige beantwoard hadden en
hun eenheden vetlieten; ik herinner U eraan dat de coalitie, vanuit de lucht, duizenden
en duizenden pamflerten verspred heeft die de Iraakse soldaten opriepen om te

corspronkelijke legerafdeling teruggegeven, dit in overesnsre mming met deze

Vierde punt het Handvest van Nurnberg bepaalt nauwkeurig dat milirgire
personeelsleden de verplichting hebben ongehoorzaam e 2ijn aan onwettige bevelen,
net zoals hee Amerikaanse en het Franse militaire reglement dergelijke
ornstandigheden voorzien rouwens. Professar BOYLE heeht dir verklaard voor ean
krijgsraad waarvan de amng het proces over de deserge van kapitein Yolanda HUT -
VAUGHN voorafging, Yolanda HUET-VAUGHN is ars en kapitein in her
Amerikaanse leger, reserviste en 21 heeft geweigerd naar de Galf e vermrekken, i
heeft haar oproep om de wapenen Op fenemen en om naar de Golf te vertrelden
genegeerd. Vindaag worde 2, zoals zavele anderen, beschuldigd van deserde. Zij
heefe vitgelegd dat 2ij weigerde aan deze oorlog deel te nemen op basis van rwee
punten: als burger van de Verenigde Staten en als arts. En zij heefe dric elementen
aangedragen op grond waarvan zij weigerde aan deze vorlog deel te nemen:

- ) wist, ¢ zag en zij hoorde, voor het losbarsten van de vij ndelijkheden, namelijk
vanafaugustus en september 1990, dar de oorlog die zich zou ontketenen cen
stachting zou 7ijn waarvan burgerdocelwitten de voarnaamste slachzaffers zouten zjn;
-tweede magef waarop 7ij haar wes gering baseerde: de hevelen die zij had gekregen
bepazlden dar =ij bij de verzorging van gewonden de soldaten VOOITang moest
verlenen bioven de burgers, of, zoals men het in de Franse pers en ik geloof ook in de
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Internationale pers nosm - boven de aijdelingse schadegevallen en dat 15 natuurljjk
volledig in tegenspraak met de elementaire medische ethick,

-derde reden die haar weigering motiveerde: de verplichre INenting van Amerikaanse
saldaten tegen verschillende giften die verondersteld werden vervar e 2jn in de
Iraakse hiologische wapens; inentingen die uirgevoerd werden sonder de goedkeuring
van de bewrokkenen en zonder dat de vaceins valdoende uitgerest waren zoals om hey
even welk vacein moet zijn alvorens toegedicnd te worden. Wij hebben vandaag
natuurlijk geen enkel bewijs omment deze situatie, maar we mogten deze bewijzen
zoeken en het woord van de mulitairen die geweigerd hebben aan deze corlog dee| te
nemen is natuurlijk zeer belangrijk om deze te verzamelen

We weten bij voorbeeld vandaag dat tijdens de aorlog in Viemam talrijke Amerikaanse
soldaten, in mindere mate natuurlijk dan de Viemamese bevolkingsgroepen, hes
slachioffer zijn geweest van hug Orange agent, en dat neg regelmatg honderden
onder hen sterven aan kanker en andere zickten en dar er op dit moment hierover
rechiszaken gevoerd warden in de Verenigde Staren,

Om te besluiten zal ik cen enkele beschouwing maken Gemiddeld duizend leden van
het VS -leger, 2onder re spreken over de Franse, de Spaanse of de Engelse saldaten,
#)n onderworpen aan miliaire rechtbanken, voor desertie, voor afwengheid 20nder
loestemming, voor welgering te gehoorzamen, Fen duizendeal wachren op het statuue
van gewetensbezwaarde dar hen waarschijnlifk geweigerd za] worden. Daarom is
vandaag de strijd voor smneste voor deze porlogstegenstanders, hun politeke
verdediging, hun juridische verdediging een Eeweldige inzet voor de democratie, maar
oak voor de waarheid aver deze oorlog. Tk besluit mer cen citaat van Jef PATERSON
die een van de cerste oarlogstegenstanders was, omdat hij lid was van het
fHarinierscar ps dat gelegerd was op Hawaii, Hij is op de landingsbaan gaan zirten en
heeft geweigord te vertrekken; hij verklaarde: “Wij hebbien in godsnaam verklaard dar
we nict zullen paan, omdar we tegen de averheersing van de natuurlijke grondstoffen
door de Verenigde Staten zijn, omdar wij deze onrechivaardige porlog verwerpen,
omdat wij weten wat de Verenigde Staten met dit soort oorlog beoogr. Wij verzerren
ons tegen de VS-heerschappij, om deze orlog en de volgende die reeds voorbereid
wordt, te stoppen. Wij zjn dus de eerste verdedigingslinie geworden voor de volkeren
van de Derde Wereld™

We moeten aan deze dentallen on dgentzllen mannen en viguwen denken die zich in de
mulitaire gevangenissen bevinden, we moeten han helpen zich te orgarniseren, deze
gevangenissen ce verlaten, omdar dar voar ons, nu, cen geweldige uitdaging is voor de
democratie en voor de vrede. Dank U,
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MAANDAG 2B JUM| 1993
Kwetsbare
kruisraket

Dt eem onzey redociedren

Hoewel soven van de 23 Toma-
hlnk-i:r:dmjetl-:u die d; "r'nri

Staten glsteren op Bagds

wﬁﬂm afgevunrd  hun  doelwi|
misten, spreken Amerikasnse mi-
litsire  woordvoerders wvan  een
witiecesvalle operatio™, omdat he
wapen zich pedrapen zeu hebben
wifl  Overcensiemming  mel o
norm™, Die ligt, na cen korte pe-
riode woarin hel wapen voor o
goed als anfeilbanr werd gehow
desy, officiee] inmiddels u& vijitier
proceni missers, Van 2oV
exemplaren dic gisteren hun doc
mict bereihien, zouden er slechh
drie door ‘technische omstandip-
beden® onsuccesvol gewesst rijn
— dertien procent, dus binnen de
narm.

Dat vier wndere Tomahawks
bun doel niet bereikten had een
andere reden: ze zouden neer-
gehaald door de Irmaks luchtsf-
weer. De knisraket — voluli: Ge-
neral  Diynamics  Tomibewk
BGM-109C SLCM — is een on-
bemand straalviiegtuigie van ruim
7es meter lengte dal vana{ sche-
pea en onderzechoten kan worden
afpevpurd, Het heelt een berefk
van L300 kilometer sn sliegi mei
relatiel geringe snelheid (minder
dnn die van ht&‘rhm E guri-r
bocgie op leg:' 1 af dat bet in
de siotfuse bereikt met e gea-
renceerd “terrelnmolgsysieen’,

Vooral de i efheid, die ver
onder die van traditionele raketlen
ligt, maski het I:ru.irh:gtullil
kwetsbaar voor conventioneel sf-
weernuur, Dat boeft niet eens pre-
cies pemiki te worden. Wannesr
de luchidoelschutters op de ver-
wachie l:ur:';“ wn de +rli:.-,gnm'nlne
bom een n leggen’ van ex-
Ihlllflﬂl;‘;rléul‘.en.. kunnen die
bet gemakkelijk beschadipen.
Undanks verliezen in de Goll-oor-
fog is man conventionee! luchaf-
ﬁz&:t’hnl in Bagdad geen go-

e

Na deze aanval ullen de Ame-
rikasnse planners hun norm op-
mEuw moeten bijsiellen, door sok
dergelijke verliezen in- te calcu-
leren. Bebalve militair is dat ook
Mamnciesl anwellom: een krisisra-
ket kost 1,1 miljoen dollar,

Hegin september voerden de WS een mililnire
siralexpeditic uit legen rak Dic was een nrnlwisord op
cen militsire actie van lrak in het “hall-bevrijdo
Kocrdische noorden van hel and Een aclie, wusrom
notabene door één van de Koerdische bevr()-
dingsbewegimngen (de Koerdische Democratische Parti)
van Barpin) was geviasgd: Irak moest heipen by het
venegen van de rivaliserende PUK (Patriottische Lnje
van Koerdistan) van Telabani Tot veler verbnzing was
hel Amerikaanse arbwsind nict gerichl op de Betrokken
Lrnakse trocpen en militaire installaties en evenmin op
Bagdnd Neen, men richite zich op acht luchbverded]-
Bingsinstallatics en zeven comman-dobunkers in het

zuiden van et land, die mst het Bewraalde Iraakes optre-

dem niets te maken hadden, L werden bestoakt mel vier
en-veertig krulsmaleetien, afgevuurd doar eerlogssehepen
in de Perzische Galf en dooe B-52 botnmenwerpers, |
ingeviogen vl Guam gyver cen afstand 10,000
ke
Eerst wiren er de gebruikelijke gﬁ@hﬁm over
het geweldige succes van deze uiterst koathare operatie.
Latere informatie var, het Pentagon gaf toe dat sizchis
sen van de vijftion objocten vernietigd was: de ret was
beschadipd (soms zwear) of verplaatst of zelfs gemist
Een heel mager resultaat VOOr cen wapen dat zo sterk
favoriet is bij do Amerikaanse krijgsmacht, Temesr
omdet het bestaringssysteem onlangs revolutionair
vernieuwd is i do teleurstellode resultnlen wvan de
knusraketien in de Golfoorlog tegen Jrak van 1991, Des-
tijds werden radnrkmarien van de [e volgen roule in het
Beheugen opgesligen en werden deze ljdens de viueh; |
vergeleken met de directs mdarwasmemingen. Mu wordt |
er ren matelliet-navigatiesysteem gebruike, dat veel
senvoudiger ingevoerd kns worden dun de radarknarten
en meet mogelijkheden bisdi

Deze verniauwing levert natuurlij de verklering
van het medovaardige Ameriknanss ‘untwoord” op het
Lrmgkse militaire optreden. Her ficuwe systeem moes|
in de prakiijk gotesl worden en er werd dus gewachi ap
exn brulkbaar voorwendsel, Een Derde Wereldland miet
Een. titerst onsympathiek regime 5 dasrvoor natuurdiji
heel geschiki,

Zo 7ijn hun manieren. Dat bleek ook begin
november weer, toen Iweemanl door cen Ametikaanse
F-16 een raket werd afgescholen op een [raskse
Iuchmrdedigmgsbu:i:n'_j. D piloten deden dat nmday
de radar van de batterij hen volgde. Even Inter bleck het
cerste geval gehes] onwaar, het tweede uiterst dubleus.
Hel principe blijkt echier bonantaribanr te zijn; zoiots
als “wie naar mij kijkt wordt doodgeschoten”

Bij het testen van WAPETIS 1 Sloods meer sprajes
van bet gebruik van simulstoren, Mear de prakaifk lani
ien dat het spel van loven en dood tech veel leuker woedi
Eevonden als et in het echi wardl geoelond
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Rapport Pentagon: in
Irak onbedoelde sc Ade

WASHINGTON, 34 FEBR. Gobrek
aan communicatie tijdens de oop-
fog in Irak heclt crioe geleid dat
in dat land rwaardere schade js
toegebracht aan burgerdoclen dan
wasi beoogd. Volgens de Ameri-
kaanse krant The Mew York T
med zijn beperkingen die het mi-
litaire opperbevel had legd
2an- het barderen van elekiri-
clicitscentrales niet doorgegeven
aan de piloden die deze vmhhn
vitvoerden.  Bovendien  rauden
nlet goed funclionerende radio’s
erioe geleid hebben dat de Frake.
zen meer Amerikaanse pilolen ge-
vangen hebben  kunnen nemen
dan nodig was. Iraakse militairen
zouden de noodsignalen die neer-
nané:éwlrn ﬂldqtm uilziundcn, be-

om reddingsmissies op gang
tc brengen, te 3=mal;k:lijf %eb-
ben kunnen opvangen.

De informatie zou wkomstig
zijn wit een voorlopig rappori dat
cireuleart op het  Amerikannse
ministerie van defensic en dat de
meest complele evaluatie zou zijn
vinl de oarlogsinspanningen tegen
Irak.

In de luchtoorlog hadden de
Amerikanen vooral gemike ap uit-

schakeling van het oo uilcaie
systeem van hel Jraakse feger.
bij zouden elekirische insta/-
laties, " olie-installaties en Lrang-
portlijnen moeten worden Rifje-
vallen, echier zonder al te veel
schade aan te richlen aan burger-
lifke doelen. Critici hadden al
cerder gevepd dat men in die
el mief Eeslaapd was ¢ dap er
onnodig elektriciteitscentrales ep
Walerzuiveringsinstallatios waren
ﬁtmﬂm Het rapport van het
magen zou deze kritick nu pe-
vestigen. Valgens de New York
Times zouden militaire: comman-
f in sommige gevallen be-
wust hebben ul’inmn VEI maalre-
gelen ter beper izﬁ:un de scha.
de. In andere gevallen zouden pe-
Beven opdrachien niet bij de pilo.
ten zijn lerechigekomen. COhver
het hoe en het wasrom van dit pe-
brek asn communicatie zoy 15.-.:
rFapport niets zeggen.

L rapport rou verder ot de
conclusic komen dat de Amerika.
nen over onvoldoende faciliteiten
beschikien om mijnen 1o vEEER,
Twee Amerikannse schepen wer.
den in de porlog ernslig bescha-
digd door Irankse mifnen. (LIPT)

—
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h WASHINGTON (AFP, Reulers, AP) - minister van buiteniandse 2aken Ma-  de Clinton raae veiligheideadvisews
krnngwﬁmvuaﬁmamaﬁf deleine Albngiht, minster van defen-  Sandy Berger, die de aamval wilde
ten op ak waren doorgegaan, had-  sie Wilkim Cohen en staichef William  afbslazen.
| e er volg mﬁ:ﬂ?ﬁ.ﬁmﬁﬂ. Shelten 7o vorden de omstandighe  Albdght, Shetton en Cohen vonden

“HE_..E_.E lizend do-  den voor een 2amval i het weekein.  dat de sanval gewoon door kon

! ?.__..E_E de qurstg Maar uitsingelfk Rister:  gaan, lerwil Ciinton de voarsislien

TEL 31 ?33-555'551

ﬂ

uﬂﬂ__ sthrpit de krant W &Mﬂ
. D= aarvalen gingen niet door

W.Eﬁnﬁr&wnﬂfn. mame Ik

i beloolde wier te zullen camenwer-
i ken met de wapeninspeciewrs van de | -
2 VN-commissie Unscom, die feziet
5. Op de ontmantefing van de fraskse
O F messawereipbgingswapens De San
i & gunend doden zouden al 76 gl
nu__m __u._v._%nm:mmm _a_.uq:ﬂ:ri
m
m

.. ..
- frszE KEUZ
Last her blad van ww keuse thishs besoipem,

- olieyooryondsel u

van brak bestudeande. Al 2 de moes-
ta wasrd ouden blijfken kon wolgsne
hen de president de aarvallen alinag
kateri albren, Maar (divon weesde
EEEREEE de publieke opi-

nie on een neertorting van de irter

nog altij op elk gewenst moment
kan aamvalien, Het houdt de schepen
envhagtuigen diehet in de Golf heelt
daar voodopig, maar zal geen ve-
steridngen stusen. Gisteren vearen af
il wel die eerstie tekenen van nommali-
sstie. fen deel van de humantaie
medewetkers van deWN keerde terug
naar wﬁﬁi&ﬁ?ﬂuﬁuzqﬁn
uit Volgers dat
programma mag irak jaarijks voor §

3 mdjard dodlar ofe witvoeren, om daar

voedsel en medicinen voor 2 kopan,

Da VW-midewerkers zien efop 1o
dit die pullen eerdjk worden ver
desd. Vandaag komen ook de serste
Wipeninspectears kg,
Amerikaanss functiararssen hebber
#en toeldhing gegeven op de uit
spraak van Cinton dat iralk beter af
als dictator Saddam Hoessein e 2ij
regime plastsmaken voor een dema:
eratische regering. Climoa had aan
gekondigd dat de VS intensief gaar
samenwerken met de Iraskse opposi
b Maar de fundioaarisen seider
dat Amerila niet overiid te werk 23
gaan, want dat zou aan Saddam dr
ins bieden een Hoedbad san H
nchlen onde oppasanien, Alge
maean geldt de raakee opposte zk t
verdssid oim oen vas! 16 kunnen ma
ko,

_____ - J 1 ) ¢ BB
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In der zugelassenen Anklage der Stastsanwaltschart Stutigar vom (0,03, 1993 wurden den deutsehen
i E R : 5 o O, W

Sumisangehsrigen ko [ | . “d
5 MW wdM K rechilich selbstindige Vergehen der gemeinschal\lichen Sach-
beschidipung und des-gemeinschaitlich besangenen Hausiredenshruch gemid 33 25 Abs 2: 53 127 303

SUGHE zar Last gelegt
Es wurde ihnen vorgeworfen. diese Tatbestinde dadurch verwirklicht zu haben, dab sie aufgrund semein-

schaflichen Willensentschiusses

L am 24, 12,1992 zegen 10.30 Uhr mit Ausnahune des Aneeklagen - der als sogenannier
Untersmiczer den anderen en nur psychische und verbale Unterstitzune geleisier habe, den Zaun

Angeklagt
nahe des Gebdudes 2347 der Patch Barracks in Stuttgan-Vailingen mit Zaneen swischnitten. wund anschiiebend

2. bis auf den Anpeklagmen K ~ der auch hierbel wiederum psychische und verbale Unterstitzungs-
leistungen erbracht liabe, alle Angeklaisten das Gelinde der Parch Barracks betraten. um dort ein Transpacent
aufruhdingen. Blumenzwicbeln zu stecken sovie ein hreuz und Kerzen aufrusteljen.

Dartiber hinaus wurde M R im form= und [risigerechi angsfochicnen El.l:i;lhl.‘fchl des Amispericht
Stuttpart vom 20,03, 1996 und Dr, W .5 im Suatbelehlszntmg vom 14.03, 1996 jeweils eines
weilteren gemeinschaftlichen Vergehens der Sachbeschadigune in Tateinheit mit Haustriedensbruch angeklast.

Beiden Klagen lag lolgender Sachverhalt zugrunde:

wAm Sonntag, dem 06, August 1995, fand vor dem Haupitor der Patch-Bauracks in Stutigan in der Zefovan
0,00 Ul bis 09,00 Uhr cine angemeldete Versammiung - Mahnwache - anldlich des 30, Jahresiages dos

Atombombenabwurds auf Hiroshima statt. an der etwa 60 bis 70 Perzonen teilnzhmen,
Filr die Zeit nach der Veranstaltung war in den Medien eine sog, Entzunungsaktion angekiindigt, wobei

geplant war. dab der die Patch-Barmacks umgebende Zaun an einigen Stellen mit mitgefihren Bolzens und
Seitenschneidern durchtrennt werden, und die Kundgebung im Bereich der Kasermne forigefiihr werden sollie,
Bis gegen 10.00 Uhr gelangen 213 Fersonen - darunter der Angeklage - in bewulitem und gewalliem Zu-

h enwirken in daos Gelinde der Patch-Barracks. nachdem zuvor cinive der Betcilision dem gemeinsamen

“Tarplan entsprechend Lécher in den Zaun geschnitten hatten,
Dcrm;-:}d;gg witrde darsufhin vorliulig festgenommen und nach th:bung der Personalien wicder freige-

[3ssen,™



Ef": Angeklagten engagieren sich seit langer otk in der Fricdensbeweguny pegen das alomare Wettnisien und
fiir eine weltweite Abnistune, . Sic sind der Autfassume. dall der Risiunyswahnsing eine giganisshe Ver-
geudung geistiger und maienieller Ressourcen darstelle und von ihm eine sdliche Gefuhr fir Mensch und
MNatur ausgetie. Die Well brauche Abnistung, wenn sic iberieben und mit den Herausfordeningen des Hunpers,

der Unterentwicklung und der Umweltzerstorung feruy werden will,

Die Angeklagten sind der Auffassung, dall von deutschem Boden immer noch cimne widliche Bedrohung fiir
viele Measchen ausgehe. Hicrlir trigen die Menschen in Deutschiand palitisehe und moralische
Mitveranmworiung. Die Bundesrepublik trage insbesondere deshalb sine Mirverantworung fir die
Milivaraktionen der amerikanischen Streitardfie, da diess von deutschern Boden aus aparieren,

Das Zentrum dieser Bedrohung befindet sich nach Aulfassung der Angeklagien in den Potch Barraks-in
Stutigan-Vaihingen, die mit dem EUCOM das Hauptquarter dar US-Streitkrifle fr Europa, den
Mittelmeerraum und den Mittleren Osten beherbergen.

geplane. Im Spannungsfall tbernehme

Von hier aus witrden dis militidschen Operationen der US-Sireitkrifie
das EUCOM die Fithrung der Kricgshandlungen der US-See-. Land- und Lulistreitkrafie vom Nordeap bis zum

Miltleren Osten. vom Atlantik bis zum Schwarzen Meer. :
[m Golfkrieg habe das EUCOM eine herausragends Rolle pespielt. Nahezu deor gesamie Nachschub der
Untemehmen ., \Witstenschild™ und .. \Wistensturm- sei von don gostéuer. 935 Prozent der Lufitmnsparte. 35
Prozent der Seetranspone seien vom EUCOM qus eleitet worden, 90 Prozent aller im Golfkricy cinpeseiricn
KampMlugreuge seien aus diessm Bereicl pekommen.

Daniber hinaus untersiehe dem EUCOM auch die Einsatzplanung fir die in Euwropa stationderten AtomwaiTen

Die Angekiagien sind der AuTassung, das EUCOM midsse obigenistet und umgewitimer werden vos einer (od-
und leidbringenden Militirzentrale in ein Aushildungszentum fiir nationale und intemationale gewaltfreis
Fonfllnaustrgung.

Sic haben sich deshalb in der Akuvistengruppe _EUCOMmunin” usammengeschlossen, die bereits im Herbst
1990 und im Frithjahr 1991 symbolisch und konkret mit dem Abbau des EUCOM begonnen hat. indem sie deg
Zaun (cilweise endemt haben und in das Gelinde cingedrunyen sinid. wm dort ein Fest der Hoffnung zu feiem

und Zeichen des [ebens mu selzen

Eine solche Akdtion planien dic Angeklagien auch fiir dic Weihnachtszeit 1992, Diese wurde afemlich
angekiindigt. Zuvor richteten Sic an den Kommandeur des EUCOM am 21.12,1992 folgenden Briel:

~Sehr geehrier Herr Shalikashwili,
wir sind eine kleine Gruppe von Fiedensfreunden. die in den nichsien Tagen illegal das Geldnde des

EUCOM betreten werden, um doet eine Andacht abrubalicn. Wir wollen damit unsere Forderung
bekraftigen, das EUCOM in eine zivile Einnchung umzuwandeln d.h.

< in einen Zufluchtson Air Kricgsflachtlinge, Winschafisfidehtlinge und zu Unrecht Verfolgte,

-~ incine Bepepnungsstane fir verfeindeie Gruppen. Vilker, Blassen, Rassen und Kulturen und

- in einen O wo gewaltfrele Keonflikaustmpung edorsche gelehn und gelemnt werden kann,

Wir wollen. mit einem Wort, unsere Forderung bekrafticen, das Todesland EUCOM. von dem
zemﬁn:.ng und Verderben n-usgch.f_ in Lebenstand omeuvwandeln,

Wir werden niemanden bedrohen gelfihrden. beleidigen oder verietzen. Wir werden nicht versuchen
den Folgen unseres Handelns in der Ofentlichkeit und vor Gericht zu enitlichen. Wir werden viel-

mehr auf dem Gelinde bleiben wnd unsere Festnabume ervaimen,
Es ist uns wichtin, dall Sie die Motive und Zicle unserer AkUon versiehen, auch wenn Sie sie micht

billigen. Wir glauben erkannt zu haben, dal Gewalt kein peeipnetes Minel ist, Konflikte zu l9sen. Sie
verschlimmert das Obel nur, dis sie beilen soll. Ebensogut kénnie man Ol ins Feuer gicBen. um zu

Iéschen, Das gilt avch und ganr besonders e milfvirische Gewalr,
Die vielen blutigen Kriege dieses Jahrhunderis haben der Welt keinen Frieden pebracht, im Gegenteil,

Wir wissen, in welchem Male gerade Deutschland fiir dicse Kricge mitverantworntlich ist. Das lastet

schiver auf unserem Gewissen.
Der Kalle Krieg und der damit verbundene Rismngswvertlaul hat nicht nur die Winschaft der

chemaligen Sowjenwnion miniert und die Volker des Ostens ins Elend gestiirzt, er hat auch die
Wirtschaft der USA beeintrachtigt. Dic Sozmalausgaben wurden zugunsten der Militirausgaben
Gekiilrzt und damit die Ursache filr newe innere und duficre Konflikie geschaffen.

gty



Die Atomwalfen und anders Masscovermchiungsmittel bedrohen dic Welt heute mut (otaler
h nach dem Ende des Kalten Kriepes fort, Deshalb glauben

‘u'crnin:hmng. Diese Bedrohung besicht aue

wir, dab die Friedensarbeil [ortgesetzt werden mub, bis alle Massenverniehiungswallen geschiet sind,
Die welrweiten Militirausgaben von einer Billion Dollar sind eine der Houpiersachen fiir die Armur
in den USA, in den Lindern des Ostens und in der Dritten Well. panz zu schweipen von der
Verschwendung von Rohswolfen und Asbeiiskrfi sowde der damii verbundenen Umwal LZETSI g,
Durch Atomitests, Uranbergbau und Unfille sind bercits 30 Millionen Menschen in threr Gesundheit
schwer geschidigt oder petdtet worden.

Wir wenden uns insbesondere Begen das EUCOM. well von lhier aus

- Kriege geplant, vorbereitet und kemmandien werden (2 B, der Ubertall aul Libven 1986 oder der

Gollkrieg 1991)
- die Aufstellung und der Einsatz von Alomwalfen kommandiert wird,

Ganz besonders qualt uns der Gedanke an die Opfer des Gollkriees vom Jdnuar und Februar (991,
Durch diesen Krieg und seinc Folgen. namentlich dic Zersidrury der Infrastrukior und das noch
immer andsuemde Embargo, haben nahezy eine Million Mens:.cn. vor allem Kinder, il Leben
verloren. Wir cmpfinden keine Sympathien filr einen Diktator wie Suddam Hussein und seine Helfer,
aber vir sind fib=rzeugr, dafl es andere, weit werniger blutige Minel gegeben hitte. wm ihm das
Handwerk zu legen. z.B. ein umfassender Boykou der irakischen Olproduktion,

Was wir un wollen ist angesiclits dessen. was getan werden nudte. beschimend gern 5. Es ist nur
wenig mehr als nichts, Deanach waollen wir milt unserer Aktion din Zcichen der Hoffnung sctzen. der
Hoffnung

- dald wir es lernen. mehr zu wagen als wir Blsher fewagt haben. so wic e5 llir Landsmann Daniel
Berrigan 5] in dem beilisgenden Faliblar beschribi:

- dab in unserem Volk und bei Ihnen die £; nsiclit wachsen mage, dab { sulitdrisehe: Genalt kcine
Roonflikte zu losen vermag,

Es gibt cin wachsendes Bewulisein (G dic politischen Verinderungen in der Welt Abritstun g sclcint
moglich. Doch ist noch viel mehr Abrisning noliy. wenn dic Well tberlieben soll, Wir hotfen. dab wir
cines Tages Mitstreiter finden. Wir hoflen, dab es uns gelingt, das Gewissen der Offcntlichkeit, der
Politiker und nicht zuletzt Ihr Gewissen zu errcichen.

Uber ein Gesprich mit [lnen oder mit cinem fhrer Wertreie

Anoworn aul unseren Brief™

r wilrden wir uns frouen, ebenso gber eine

Die Angeklagten wallten dicsen Brief efnige Tage vor der Aktion personlicl uberonngen. Die Annahme wirde
vor dem Kasernentor venwveigen. Sie iibersandten den Bricf dann mit der Posl. Eine Anmwont oder Reakuon
haten sie nichi erhalien

Aum 24,12, 1992 durchschnitten die Angeklamen den Maschendrahtzaun und begaben sich quf das Gelands
dahinter. Sie zelebrierten eine Andacht und sangen Lieder, Bemerkt wurdesn sic ruchL

Nach bingerem Warten wandie sich der Angeklagie K . der sich weder am Durchschneiden des Zaunes
beteiligt noch das Kasemengelinde bistang betreten haite. an den Posten am Hauptior. wn diese ther die
JAktion zu unterrichien. Zusammen mit den Soldaten . die den Angelklagien K baten, ols Dolmetscher
‘und Verminler zu fungieren. ging dieser zum Aktionsort wo dic anderen wancten.

Die deutsche Polizei wirds benschrichtigl, Diess nohm die Aktivisten fekt,
Der rustindipe Standonkommandeur sicllie tegen alle Beteiligien am 30,010,927 3w dic Nackita geder Polizei
Strafantag. Der am Zaun entstandene Schaden wurde von der Pelize aur ca I3).- DM peschiitzy. spater dann

auf 460.- DM beziffert,

ging cine Ankundiguny uber die Medien und cin Schueiben an den

Auch der Aktion vom 06,08, 1995
Befehishaber des EUCOM voraus. Versammlungsbehtrde und Polizei varcn mcht nur iber dic eoplanie
rmchiet. deren Vocgdngerin im fahr zuvor

Mahnwache, sondemn auch ber dic crmeute Entzununesaktion unte
Zwar chenfalls ein Ermittlungsverfahren nachsichzog. das aber von der Siaatsanwaltschaft cingestelll worden

NWar,

=
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In dem Offerien Bricf vom 06.08.95 werden dic Grinde und Zicle der Angeklagten erliuten, Unter anderem ist
dort ausgefithr:

- Wir haben uns heute zussmmen mit anderen am EUCOM versammelt, \WVir gedenken der Opler von
Hiroshima, Wir verbinden uns mit den Menschen, die hewte in aller Welt fir die vollige Abschalfung

von Alomfwatfen ¢fcnilich eintreten,
Wir wollen in ciner pewnltfreian Aktion den Zaun, der das Cohict abirennt. von dem die Todes-

drohung ausgeht. aufschneiden, auf das Geldnde gehen und zesammen mit den Soldaten und

anderen Bewohnerinnen der Kaserne don [ebendigen Samen in die Erde legen, Papierkraniche, die
Japanischen Friedenssymbole, anbringen und ein Fest des Friedens (ciem.

Wir bitten Sie: Setzen auch Sie sich dafilr ein, dab dic atomare Bedrohung aus der Well verschwindat.
helfen Sie mit dad weltweit keine Atomiests mehr durchpefihr werden und ein wmfassender
Alemtestsiopp-Verirag abgeschlossen wird.

Arbeitzn Sie dafiic. dall Atomwalfen geschiet und in Zulunft weder hergestellt noch aufesiellt

werden.
Engagicren Sie sich, dab die Kommandozenirale des Todss in Stunigar in eine Einrichtung fir das

Leben umgewandelt wird “

Entsprechend disser Ankiindigung haben die Angeklagien yohandell Eine Schadenshihe konnte mcht
T festgestellt werden. Das EUCOM hat bis heute eine Schadenswiedergutmachung nicht veriangt, Der Schaden
war jedoch nicht hoch, zumal einige der Aktivisien auf das GelAnde gclangen konnten. obne den Zaun 7y

beschidipen,

Allerdings wurde wiederum auf die Nachfrage der deuischicn Polizei Strafantrag wegen Sachbeschadigung und
Haustriedenshruches gestellt, :

IT

Der fesigestellie Sachverhalt wurde von den Angeklagien freimiilig cingeriume Sic haben mit Ausnahme des

Anpelingten K in beiden Fallen gemeinschaftlich die Tatbestinde der Sachbeschadipung pemall § 303
Abs. | S1GB und des Housfriedensbruchs pemdl § 123 Abs. | SIGB venvirklichy
r Angeklage K. war zwar an der Vorbercimung der Weihnachtsaktion 1992 beteiligt. Auch hat er den

Ariefan den Standortkommandeur mitunterschricben. Einen irgendwie geartelen Tatbeitras vor Ort hat der
Angekdagie nicht geleister, Er hislt sich vor dem asemengelinde auf und hat die Akzion seiner Freunds, die
er billigte, beobachict Erst an Ori und Stelle entschiol sich der Angeklapie deten Aufenthall zu Lvermaten—. Er
gelangte mit Zusimmung der Hausrechisinhaber auf das Kasernengelinde und hielt sich dort mit deresn
Einwilligung aut’

Ein objekuiver Beitrag des Angeklagien zu den Austiihrungshandlungen der anderen lied sich demnach nichi
festsiellen. Auch hane der Angeklagie keine Herrschafl ber das Handeln der anderen, Die Billigung deren

Verhaltens vermag einc Betciligung des Angeklaeten K . tls Tiler oder Gehille nicht zu begninden.

Allerdings ist das Verhalien aller Angeklagien aus anderen Grilnden nicht sumfbar, Sie haben in einem soge-
nannten Defensivaotstand gehandelt, [hr Verhalien ist semdl) § 128 BGB perechiferpt,

|

Nach § 228 BGH ist es erlaubt. cine fremde Sache zu beschidigen eder zu xerstdren. um eine von dicser selbst
drohende Gefahr abzuwenden.

Die Defeasimotstandsmerimale sind:

- druhcn-gn Gelahr filr ein rechilich geschiitztes Interesse. wobei auch ideslle Giiter und die Rechisgliter der
Allgemeinbeit wie Lebensminelversorgung oder das Bestandsinieresse des Staates notstandsfihip sind:

= die Gefnhr darf nictt anders abwendbar sein:
L E =



= der MotstandseingrilT rchiet sich Begen dic [nteressansphilre. aus der die Gulahr bermilr
- die becinirachtigien [nteressen dirfen die Beschiltzien nieht wesenlich dbenviepen,

Zwar rechifertign § 228 BGB seinem Wortlaut nach nur einen Defensiviotstandseingriff in Sachen. Bei
Bejahung der weiteren Notstandsvoraussetrungen ist danach nur dic Beschidiguny oder ZerstGrung cimer
Sache, also das Aufzehneiden des Zaunes, abgedecke

Adlerdings isi dem Gnindgedanken dicser Bestimmung ru enenchmen. dadl cin Motstandseingril in die Sphane.
aus der die Gefabr herriihre, unter den sonstigen in § 224 BOB geregelten Vorausserzungen auch dann
yerechifertigt ist. wenn der Eingriff in andere Rechisguter vorgenommen wird (Hruschka, NIW 1980.5, 22),
Danach ist auch der Eingriff in das Hausrecht gerochiferugt. sofern die Notstandsvoraussetzungen nach § 228

EB im dbrigen vorlicgen.
Die Gefahr braucht nicht beim Eingreifenden zu drolien. Auch das Tiliywerden iiir andere, deren recldich
geschiitze Interessen in Gefahr sind, ist als Nochilfe BESLAIEL

Eine Gelfahr droht. wenn der Eintrint eines Schadens wahrscheinlich ist

<=, Das bedeutet jedoch nicht. daB der-Schadenseintrint zeftlich unmuttelbar beverstehen mud. Hi nsichtlich des
Zeitpunkas, flr den der Schadenseinuil zu besorgen sein muet), reicht cs aus, dab ireendwann, vicllejcht erst
nach Jahren, aber freilich in Gberschaubarer Zukuntt nut diesem Ercignis 7u rechnen st

Kann cine Gefahr sich jederzeit verwirklichen. so darf der Notsandseingrilf unier diesem Gesichispunki
vorgenomumen wierden. da der Schaden dana ja auch in aller Kiirze eintroten kann,

Betrachtung nach der

Die Wahsscheinlichkeit des Schadenseintritts ist dann zu bejahen. wenn bei nafiirlicher
g, die Gefahr werde sich verwirklichen. begriindet i1 Die blobe oder

Lebenserahrung die Befiirchiun
theoretische Moglichkeit eines Schadens ohne Realitiitsberig kann die Befilrchtung seines Eintrins
ebensowenig begriinden wie reine Spekulationen . aubergewshnliche Emplindsamkeilen oder par neurotische
Angstlichkeir, )

tlre Befirchtungen erasthalt und begrindes, zumal

Die Gefahrenprognose der Angeklagten st realistisch,
anerkanat isL dab dann, wenn es um den Schutz besonders kochwertiver Rechiswuter geht. schon cine
entfermiere Maglichkoit des Schadenseintrius ausreicht

2. Die Angeklagten bestreiten die Legitimitst der Produktion.der Erprobung, des Bereithaltens. der Drohung
mit und des Einsatzes von Atomwafen. :

W Vorgehen richier sich gegen eine sdchliche Einrichtung der curopdischen Befehlszentrale der US-

streitkrifie als Teil eines hochtechnisicnien Walfensystems und der darauf abgestimmiten Einsatzsimtegie. die

auf der Abschreckungsdokirin basien.
Sie halten Atomwaffen und die ihrer Entwicklung und Verwendung diencnden Einnchiungen. verkirpen im
EQCOM. nach valkerrechtlichen Grundsdtzen fir illegal.

Das Gerteht il diess Auffassung von der Villierrechtswidoskeit der NubklesrbewaiTn une und wird darin

besuitigt
- einerseits durch dic gutachterlichen Ausfilhrungen des Sachverstindigen Dr. jur. Norman Pacch, Professar
{ir 8tTentliches Recht an der Hochschule (Tr Winschat und Pelitik Hamburg, dor vom Gernchr beaulirae:
wurde. fber die Vilkorrechisvertraglichkeit der Nuklearbewaung und der diesbezuglichen Strterien cin
schriftliches Guiachien zu erstellen,

durch eine Entscheidung , die der ntermationale Gericlitshof in Den Hag in einem von der

angesuengien Gulachten-Verfalren noch A Y6 Abs, 2 der UN-Charta am

- und andererseits
ge wihrend der Beweisaulnahme in der Hauprverhandlung

W-Geurafuummmjun;
08.07.1996 getroffen hat. und die der Sachverstdndi
in seine Erlfuterungen miteinbezogen hat.



Ausgehend von des allgemeincn gewohnheitsrechtlichen Grundsitzen des Vilkerrechts, deren Repelcharakter
und Giltigkeit ernsthaft nicht in Zweilsl fezagen wird, wonach

- in einem bewallncien Konflikt dic am Fonflik beiciligien Parcicn Kein unbeschrinkes Recht in dor Wkl
der Methoden und Mirel dor Krerfihrung ligben:

=und 5 verbolen fsp
1. Waflen oder Taktiken zu gebrauchen. die unntilige oder dberrieben schwere Vermitstungen und

Leiden verursachen:

2. Waflen oder Taktiken zu gcbravclen, die wahllos Verletzungen unter Kombattantea wic Nicht-
Kombattanien, militdrischem und zivilem Personal verursacht

3. Waffen oder Taktiken zu gebrauchen, die weltgesucute, lang andavernde und schwere Schidan an
der nanirlichen Umwell verursachen:

4. Veneldigungs - oder Vergelluogsmafinahmen
Verhiilinismaligkeit widersprechen:

3, dic termitoriale Integrivit neutraler Stasten zu verlerzen:

6. Gift in den verschiedensten Formen im Krice zu benutzen,

IRepressalien) zu ergreifen. die dem Grundsatz der

sind die Androhung und der Gebrauch von AtomwaiTen generell vilkerrechiswidng.

Nach den Ausfihrungen des Sochverstindigen ist dor Ersteinsutz nuklearcr Waffen in jedem Fall illegal.
Darliber hinaus siellt der Sachversuindige fest, dad der besondere und einmalige Charakter der Nuklearwatfen -
sleichgiltic ob in ihree kicinsten verfligharen oder zerstdrerischsten Variante - dicse zu cinem befitiel der
Kriegtithrung macht. dessen Einsatz fundamentale Prinzipien des Vilkergewohnheitsrechis verletze, Dazy
ychdrten neben den nvor genannten Grundsitzen auch das Genozidverbat und die Yerpfichtung mur

Vemsargung der Uberlebenden,

Alle diese Gebote und Vierbote wilrden durch den Einsatz ven Nuklearwalfen und dessen Androhung verletzt,
wobei der besondere Charakter der NuklearwafTen sowie dic mulitirstrategischen Kpnzepte ihres Einsatzes es
nut sich brichten. dafl bereits die Produktion und die Sationienmg als besondere Form der Androhung mit den
Grundsitzen des humanitiren Vilkerrechts und insbesonders dem tbergeardneten Ziel der Friedenssicherung

nicht in Ubercinstimmuneg stinden.

Im Gegensarz zum Sachversuindigen. der den Atomwatferieinsatz aueh in einer Auspahmesituation
positiv noch negativ defindiy

viilkerrechilich nicht zu rechtfertigen vermag, konnten dis Richtar des IGH weder
fesistellen, ob der Einsare oder die Androhung des Gebrauchs von Atomwaffen ausnahmsweise in einer fir
einen Staat existenzgefihrdenden extremen Notsituation rechtmalig oder rechiswidrig wire.

*¥a es jedentalls seit Beendigung der Ost-West-Konfrontation in Europa eine solche Extremsinstion mit

Ausrahmecharakter nicht mebr gibe. ist die Stationierung von Atamwalfen und die Aufrechterhaltung der zu
ihrem Einsatz notwendigen Eintichtungen nicht (mehr) @ rechdfertigen. Gleiches Eilt fidr die daraw!
abgestimmie Militdrstrategie. zu der fir die US-Streitkrifle wie auch fiir dic NATO nach wie vor diz Option

Behbrt, pegebenenialls MuklearwvalTen als erste einzusetyen
Das Vorgehen der Angeklagien ist demnach gerichiet gegen cinen Zustand der MiBlachmng volkerrechilicher
wamen. die gerade dem Schutz des Menschen und seiner Umiveclt zu diencn bestimoemt sind. '

Aus dieser Negation grundsitzlicher, im Vélkerrecht verankerter 1ind allgemein anerkannter Prinzipien. deren
Verletzung an anderer Stelle mumindest partiell auch als Verbrechen gepen die Menzchlichkeit bezeichnet

werden, ergeben sich dic von den Angeklagten beschriebenen Gefahren fGr ibre und ihrer Mitmenschen
Cresundhieit und Leben, Bleichgultig ob Freund oder Feind. fiir dic Biosphire, [Tr den inneren und Suberen

Frieden. filr die Verfissung und den Bestand der Demokratic und fir diese Welt iiberhaupt,

Die Begchung von Verbrechen und die permanenten Vorbereitungen dazu begrilnden die Annahme siner
Gelabr mit einer SchadenseintrittswahrscheinlichkeiL. die Retmngshandlungen grundestzlich legitimiert,
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Es ist schwerlich daven auszugehen. dab die Berustellung und der Umuang mut grundsgezlich mcht
gen Waffen auf cinem Grundstiick nebenan - also die illegale Betdtigung im Delikisbersich

und Krcgswaffenkonirollgesemes - in einem Nachbarrechis- oder Polizeirechissireit nicht als

des Walfen-
Gefahr (an-)etkannt wiirde, die die Nachbam oder dic Allgemeinheit. jedenfalls soweit sic von den Aus-

wirkungen betrotfen sein kann. nicht hinzunehemen brauchen. Weshalb dies vorlicgtend panz anders sein soll,
i1 nicht ersichelich,

b. Atomwaffen stellen nicht orst dann eine Gefahr dar. wenn ihr Einsatz bevorsteht. Sie erweisen sich schon im
Entsichen und durch itye biobie Existenz als vielfiltige Schadensursachen und cin permanenter Gefahrenherd,
ufung nuidearer Massenvernichiungswallen aul Mensch. Tier und Urnivelt susgehenden

Diie von der Anhs
nachteiligen Wirkungen kfinnen hier nur stichwonanig aufgezahlt. nicht aber abschliefend erdriert werden,
gien. sondem auch von zahlreichen Experien 5o gesehen, weshalb die

Sie werden nicht nurvon den Angekla
Einholung weiterer Gutachten hisrzu mcht erforderlich erscheint.

2.2, Die Erfindung der Atombombe ist die Ursache der bis vor kurzem ungebremsten Ristungsdynamik. Der
Besitz der Waffe mit dem destniktivsten Zerstorungspotential. das man sich denken kann, [kt zu
Bedrohungsgefithlen und Angsien. die ilwerseits zur Ristung anstachein: Gleichzichen und [bereretfen.
Das Ergebois ist die gesteigene Akkumulicrung von atomarcm Massenvernichtungsmitieln, die ausrcighen,
micht nur den Feind und dessen an der Auscinanderserzung beteiliten oder aueh nicht beteiligten Machbarn.
sondern ganze Konunente und das gesamie Leben dieser Well suszuloschien,

Mach Erkenntnissen dor Eriegsursachenlorschung likwen riisungswettiule mue emer staostischen
Wahrscheinlichikeit von $2 % zu Krcgen (Ekkehart Kripe Jortl, _Stant und Kortew™, edition sulirkamp [303).

Die politisch Veranowordichen sefbst sehlietien die nukieare Katastrophe nichi aus. Weshalb sonst gabe es
cinen atomaren Schiutzbunker fikr dic Bonner Fohrungsspicze, in dem der Ernstiall geprobt wird 7

b.b. Bereits die Entwicklung der Bombe und deren Erprobung haben 2u sravierenden Menschenrechis-

varlezungen gefihe.
Auf das Konto der Alombombentests gehen massive Gesundheitsschiden und auch Todesialle.
Landschafien wurden verseuche Bewohner aus ikrer Heimat venirichen. oline Aussicht aul’ Ritckiehr.

c.c. Die Umwelt wird mdicaktiv verschmurzt durch den Atommilll, der bei der Atomwaffenprodulction
rwangsiiufig anfillt. Vermmhlungen und Verseuchungen und nicht abschatzbare Gefithrdungen durch die
ungeltiste Entsorgungsproblematik. die sich auch fir die zivile Atomkrafinutzung stellt. sind die Folge

d.d. Zu verweisen ist apch auf die unmittelbaren Folgen und Langzeitwirkungen dureh Pannen und Unfille.

* Nach Anffassung des Bundesverfassungsgenchis ist dic Kemspallungsiechnologic so sefalrentrichtg, dad sie

keinen Fehler erlaubt, . _
Menschen ohne Fehler kénnen weder Politiker noch die Militdrs garanticren,
Auch die Gefahren ungewolller. aul menschliches oder technisches Yersagen zunickauiilirender Nukdear-

unlille haben sich schon vielfach realisien.

c.e, Nicht nur der Bau, die Erprobung und dic Entsorguny der Bombe zaitieten und bewirken noch immer

Schiden und extreme Gefthrdungen, deren Akoualitit nicht bestritten werden kann.,
Selbst die Gewinnung des wichugsicn Ausganessiotfes verursacht t2i den im Uranabbau titigen Menschen

Gesundheitsschiiden und nachteilige Folgen Ur dic Biosphdire.

IE. Die intemnationale Verbreitung der Kornenergic verschatlt einer wachsenden Zahl von Stasten und Personen

Zugang zu militirisch verwendbaren atomaren Technologien. Anlogen und Matenalion. Die daraus resul-
ﬁm Gefahr der mibbriuchlichen Verwendung von Kembrennsioen als Kermnsprengstofl hat bekanmnlich
die hichste Alarmstufe bei deutschen Sicherheiisbehdrden ausgelst und zu panz aullerpewshnlichen Aktionen
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-4, Nachweisbar sind Beaintrachugungen des phivssschen und psvcluschen Weolilbelindens Ler Menschien,
Insbesandere Kindemn, dic mcht in der Lawe sind, den Druck der blolien Muoelichked des nuklearen Holocaus
unbeschader Jusoubalien,

Duas Leben in der atpmaren Mernichtungsangst hn mot aeochmender Daver bor viclen Mitmenschon zu
psvcluschen und physischien Defekten, jedenfalls ist dics el suszuschlicBen. s seudenn, thinen gelmgt die

Verdringun,
Angsie auf der einen Saite. Schubdgefihle und Gewsssensnowe anf der anderen.

Die Rechisprechung hat die Ansst von Menschen als Beeintrachigung privaier Reclisinteressen anerkanny
um an sich strafbare Handlungen als dusch Noistand gerechiferg oder jedenfalls entschuldigt anzusehen

- 50 im 508, Spannerall” die Verangsuguny einer Famulie durch wiederholtes agchitbiches Eindringen cines
Unbekannten s Schlafzimmer der Eheloute (BGH MW 79.2055)

- die Angst der Famulienangehtrigen vor wistieren Awssclienuneen dos jehzomugan, imunksuchtgen Vators.
dessen Tdnung im Schiaf als nicht stratbar erachiet wurde (R 60,3 13, BGH NIW 66.1327)

- der Meineid aus Furcht vor der Rache poliuscher Gegner 1RG 66.98) oder Meineid aus Anest vor der

Todesdrohung des durch die Aussage Belasicien (BGH 53711

Es erscheint befremdlich, wenn bei Fillen sogenannten _zivilen Unecharsams™ die Befirchiun irzn und Angiie
—, der Beschuldigien als unbeachtlich ausgeklammen wysden, obwohl die Relevans der subjektiven Wik
v nehmungen der Titer filr das Vorliegen einer Natstandssiluation ansonsten nicht bestritten wird.

. Die Méglichkeil des Einsarzes der MuklearwarTen mag als patenuet] und hypothetisch bezerehnet werden.
Die oben beschrichenen MNeben- und Folgewirkuneen dir Produktion und blaben Existenz der atomaren

Bewalfnung sind real,

Eine Hechtferigung des Handelns der Angekiagten. das sich gegen dic Androhung und den Einsatz von
AtomviiTen wnd damit operierender Militirstirategion nchied 13dt sich demnach muche mur dem Hinveis
verneinci dog Risiko einss Krieges, das sedem in Ermangelung gesigneter verldablicher Verfahren im Wese
nehiterhcher Erkenninis nichi erminell werden kénne - so das Bundesverfassungsgericht zur Frage der
Risikoerhdhung durch die Rakienstationierung in seinem Beschiub vom 16,12, 1983 ( 2 BvR L160/83 ) - erfillle
rucht die Voraussetrung der {unmitteibaren) Bedrohuny bow. der Gegenwirupkeit einer Gelalir,

Die Ausblendung dieser von den Angeklagen als wichup bezeichnelen Aspelie. denen ruchl nur sig schon
Verbrechenscharalkter beimessen. ist dogmausch nicht eu rechiferigen,

Dxabet sind die schon eingetretenen Rechisguibeeinimchi gungen so offensichilich. dab eine Beweisethebung
hientber sich erubngr. Dies gilt aber such fiir dic fonbestehenden Gelahren, deren Abrualiisr sich eioerseits aus
-4en von den palitisch Verantworlichen ergrilfencn Schucvorkehmungen ergibe. so hill- und wirkungslos diese
~dch erscheipen. Andererseits hat die im inlemetonalen Zusammenhane von nicmandem als unbegrindet
bezeichnete Furche der Kemwaffensiaaten und der Michikemvadenstiaaten vor einem Alomkrieg die Einsicht
geweekt, cine weilere Ausbreiuny dor nuklearen Rastung durch Mallnahmen der Risiungskoniralle zu

unterbinden.

d. Daciber lunaus ist anerkanne, dad im Ralumen der Motandsroeiferugung nach § 34 5108 oder § 224 BGB
auch eine Davergelabr gegenwirug ist. solom dicse jederzeit akut worden kann (5K {Rudolphi) § 33 Rdnr.7),
ist der Schadenscinimit ungewid und vielleicht erst zu cinem spateren Zeitpunkt zu beflirchicn. dann ist die
Gegenwarigkeit der Gefahr im Sinne der straf- und zivilreehtlichen Rechifertiyungsvorschniien zu bejahen,
wenn die norwendigen Malnahmen zum Schutz des bedralion Rechisguies vernunfigerweise sofon zu etlen
Simd.
Dall angesichus ger lechnologischen, bis zur Selbsrveruchiung desicigenen Zersidrunpskralle nuklewrer

Hmmi-ﬂsﬁ'_mm: und der der Abschreckungsdokuen inewohnenden Logie mui Gepenmalnahmen nichi
sbgowariet werden kann, bis der Einsatz der WalTen unrmitielbar bevorsiehy. bedar! keiner weiteren Erdnerung,

Das Erg.'ruif_i:n van Abwehrmineln (welchen ¥) zu diesem spaien Zewpunkl ist ber den Gefalwen, um die &5 hier
geht ohne jegliche Erfalgsaussicht. Hiermul brauchen sich die Angeklagien nicht verwersen zu lassen.
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e Auch unter dem Gusucluspunkl der Wicdorholungsgeratr crschont dic Deturchiung der
hl:ll.:lﬂi:ns\rr.'nﬂrkhc!m.ng begrundei

Zwear orlauben das standiche und aueh das inemmavenale Rechi wrundsalzlich michn, cinen Priventvachlayg zu
fiuliren aus der Uberlogung heraus, der | Feind- planc einen Angnll oder tamil e in der Zukundt al
Sichethein fu rechnen, Das Recht mutet dem Einzelien und dem staat grundsatzbich cu, zu warien, bis der
Anprdl wisachbich stauindel bew bit die Gelalr sich eckennbar iwanifeston

Aber auch die staatiche Gefahrenabwehr kommi eline den EinenfTsgrund befirchieier Wiederhalung

sicherbeitsgefihrdender Handlungen nicht aus.
S0 ist unter bestrmmien Vormussetungzn dic Wiederholunesgefahic cin - praventiver - Hufiarund bey der

S-I.m.rvcrt'nlgung (§ 112 a-SPO).

Werschiedens Polizeigeietze aben zur besseren Bewalugung der Schadensprognose, die [ir einen
fretheitsentrichenden Gefahrenabwehreingnif anzustelien we L das Besiehan solcher Gefahrenlaven eine
Rethe van Anhalispunkien aufgelisie:.

Qazs gehort, dab die Taibegehuns angekundigt wurde. der potenueile Starer Walfen oder Werkzeupr besitzt
oder sich virschafft die ersichelich zur Tatbegehuny besummt sind. oder dalh diese Person bereiis in der
Vergangenheit mehrtoch aus vergleichbarem Anlad bei der Begehuny deramuger Taten betrofen worden 15t
und nach den Umstinden eine Wiederhol Ui dieser Merhaliensweoise mu ervaren s

cberrdgt man dicse Kritenien auf die Sinmtion der atomaren Bewatfnung und dor vorherrschenden Militar-
" draepien einacseis, den Erfahrungen aus knesenschen Aussinandersetzy nEen anderarseits. 10 mud das
Vorliegen einer Wiederholungsgefahr bejaht werden,

Aul der Tatberenschall fubt die Abschreckungsdokinn, Abschreckung wirkt nue, wenn slaubhaft ist, dab das

anuedrohie blittel tasdehlich zur Anwendung kammi,

Die Anwendungsentsciossenheit scibst zum Fiihren eines aomaren Erstschilags wird daber durch die

Ausgesialtung und Ausswatung der Wallen und dor Trigersvsieme, deren Lokalisierung und Ausrichiang und

rut Hilfe der jeweils definienen Suategie zur cfektiveien Anwesduny kneenscher Gewalt angektindizt und

angedraht :

Die Walfen und die jeweiligen Strategien werden erprabt und vorgehalien und standig wenerenowickelt. Und in

den vergangenen knicgenschon Auscinandersetzungen vurden die valkermochilichen Gebote zum Schutze der

Zivilbevalkerung wiclfach und in weitem Umiang mufiachier. Zum Beispiel

- Der Abwurl der Atombamben auf Hireshuma und Nagasaki waren besess deshalb volkerrechtswadrie, weil
sie malidnsch unter kemnem Gesichispurtkl gerechtferigt waren Sie erialgicn zur Vergeltung und Erprobung

= Im Micinamkneg wurde massiv gegen das Giltgasverbot versiolen.

- Wie der vom Genchit beauftragie Sachverstindige ausfithrie, laben die Alliterten bei der Durchfiihrung des
Golfknieges 1991 gegen Normen des Valkerrechis versiofien:

»Sguelie Zorsiorung zviler [nfrasunktur und gelfahreeneivier Einnclitunucn

. «ch Angriffe aul mehrere groere Vielzweckdimme. die schwer beschadigt oder zerstan wirden, wirde die
Flutkonrrobie yarsémn, die Wasservorratshalneng tir dic industnelle und hommenale Versorgung, dic
Bewissetung und die Stromerzevgung uniorbunden.
Ziele der Luftangnife waren Nuklear-, Big- und Chemiewaenzicle. Damn wurden zum ersien Mal in der
Kriegsgeschichue, in Betrieh belindliche Kermreakioren angeerlen, sbwoll derarmpe Anlagen unier dem
besonderen Schutz des Kriegsvolkerreohts sichen,
A 33 I Zusauzprotokoll verbieer den Angnff auf Anlagen oder Einnchiunven. dic sefihrliche Keafte
enthalien., mimlich Staudimme. Deiclie. Forallwerke. Juch lur den Fall, dald sie mulitansche Zicle darsicllen,
salem en solcher Angriff pefithrliche Kralte freiscroen und dadurch sehwers Megiusie unier der Zivilbe-
velkerung verursachen kann,

Aulgrund der engen Verbindung swaschen eloknnschics Energie und sllen Beroichion der otfeailichen
Gesundhei 5104 die Au.nnrm;u:n der Anenife gul Elekinznaswerke kaasiraphal pewssen. Gleiches
die Auswitkungen aur die Wasser- und Lebensmuttelversorgung der Zivilbeyolkerune.

Daber beswind der Eindruck. dab die Zerstorungen an zivilen Obgekien keine notwendigen und unvermesd-
lichen oder mfilllipe Nebenschiden bei Angrflen and mulbiansehe Zicle vevesen sind. Mach dem Eindruck von
Heobachiern berweckte die Zersiorung der [nfrastruktur die Uniererabung der Kampleralt der irakischen
Militdrmasehinane: daniber hinaus sallte der frak von westlicher Nachkneeshulfe ablsdngig gemachl werden

Beide Zicle sind vom Kriegsvalkerrechi absolut verboten.

ke fiie
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b, Untersclucdsiase Angrile auf dic Zivilbevolkeruny

Alein der LuftangniT auf den Al-Amanyah Bunker in Bagdad am 13,02 wigte | 300 Zivilisten Ciese Zahlen
erhhen sich immer noch uglich, wel L die ca. 300 (o abgerechonen Urmns. die van US-ainerikamsshen
Bombern und Panzern stamumen und noch micht beseiigl worden sind. unsiser noch radioakuy strahled uind

Tote unier der LZivilbevolkerung vernrsachen,

Dabes 15t der Einsace derarup umierschiedsloser Wallen . dee eine ungeheure serstarensehe Wirkung haben,
vergiichbar mut Muklearwatfon son gennger Sprenekoail, vorboten, da sie i die Kaepone der Massen-
vermeehiungswailen cinzuordnen sind.

€. Auch die Kriegfihwrung gegen die Surettkridfie des [rak hac nach den Austuhrungen des Sachverstandigen zu
Methoden und Mitteln gegnilen, die durch Valkergewshnhensrecht verbolen sind

2.4 Es wurde mit Uran angerechene Momuen vervenden deren radioakive Parukel dureh freiwerdends

Bimple in den menschlichen Oreansmus gelangen und noch lange nach der mulndnschen Aus-
cinandersetzung zu gesundheitlichen Schaden fohre Kinder sollen an Leukdnue erkrmnkn sein, werl gim i

herumliegenden Projekaden avs abgercichenem Uran: die nocn mcht enisergt sand, gespielt haben

F_‘]b.h_ Mach Pressebenchien sollen unbewatfnets und zur Ubcrpatse bereite Truppenterle vermichicl worden scin
“*In den ersien beiden Tagen der Bodenofensive sind danach Tausende von irakischen Soldaion ebend
unrergeplliet warden,
L ur habe Anhaltspunkte dafiir. dab diese furchibare Methode der

Hierzu berichiete der Zeuee K
Kriegliihrung in ener Goppinger Kaserme der US-Strenkralte manovermatiig geuit wordon scr.

Der sachversudndige kam bei scinen Ausfithrungen zu dem depnimucrenden Betund, dad die US-amenkamische

krierfiihrung sich konkreier Knegsverbrechen schuldie gemache hiat wie durch die unterschiedstosen Angnile
aul die Zivibevolkerung und dic Zersomng ziviler Objekae, dic Zerstoniny der zivilen [nfrastrukius end

sofcher Einnchtungen, die aulprund ihrer Gefaherengenegthen unier besonderem vitkerrechilichen Schuiz
stehen. Daniber hihous hol sie o theen ditteln der Knegfithrung nicht die Grundregeln des Kniegsrechis

beachiet, dic keine uberflissigen Verletungen und unnctigen Leiden zulassen. Das Gebor des Schulzes von
Gepnern, die auler Gelecht sind se1 ebensa nubschiet worden. wie das Varbot van Sefehlon, memand am

Lieben zu lassen,

Diese erschreckenden Befunde und Bewertungen bestitigen die AwTassuny. dab die Staaten selbst b
konvenuoneller Kriegfilbirung weniger denn je in der Lage oder willens sind, das Kriegsgeschehen zu sicuemn

und diesemn die Zagel, die das Vilkerrecht geschaffen hat anzulegen,
Sie zeigen aber auch nut aller Deutlichkeit ouf. dad die Berufung awl die Repeln des Kriegsvdlkerrechts beim

Aushruch der kriegenschen Auscinandersewzung oder gar orst danach leerlaull, Vielmehr i1 es legum, berens
~q Fricdenszeiten die Vorbereitung der Staaten auf den bewatfneien Konflikt dahungehend zu beobachten und
4 kritisiercn, dal Kollisionen mut den vilkemechtlichen Wullencinsutoverboten und WalTeawichuogs-

verboten schan gar mcht entsiehen konnen.
Werden Walfen enpwickell produziert wnd vorgehallen. Kneefihrunpsmethoden susgearbeitel und emgeubt

Takuken und Sirmtegien entworfen. die nach aller Voraussicht diesen Regeln des humanisiren Valkerrechis
nucht gerecht werden konnen, dann st Gefahr im Verzug gegeben, dic beroits vor einer moglichen Umscimung

Handeln erforden.

[in dbrigen 51 die Gelabhr, die von den wranvergilteten Goschossen fusgeht, auch bis houle mcht gebannt Sie
ware das erst. wenn alle Geschothilsen eingesamumell und entseret worden wiren. Dieser Umstand 50 bel der
Beunelung der Gefahren wnd threr Crepenveartighen ebentalls zu berucksichugen: da sach allgemeincr Ansichi
ein Angridl oder cing Gelfahr so lange andauer, wie noch neue =.dden und Verletungen etnireien oder

besichende sich noch veruefen konnen.

4
Kann dtmch auch unter dem Gesichispunkt der moghchen Wicderheluny weder die Gefalr noch tie

erforderliche Wahrscheinlichken des Schadenseintnus vemnesnt werden, 50 ist 1n diesem Zusammenhang, da
die privenuve Gefahrenabwehr prinzipiell Sache der Polizer 181, pu lragen. ob cs rumutbar und moglich war,

anderweitige Hilfe herbenniholen
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Die Antwort ierauf lauret mean,

Die Angeklagten haben keine Maglichkeil, dic amenkansehen Sueikratie wn Genchiswege dahineehend in
Anspruch zu nelunen, die Drobung mit Atomwailen und ilve diesbezugliche Militarstratcgie zurickzunchmea,
dan Gebrauch von Muklearwallen u umeriassen, konkrew Abnistungsschrile su untermchmen, ber
fuktinfugen Kontlikien die Cebare des humasnidren Votkermechis «u betoleen oder Folven volkerrechisiidneer

salnahmen, auch wenn 5ie van deutschen Boden ous yesieusn wurden, gu besewizeon

Mach Awlassung des Bundesverfassungsgenchis sieht dem Einzelien such ki venassuneseeclitheh we-
schitzer Anspruch zu, dad dig Bundesregierung die erkline LUSUmmung zur SLaUoerung von alomarc

Watlen aul dem Gebiel der Bundeseepublik zurickmammi (BVertG. MW 93, 34371,
Auch wird der Einzelne nucht verlangen konnen, dab die Bundesrepicrung von ihuem Recht - der Sacii
pllicht - wegenuber den kneuriihrenden Paneien Cobrauch

verstindige sprach insoweil sogas von ciner e
machl. zumindest ofensichiliche Volkerrechtsversiatie zu rugen eder gar finanzielle Leisnmgen im

Zusammanhang mip dem Galtkrieg zurckzubchalien, was Tilassig wire,

Van der Bundescegierung ist in dieser Ruchtung auch nichis ey erwanen, Sic har ber der Ranf Zierunge ded
Zusatzprotokolls 7u den 1. -afer Abkommen vom (3,08 1949, das den dann gerceelten Schute der Zivi-
bevolkerung in bewatfneten Konflikien bestdligt und entscheidend welerentwickelt, cinen Kernwalfeg-
vorbehalt angebracht. wonach nach ihrem Versiandnis diese seh vivorschandien den Eissatz von Nuklear-
wailen nucht beeinflussen. regeln oder verbieten, Dabei w5t onerkannt. dal serade in Konddaen min Bem-

waffen die Cpfer eines besonderen S
lkerung cine Rechisverkurzuny zupemuies. da diese im boontliktfalle des

Meuregelungen beraubt ist (ForchvHamde, Meue Repeln fiir den Einsatz von Kemwatfen * R

Einer Nastandsgefahr dasf nuer mut einer Ein erilshandlung begegner werden, die sur Abwendung der Gefaly

sriorderlich s,

Der Gruradsatz der Erforderlichieit verlanet vom Emigredenden;. bovor or eine Madnalime ergreift zu prifen,
nil Bewrotfenen schonendere dabnzhme in Betracht komumi,

ab. nuchi cine andere, dic Interessen des vom Eing
el auch die Komponcnite der Crecpmnether

Daruber hinaus enthdlt der Erforderlichkensteg
Gueignethen und Erforderlichkest im enseren Sinne nchicn sich nach den Gesamiumstinden der Gefahrenlage
und der Abwehrgiteation.. Zu berucksichugen sind insbesondere der Rane der gefahrdeten Rechtsinteressen,
der Grad der Schadenseinirinswahssc heinticldeest und die zur Verfiigune sichenden Abwehrmiel,

Eine schonendere balnalume als die Beschidipuny des Zaunes und die kuretnistize und ihrem Charmbaer nach
[nedliche Bee:nudehtigung des Hausreches st nicht arsichuich. Dabet 15t auch zu beriicksichtgen. dad die
Handlungen nicht gerichtel waren gegen Privatpersonen und deren Eigenram. Ziel war vielmehr ain
untergeordnerer Zubchortet einer wonngieich hochrangigen militinsclien Einnehiung,
’Q’E' Versuch. mut Reprasentanten der US-ivililarmacht ins Gesprach cu kommen, war gescheier,
~ve Ohsumacht der ., bloben™ Kritk an deron Handeln, haten die Angckiapien vielfach verspin,

Bet der Geesgnetheitsprifung ist aber auch darawlunzuweisen. dafi scibst die Policer und der Swat als Inhgber

des Gewaltmonopols, so sie denn in dieser Richmne g werden wallien. heine anderc tlaghchken bEnen. uls
icse zur Abrustung anzulialien. Auch

mit den Inhabem der militinschen Macht ins Gesprich zu kommen. wi d
sle hdtten keine anderen Miitel und Maglichkeiten. als uber den Dialoyg dic andere Seite zum Umdenken au
veranlassen und die Gefahreaherde van don aus beseilinen 7 lassen,

Das Vorgehen der Anseklagien war gerichtet aul cinen Dialog. die nowendiven Abrustunesschinitie einzuleiten
eder zu beschleunigen. Dicser Forderung zum Dialos. der im ubneen such dem Verstandns der Angeklagen
von angemessener und crfolereicher Kontliktbewalu tune cnisprchy, sellic durch den svmbolischen

Abristungsakt der £ nziunung” besonderer Machdruck verfichen werdon
Gefahren der Atombewalfnung sigenhandiy cu bescnipen.

Kein Mensch a5t in der Lage, die

Das Merkmal der Gee gostheit setzt avch gar ncht voraus, dad durch die Rery neshandlung unmitieibar und
allein. der Schadenscintritt verhindert wird, Noch viel wetuger 1St vorauseeserst all dic Retung der Scluiz-
giiter tsdchlich quch yelingt. Ausreichend ist vieimehr. dab es wenigsiens wonia. con kinn, Wie ber der
polizeilichen Geflwenabwehr genugt der  Schadl m die nchuge Richlung um dic Geeignetheit der

ergnllenca Malnahme melit in Frage zu sicllen. Dyeson Schinit yetan v haben. kann den Angeklagien mehe
abpesprochen wenden,
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ABOUT THIS DOCUMENT SERIES

As of June 1998, the international community is looking on as the seeurity situation in Kusovo province
of the Federal Republic of Yugoslavia rapidly deteriorates and even minimal respect for human rights
is withdrawn. Recent Serbian police and military operations, although ostensibly directed at the armed
opposition Kosovo Liberation Army (KLA), have led to hundreds of civilian deaths, many apparently
aresult of deliberate or indiscriminate antacks. Attacks on civilians have been part of the reason why tens
of thousands of people have fled their homes. Members of the KLA have also been responsible for
human rights abuses.

Developments as of June 1998 cannot be isolated from more than a decade of unaddressed human rights
violations in Kosovo province. Throughout that time Amnesty Intemational has been documenting and
campaigning against @ systematic pattern of human rights violations in Kosovo province - including
torture and ill-treatment by police, deaths in police custody, and unfair trials of political prisoners. The
lack of effective redress for these and other violations of basic human rights in the province must be
counted among the sources of frustration and anger which have culminated in the present conflict.

In addition to its ongoing research, media work and the campaigning initiatives of its members
worldwide to respond lm:events"dnfnlf:ii,qlg as of Jume 1998, with this series of reports Amnesty
International delves beneath today's headlines and continues its detailed scrutiny of the long-standing
patterns of abuses in’ Kosovo province. Four documents in the series now being published
simultaneously are: ..
#1: Background: A crisis waiting to happen (Al Index: EUR 70/32/98). A summary analysis
of the causes of the present crisis, and Amnesty International’s recommendations to the
international community, the Yugoslav authorities and the KLA.
#2: Violence in Drenica (Al Indéx: EUR 70/33/98). A detailed analysis of arbitrary Killings
and extrajudicial executions during police and military operations in February-March 1998 in
the Direnica region (a precursor to events in June), and reports of KLA abuses.
#3: Deaths in custody, forfure and ill-treatment (AL Index: EUR T0/34/98). A survey of the
widespread use of torture and ill-treatment against detainees and on the streets against
demonstrators, including recent detailed vietim testimony and photographic evidence from [098.
H4: Unfair trials and abuses of due process (Al Index: EUR 70/35/98). A survey of ongoing
failures in the administration of justice in political cases, including details of four political trials
in 1997-98.

These reports are based largely on information gathered during an Amnesty Intemational mission to the
Federal Republic of Yugoslavia in March 1998 to investigate human rights violations, including those
perpetrated in the context of police and military operations in the Drenica region, and on updated
information from Amnesty International repreésentatives in the field in June 1998. In addition,
information was supplied by local human rights monitors in Kosovo and Belgrade, local lawyers, foreign
and local journalists and other individuals. Amnesty International is grateful for the assistance it has

received from these sources.

A further series of reports, now in preparation, will address the human rights situation in Kosovo
from June 1998.

Cover photograph: Arian Curri, an |8-year-old ethnic Albanian student, photographed in 1994 after
being tortured by police whe cut a Serbian nationzlist symbol into his chest (the cross and four Cyrillic
Ss stand for the Serbian motto "Only Unity Saves the Serb"). From Ammesty lnternational: Yugoslavia:
Polica: Violence in Kosevo province - the victims, Al Index: EUR 70/16/94, September 1994,

© Amnesty International.

INTERNATIONAL SECRETARIAT, 1 EASTON STREET, LONDON WEC1X BDJ, UNITED KINGDOM



Human Rights Crisis in Kosovo Provinee: Background: A crisis walling fo happen

events in Kosovo province governments
should put the protection of human rights,
which have been gravely and consistently
violated over many years in Kosovo,
prominently on their agenda. They should
commit themselves to providing financial
resources and political support 1o an
enlarged human rights monitoring
program of the Office of the United
Mations High Commissioner for Human
R;ghts (OHCHR), enabling its field
operation to effectively monitor human
rights in FR Yugoslavia as a whole as
well as on the ground in Kosovo
provines. -

® National judicial institutions should
ensure full accountability for any
violations of human rights or
humanitarian law committed. But in FR
Yugoslavia, the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia
(Tribunal) has a specific mandate and
responsibility to investigate and prosecule
breaches of intermational humanitarian
law, genocide and crimes against
humanity. Amnesty  International
therefore also calls on the international
community to assist the Tribunal in its
efforts to investigate the situation in
Kosovo provinee and to provide the
Tribunal with all the necessary financial
and other support required to carry out
its mandate effectively.

® As of early June 1998 over 60,000
people have fled their homes in Kosovo
province during the recent crisis. Some
of these people remain displaced within
the borders of FR Yugoslavia. However,

Amnesty International June 1998

many people have fled their country to
seek asylum, and many more could do so.
In light of the pattern of serious human
rights viclations in Kosovo, states are
reminded of their obligations under
international law to allow access to their
territories to those flecing in search of
safety. States should respect the
fundamental principle of non-refoulement
and refrain from tuming back at their
borders those who seek gsylum. The
international community should meet its
obligations to share respunmhxhty for
those in need of tnh:rnnhmml pmtmlmn

® Amnesty lntemanunal is concerned
that any action by the mtcrnnllnnal
community should not include measures
which violate the fundamental human
rights to leave one's country and to seek
asylum. The international community
should not pursue any policies that
prevent those fleeing from obtaining
effective protection across borders if

Necessary.

@ |n addition to those who are currently
in flight, there are an estimated 150,000
rejected  asylum-seekers from FR
Yugoslavia, most of them Kosovo
Albanians, in Western Europe. Amnesty
International welcomes the recent
announcements by some states hosting
rejected asylum-seekers from Kosovo
province 1o suspend returns. The
organization urges all states to suspend
returns to Kosovo province, until such
time as there is no risk of returnees facing
threats of sericus human rights viclations.

Document Seres A.#1, Al lndex: EUR 70/32/08




6 Human Rights Crisis in Kosovo Province: Background: A crisis waiting 1o happen

2, To the Yugoslavian federal and
Serbian national authorities

Of course, the prime responsibility 10
improve the human rights situation rests
with the Yugoslavian federal and Serbian
national authorities, Amnesty
International calls on all governments to

insist that, and on the FR Yugoslavian -

and Serbian authorities themselves to:

® issue clear instructions to all police
and other security personnel in Kosovo
that deliberate and indiscriminate attacks
on civilians, arbitrary arrests and
expulsions and other human rights
violations will not be tolerated under any
circumstances, and that those responsible
will be held criminally responsible for
their actions.

® allow immediate and unhindered access
to the area for humanitarian agencies and
UN human rights monitors. The OHCHR
should now be granted the Facilities to
establish a constant presence in Pridtina.

® allow the International Committee of
the Red Cross (ICRC) unrestricted access
to all areas of Kosove province and
permit the organisation to visit all
prisoners it requests to see, in accordance
with established procedures,

® cooperate fully with the Tribunal into
any investigations it may wish to conduct
in Kosovo province and permit forensic
experts to carry out their professional
duties without restrictions.

Document Series A.#1. Al Index; EUR 70/32/98

® disclose the identity and whereabouts
of those detained and instruct the police
and other armed forces to allow those
detsined prompt access to lawyers -
measures vital for the prevention of
torture and to safeguard against
disappesrances.

® order prompt and impartial
investigations _into reports of human
rights violations, ensure that those
responsible are held fully accountable and
that vietims receive effective reparation.

3. To the armed political opposzsition in
Kosovo province

Amnesty International is also deeply
concerned by killings and other human
rights abuses reportedly committed by the
armed opposition in Kosovo province,
and recommends that:

® the KLA ensure that all forces under
its control abide by basic humanitarian
law principles as set out in Common
Article 3 of the Geneva Conventions of
1949 which prohibit the killing of those
taking no part in hostilities as well as
hostage-taking.

® the KLA should ensure that they
cooperate with the ICRC, in particular to
resolve the fate of prisoners reportedly
detained by its members.

Amnesty Intermational June 15998
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12 Hurman Righis Crisis in Kosove Province: Violence in Drenica

Human rights abuses by
opposition groups

At the time of writing, in early June 1998,
Amnesty International was seeking to
verify 2 significant number of recemt
reports of human rights abuses committed
by the KLA. Article 3 common to the
four Geneva Conventions of 1949 places
obligations on all parties to an armed
internal conflict not to carry out
“violence to life and person ... mutilation,
cruel treatment and torture”, the taking
of hostages and “outrages upon personal
dignity”,

In the period prior to June the
most detailed accounts of abuses by the
armed opposition came from Glodjane
village, in information compiled by the
HLC. Following, the police operation in
Glodjane and killing of three men
described above, the KLA set up
checkpoints at the entrances to the
village, Three Serbian men, Dragoslav
and Mijat Stojanovié and Veselin
Stijovi¢, from the Dubrava hamlet,
returned to their house on 18 April to
collect some of their possessions. The
Serbs were detained by uniformed men at
their house where they were knocked 1o
the ground and beaten. They were then
taken to what they called the KLA
headquarters in Glodjane, where they
were further beaten with rifle butts and
clubs during an interrogation. They were

Document Series A 8z Al lndax: EUR 703398

released the next day. One of them was
reportedly treated in hospital for serious
injures to the spleen, stomach and
duodenum. The victims stated that they
recognized most of the perpetrators as
local people whom they knew.

On 12 April two Serb men,
Novak Stijovié and Stanifa Rado¥evié,
and the mother of the latter, Rosa
Rado3evic , went to the village of Pozar
near Glodjane to collect the elderly father
of Novak Stijovié. They were detained,
beaten and questioned by armed ethnic
Albanian men, who took them to the so-
called KLA headquarters in Glodjane.
They were made to retrieve and hand
over a hunting rifle from the house of one
of them, before being released and
allowed to leave in the direction of
De&ane. Meanwhile, Stani%a’s father,
Slobodan Radodevié , had stayed behind
to look after their farm in Dafinovac
village and his family has not had any
news from him since. However, on 27
April the Kosovo Albanian language
daily Koha Ditore reported that the KLA
had executed five abducted Serbs, but did
not give their names. According 1o the
pro-govemment Media Centre in Priftina
the bodies of Slobodan Radodevié and
that of another missing Serb, Milog
Radunovié, had been seen at the side of
the road in Dadinovac. Neither of these
reports  has  been independently
confirmed.

Amnesty intemational June 1998
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it EﬁDﬁRAL REFUBLIC OF

- YUGOSLAVIA

- A Human ng}hts Cns:s in Kosovo Province

Orahovac, July-August 1998

Deaths, displacement, detentions:

many unanswered questions

Introduction - What happened
at Orahovac?

Was there, al Orzhovac, a mass atrocity
exceeding the hormors we already know
from Kosovo? Reports issued in the days
immediately after the armed
confrontation in the town speak of
extrajudicial  executions, and of
undisclosed mass graves containing the
bodies of numerous people who had been
unlawfully killed.

Even without the mass atrocity
claims, the testimony from the recent
events at Orahovac - the conseguences of
the first (to date the only) attempt by the
Kosovo Liberation Army (KLA) to seize
control of a major population centre -
features appalling stories typical of
Kosovo's human rights tragedy: police
and military forces deliberately or
indiscriminately firing on civilians,
causing deaths and forcing thousands (o
flee their homes; torture and ill-treatment
in police detention; KLA abductions of
people, some of whom remain "missing”
and are presumed or feared killed.

Amnesty Inlernational Augus! 1998

This document examines the
evenis al Orahovac from the armed
clashes beginning on 17 July to the
announcement of the findings of
international monitors and humanitarian
aid workers in and around the town in
early August. It looks at the conflicting
reports, said to be based on the
testimonies of witnesses, by journalists,
human rights monitors and others, and the
arguments over the truth behind the
events in the latter half of July, arguments
which have raged in a climate of
significant  misreporting, unverified
published data and  deliberate
disinformation promoted at times by both
sides in the conflict and their supporters.
By examining the reports and allegations
here, Amnesty International highlights
the pressing questions about human rights

abuses at Orahovac which still need .

answers, and articulates how those
answers might be found.

Document! Senes B, #3. Al indax: ELIR TO/S8498
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Human Rights Crisisn Kosove Frovince! Orahovac

I. The fight for Orahovac,
17-21 July

By mid-July, generalized armed activity
was oceurring across large parts of
Kosovo. The KLA was estimated to be in
de facto control of up to a third of the
province's territory. The KLA was
attacking targets', and engaging Serbian
police forces and ad hoe Serb communal
self-defence groups in armed clashes,
across a wide area of central Kosovo
westwards and southwards from just
outside the capital, Pridtina (Prishtina in
Albanian), as far as the Albanian border.
Serbian police continued attacks on KLA
targets and supply lines, as well as
indiscriminate attacks on Albanian-
populated villages evidently aimed al
emptying the population from areas
where the KLA was active and from
areas bordering main roads and supply

' Apparent KLA tactics included
seeking to seize control of or distupt trafTic
slong key roads, seize and thereby render
inoperative key industrial installations (such
as the Belacevac open-cast mine near Pristina,
held by the KLA from the end of June to mid-
July), and attack police stations and police
patrols, Civilians from all ethnic groups wene
also being targeted individually or in small
groups by the KLA, including being forced
from their homes (Serb villagers in particular),
abducied and unlaw fully killed - see for
example the cases cited in 4 Human Rights
Crisis in Kosovo Province, Series 8 Document
H2: "Disappeared” and "missing " persons -
The hidden vietims of conflict, Al Index: EUR
TSTM9%,

Bocument Seres 8.83. A index’ ELR FOS0EE

BERDLA
(FRY)

KOSoVD
| FLE4s Y

® wardevo

® aRANDVALD

ALBAMLA
THE PO WER YUDSRLAY

REPALC OF WACEDONLA

lines®,

Although operating close to, and
in some cases effectively controlling the
countryside outside a number of key
towns, as well as rendering major roads in
large areas of the province impassable,
the KLA had not up to this time taken
control of any significant population
centre.

On 17 July the KLA attempted 10
seize Orahovac (Rahovec in Albanian).
A picturesque town with a peacetime
population of some 20,000 - estimated to
be 80 percent Albanian, the remainder a
mix of Turks, Slavie Muslims, Roma and

* The established pattern - evident
since the eruption of the present armed
conflict in Kosovo in May 1998 - of deliberale
or indiscriminate Serbian police attacks an
villages with the 2im of clearing out the
civilian population, is briefly described in
Federal Republic of Yugoslfavia; Haw cheap s
life in Kasove province? Amnesty
Intermational Mews Service [22/498, Al Index:
EUR 70/38/%8, 30 lune |998.
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Montenegrins as well as Serbs - it is
distinctive for its narrow cobblestone
sireets and closely packed stone-roofed
houses. Located 60 km southwest of
Priftina, Orahovac is on the southemn
edge of a swathe of territory at that time
controlled by the KL A, and control of the
town was described by observers as key
1o & supply route to the nearby small town
of Malifevo (Malisheva), the temporary
KLA "military headquarters” (the KLA
also subsequently lost control of
MaliSevo to Serbian police forces on 28
July - see below).

There were no outside observers
lo events at Orahovac as they unfolded
from 17 July until journalists and
humanitarian aid workers were allowed to
enter the town on the afternoon of 21
July, after the fighting had subsided.
What can be deduced from accounts
taken afierwards is that on the afternoon
of 17 July KLA fighters, having taken
positions in or near the surrounding
villages, entered Orahovac apparently
from several directions and launched an
assault on the police station and
government offices in the centre of town,
Serbian police and Yugoslav military
reinforcements were brought in  the
following day 1o try to relieve the
besieged police station and expel the
KLA. The counterattack began with
mortars or light artillery fire from
positions around Orahovac, and the town
came under sustained bombardment:
shelling was reportedly indiscriminate,
Serbian forces then advanced in armoured
vehicles and on foot into the town, and
there were sustained exchanges of gunfire
with KLA fighters during 18-20 July.

Amnesly intemational August 1998

With superior mobility and firepower, the
Serbian forces succeeded in largely
expelling the KLA from Orahovac by 20
July, although isolated KLA sniper fire
and grenade explosions reportedly
continued into the next day. All fighting
was reported to be over by the evening of

21 July.
In the course of the armed

confrontation a majority of the town's
inhabitants, perhaps as many as 15,000
people, fled in fear for their lives (see
below). However, when humanitarian aid
workers were admitted to the town on 21
July they found a number of people,
many of them women and children, still
sheltering in basements where they had
been trapped under fire, terrified, and
having survived with little food and no
fresh water for the duration of the
confrontation.

Il. Allegations of extrajudicial
executions and deliberate
and arbitrary killings

It has so far proved impossible 1o
determine exactly how many people died
at Orahovac. The only figure which has
not been called into question is the death
toll of Serbian police officers, officially
put at two. No Yugoslav military
casualties were reported.

Police and local people reportedly
cleared the streets of dead bodies on 21
July, but in the following days bodies
were still being found lying inside
buildings, and in the courtyards and
gardens of homes. Given the
circumstances in which these people were

Docoment Sedes B, #3. Al Index: EUR TO/5R08
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Human Rights Crisis in Kosovo Province: Orahovae

1

Retumn of the internally displaced, and
possibly deliberate obstacles 1o return

At the time of writing, In mid-August,
retums to  Orahovac in  significant
numbers were reliably reported to have
started, but many people who had fled the
town remained displaced, mostly in the
surrounding area.

There are conflicting reports of
the extent of the damage to the housing
stock in Orahovac."” Visitors to the town
report seeing many homes destroyed by
fire. There is no doubt that there was
sustained shelling during the Serbian
assault, and damage including the
burning of houses is likely to have been
caused by this. However, it has been
alleged that damage also occurred after
the town was retaken by the Serbian
police, and that police participated in
looting before houses and shops were
deliberately set on fire (Serb civilians are
also said to have taken part in looting).
The burning of houses at MaliZevo, either
by the police themselves or in plain sight
of police and evidently with their full
knowledge, was also reliably reported to
have taken place in early August, when
the town was described as empty of
inhabitants.

Elsewhere in the conflici in
Kosovo there has been a discernible
pattern of the burning of houses in rural
communities after the population has
been displaced, apparently as part of a
deliberate policy of rendering the villages

" At the time of writing Amnesty
!nlematl'nnal had not sent its own delegates
into Orahovae,

Amnesty Intemational Augusi 1998

uninhabitable and consequently making it
impossible for the displaced to return."
This pattern appears to have been
repeated again in the case of Malisevo.
On the other hand, in respect of
Orahovae, it should be noted that the
proportion ol the housing stock
reportedly destroyed in this way (even il
numbers at the upper limit of what has
been reported are to be believed) is not
consistent with the pattern of extensive
deliberate destruction aimed at preventing
return. There does appear 1o have been,
however, a punitive characier 1o the
burning of houses and other properties,
directed at individuals and possibly at the
economic life of the town: properties
belonging to at least one family described
as economically influential - the
Haxhijahaj family - were reportedly
deliberately set ablaze, as were properties
allegedly belonging to KLA
representative Jakup Kranigi.

Concemns for the protection of Croatian
Serb refugees in Orshovac

The first delegation of UNHCR to enter
Orahovac on 21 July found-43 Croatian
Serb refugees at a collective centre in the

" As briefly deseribed in Federal
Republic of Yugasiavia: How cheap is life in
Kesove province? Amnesty International
Mews Service 122/98, Al Index: EUR
Tv38/98, 30 June 1998, and in A Human
Rights Crisis in Kosovo Province, Series A
Document #3: Liubenic and Poklek: A paitern
repeated, Al Index: EUR 7T0V46/98,

Document Senes B, 83 Al Index: EUR 7O0/58%8
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town in need of urgent assistance. Over
half of the group were described as
elderly and in poor health, and none of
the group had eaten in two days.
UNHCR evacuated 21 persons from the
group to a collective centre in Pristina on
22 July, and a further 16 on 23 July, Six

chose to remain in Orahovac,
This group was from the

estimated more than 200,000 refugees
who fled Croatia mainly in the last stages
of the 1991-95 armed conflict there.
Those refugees are now mainly in the
Republika Srpska (the Bosnian Serb
entity of Bosnia-Herzegovina) and in the
Federal Republic of Yugoslavia (FRY).

Many refugees arriving in FRY, not only
Croatian Serbs but also Bosnian Serbs,
were despatched to be accommodated in
Kosovo.  Amnesty International has
condemned this as a  political
manipulation by the FRY authorities of
vulnerable, dislocated people reeling
from tragedy. The arrival of Croatian
Serb as well as Bosnian Serb refugees in
Kosovo has also been a factor in the
escalation of tensions leading to the
current conflict: it raised suspicions of an
attempt by the FRY authorities to bolster
the size of the Serb minority population
in Kosove, and Croatian and Bosnian
Serbs have become targets for attack by

the KLA."™

" One such incident, in which armed
men believed to belong 1o the KLA fired shots
from a vehicle at a collective centre for
Serbian refugees from Croatia or Bosnia in the
lown of Srbica (Skénderaj) in February 1998,
is briefly cited in A Human Righes Crisis in
Kosave Province, Series 4 Document 82

Document Senes B.#3. Al Index: EUR 70/58/98

Voluntary repatriation to Croatia
is being sought for those refugees
displaced from Orahovac 1o Pristina.*

V. The unanswered
guestions, and Amnesty
International's
recommendations

The unanswered questions about what
happened at Orahovac join a long list of
unanswered questions about the current
conflict in Kosovo province. In most
respects the questions are rooted in the
same derogations from international
human rights and humanitarian law, in
the same failures, omissions and arbitrary
actions that have characterized the entire
human rights crisis in Kosovo.

Amnesty International continues to make
the following general recommendations,
which address the range of its concerns

Fialenee in Ovenfea, Al Index: EUR
TO/33/98. Another incident, involving a
grenade attack by unknown persons on a
collective centre in Pridtina housing Croatian
Serb refugees, was reporied by UNHCR at the

end of July,

" Recent reference is made to the
plight of Croatian Serb refugees in respect of
the obstacles they face to returming to their
homeland in Croatia: Impunity for killings
affer "Sterm®, Al Index: EUR 64/04/98,
August 1998, and in Croatia: Three pears
since gperations Flash and Storim - three
years of justice and dignity denied, Amnesty
Internationsl Mews Service 144/98. Al Index:
EUR 64/05/98, 4 August 1998,

Amnesty Infemalionsl Augus! 1998
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“Disappeared” and
“missing” persons:
The hidden victims of conflict

Introduction - Kosovo's
“disappeared™ and “missing"”

Ethnic Albanians unseen since entering
police stations or being led away by
Serbian police... Serbs and Albanians
taken from vehicles stopped by the
armed ethnic Albanian opposition,
hauled off trains, or unseen since armed
Albanians came to their homes...
People unaccounted for in the afiermath
of armed police operations or military
engagements, who may be among the
hastily and anonymously buried...

In  Kosove province  the
“disappeared” and “missing™ come
from all ethnic groups. The police are
believed to be responsible for the
“disappearance™ of ethnic Albanians.

! The term “disappeared” is applied
to people whose whercabouts and fate are
unknown afier they have been detained by
government forces or other agents of the state.
The term “missing” refers (o people whose
whereabouts and fate are unknown after being
captured by non-governmental entities or
armed opposition groups.

Amnesty Intemational August 1998

Many of those who have “disappeared"
were reported to have been arrested and
led away by police, either captured or
detained in the context of clashes
between the police or paramilitary
police and the armed opposition group
the Kosovo Liberation Army (KLA), or
arrested far from the scene of conflict.
The KLA has been accused of the
abduction and presumed unlawful
killing or detention of ethnic Albanians
whom it alleges are “collaborators” with
the Serbian authorities, although they
have failed to define what they
understand by “collaboration”. Other
victims include members of the Serbian,
Montenegrin, Romani and other ethnic
groups. The apparent lack of
consolidation in the KLA's central
command structure and the reported
inability of the leadership to exercise
full control over its various local
groupings increases the difficulty of
ascertaining the fate of those reported to
have been abducted by armed
Albanians.

It is still too early to ascertain
accurate statistics for “missing” or
“disappeared” ethnic Albanians. The

Docurnent Seres B, #2. Al Index: EUR TOVS7/98
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“Disappeared” and "missing"” persons -
The agony of uncertainty

Among the catalogue of human rights abuses suffered by the victims of the conflicts in
the former Yugoslavia, the phenomena of “disappearance” and of people made to go
“missing” are all too often overlooked. “Disappearance”™ has been condemned by the
international community as a grave violation of human rights, and is prohibited under
international law, as well as being in clear breach of national law of any country. Each
single case creates two abuses: the victims who are cut off from the world and placed
beyond the protection of the law, and their relatives left in ignorance of their fate.

All over the world, in cases of “disappearances” and the “missing” this heavy
burden falls upon the relatives of the victim. Unable to discover what has happened to
their family members, where they might be, their state of health or even to determine
whether they are alive or dead, their search for the truth may last for Yyears; in Some cases
it never ends.

Lost in a haze of imprecise and vague information, these relatives are prey to
rumours which spread through their often shattered and displaced communities,
sometimes well-intentioned, sometimes malicious. In the belief that their relatives are
being held in a secret location, or some village of which they believe they know the
name, they may spend huge amounts of time, money and effor, only to find their hopes
betrayed and their endeavours fruitless.

Tens of thousands of people became unaceounted for during the armed conflicts
in Croatia and Bosnia-Herzegovina from 1991-1995, Many of these are “missing” or
“disappeared”, captured by armed forces under the command of a govermnment or other
de facto autherity or irregular and paramilitary units. Approximately 20,000 people
remain missing from the conflict in the former Yugoslavia to this day, Mast of them are
feared dead, the victims of extrajudicial executions or unlawful killings and buried in
mass graves, but until their true fate is know, their relatives and friends will never know

peace.

confusion resulting from the massive
displacement of families driven from
their homes by fear of attack or by
attack jtself and unable to maintain
contact with one another means that all
figures need to be treated with caution.
However, Albanian sources have given
the figure of around 500 Albanians
whose “disappearance” they lay at the

Document Senes B.42. Al Index: EUR TO/57/58

door of the authorities, The United
MNations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) gave a total of 400
gathered during its registration of those
reported as unaccounted for. The
UNHCR believes that around 200 of
these are currently in police detention.

It is equally difficult to be
precise about the number of those who

Amnesty Intemational August 1998
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have gone "missing” at the hands of the
KLA. On 3 August the Serbian Media
Centre in Priftina reported that in the
period between | January and 27 July of
this year, the KLA had been responsible
for the “kidnap” of 171 people, 37 of
whom had been released, seven had
escaped, and 15 killed. On 6 August
Beatrice ~ Weber, the Pritina
representative  of the [International
Committee of the Red Cross (ICRC)
stated that the organisation was
investigating the cases of 138 Serbs and
Montenegrins reportedly abducted by
the KLA, and over 400 Albanians
‘reportedly detained by Serbian forces.

It is not always possible to
ascribe responsibility for the abduction
of the "disappeared” or "missing” person
beyond doubt, There are sometimes no
witnesses o the events, for many of
those who are being sought have
vanished en rowle, setting off 1o visit
relatives or w go o work, bul never
arriving at their destination. Others have
refused to leave their homes when
others flee, and then are not seen again.
This is yet another burden for their
refatives 10 bear, for although they may
suspect one side or the other to be
responsible, they can never be quite
sure, and do not know with any certainty
where to turn for help.

In some cases, bodies have been
buried unidentified, leaving the relatives
of the unaccounted for fearing that it is
their loved one who is lying in an
unmarked grave, yet still hoping that
they are alive, and may yetl reappear.
Since there is a clear pattern of
behaviour by the Serbian police and

Amnesty Intemalional August 1998

courts whereby ethnic Albanians are
detained, and then  held in
unacknowledped detention for a lengthy
period until finally appearing in court
(see below for the case of Nait Hasani),
their relatives can never be sure what
may be the fate of their missing father or
mother, brother or sister, son or
daughter, husband or wife.

This report is one of a series
describing Amnesty  International’s
concerns about the human rights crisis
in Kosovo province of Serbia, Federal
Republic of Yugosiavia (FRY). More
background about the context of human
rights abuses in Kosovo is provided in
the preceding documents. These
documents are listed on the inside cover
of this report, .

This document in part draws on
a published report conceming the
“missing” and “disappeared” in Kosovo
province produced by the Belgrade-
based Humanitarian Law Centre
(HLCY, and Amnesty International is
grateful for permission to make use of
their information.

Amnesty  Intemational’'s  14-
Point Program for the Prevention of
“Disappearances” is produced as an
appendix 1o this repori.

*Mestarnci u Vreme Orutanih Sukoba
15, Jamuar - 30 ol (Disappearances in the
Period of drmed Conflict |5 Janwary - 30
Jufy

Document Senes B. 2. Al Indax: EUR FO/57/38
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Unaccounted for, feared dead, at Doniji
Prekaz

It is likely that those still unaccounted
for following the police operation of 5-6
March in the village of Donji Prekaz in
the Drenica region are among the dead
from that incident. Following this
operation, which resulted in a large
number of deaths, including the deaths
of women and children, some 56 bodies
were buried amongst some confusion’,
Eighteen of these bodies were buried
anonymously, without proper
identification procedures and autopsies
being carried out, an act of gross
negligence on the part of the authorities,
which has left the relatives of the
missing to suffer in a state of unrelieved
unceriginty.

"Missing" Serbs, Roma and
Albanians reported
abducted by the KLA or
other armed ethnic
Albanians

The KLA has been held responsible for
a number of abductions. The dead
bodies of some of those abducted have
been found left lying by roadsides. For
example, the Belgrade press reported
that on 30 July 1998 the bodies of father

*See A Human Rights Crisis in
Kosove Province, Series 4 Document 82
Drenica, February-April 1998: Uniawfiul
killings, extrajudicial executions and armed
oppasition abuses, June 1998, Al Index: EUR,
T0V3i/o8

Document Sedes B 82, Al Index: ELR 70/57/98

and son Ratko and Branko Staletic were
found by the side of the Pridtina - Pec
road. They had reportedly been led away
from their village of Mleéani by a group
of armed Albanians in uniform 10 days
earlier®, Amnesty Intemational fears that
others may remain undiscovered or
buried in hidden graves.

The missing include both police
and civilians, ethnic Serbs and
Montenegrins, ethnic Albanians, and
Roma. Some relatives of missing ethnic
Albanians reported detained by the KLA
believe that they may have been accused
of “collaborating” with the Serbian
authorities, but claim that this was a
trumped-up charge, possibly the result
of a denunciation by someone settling a
personal score.

Jakup Krasnigi, who has been
named an official spokesman for the
KLA, in an interview carried by the
ARTA news agency on 12 July, stated:

"There are no kidnappings from our
side. Even [if] there were some, the ones
that were afflicted were the Albanian
collaborationists more than the Serb
civilians... We don't deal with civilians,
the prisoners of war that we find we give
them back ... The ones that were
kidnapped or we have kidnapped, we
either give the list with their names, or
we announce if someone  gels
execured.,, "

*Quoted in HLC réport Mestanci u
Freme Qrutanih Sukoba |5, Jaruar - 30, ful,
July 1998

Amnesly Infemational Augus! 1998
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Although it is the case thal some
of those abducted have been returned -
either informally released or handed
over in procedures facilitated by the
ICRC - many remain unaccounted for.
Common Article 3 of the Geneva
Conventions of 1949, which are binding
on all participants in armed conflict,
prohibits the killing of those taking no
part in armed conflict, and prohibits
hostage-taking. In the interview quoted
above, Jakup Krasnigi stated that the
KLA was aware of these provisions and
intended to comply with them, but there
is no available evidence that the KLA is
taking serious steps to do so. On the
contrary, Jakup Krasnigi's reference in
his statement 1o executions in his
statement underlines that the KLA is
failing to respect Common Article 3 to
the extent that it acknowledges
executing some of the abducted.
Therefore, Amnesty International 15
stressing the need for the KLA to reform
and strengthen its chain of command, to
ensure that such abuses in violation of
Common Article 3 are not carried out,
and to suspend from active duty pending
investigation and appropriate
disciplinary ~ proceedings anyone
suspected of committing such abuses.

There are persistent rumours that
some of those abducted are alive, held in
improvised camps and employed in
manual labour such as digging trenches
and fortifications for their captors, but it
has not been possible to confirm these.
One village frequently mentioned as the
site of a detention camp is Likovac
(Likove) in the Deéani area, which was

Amnesly inlermalional Augus! 1998

effectively under the control of the KLA
from early in 1998, However, although
Serbian forces briefly regained control
of the village during the first week of
August, there have been no reports that
any detainees were found in the area.

By 18 May 1998 most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village of Leo&ina in the Drenica region,
but a group of five people, some elderly,
had remained behind: Krstiva Smigié
and her relatives, the married couple
Milosav (75) and Sultana Smigi¢ (72),
and Aleksandra (known as “Lenka”)
Smigi¢ (c.75) and her son Radomir
(54).

On 19 May Dostana Smigié
(42), Krstive Smigié's daughter,
reportedly set off from her home in
Srbica, where she lived and worked, in
order to fetich her mother. A witness
reportedly saw her car being stopped by
a group of armed Albanians. Her
whereabouts remain unknown.  Her
family received unconfirmed
information that she is being held in
Likovac, but, as noted above, no
detainees were reportedly found there
when it briefly passed into the control of
Serbian forces in August.

Four of the five elderly people
who remained in Leofina are also
“missing”. Amnesty International is
concerned that they may have been
arbitrarily and summarily executed by
members of the KLA, According to
Krstiva Smigié, in testimony given to
HLC researchers, on or about 9 June
1998 four armed KLA men entered the
village, and after an exchange of words

Dacument Senes B, #2. Al Index: ELUR TO/5798
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reportedly beat Milosav Smigié with
rifle butts and kicked Krstiva and
Sultana. They then ransacked the house,
set fire to the beds and bedding and said
they would return in one hour. Radomir
and Lenka Smigié, who had seen the
events from their own house, called
them over. The two women left Milosav
in the courtyard and went over to
Radomir and Lenka's house to discuss
where they would hide. Radomir told
the women to go out and hide in the
corn field, and said he would hide
upstairs in the house. The women went
outside but halfway there decided to
return. Sultana went home, and the other
two went to Radomir and Lenka's
house. There they found that about 30
armed men, some of whom were in
uniform, had entered the courtyard. Ten
of them entered the building and
apparently discovered Radomir upstairs,
Immediately afterwards, the women
downstairs heard screams and his
mother ran inside the house and up the
stairs. Krstiva stayed in the courtyard
and heard:

“... wailing and screaming, F
couwldn 't bear to listen ta it, even God
wouldn 't have been able 1o listen to such
howling. I heard three gunshols before |
went into the field. I didn't see whether
they took Radomir and Lenka outside”.

Krstiva then saw that the
Smigié's houses were on fire. When she
walked over to Milosav's house the next
day, calling Sultana and afterwards
Radomir and Lenka, nobody answered
her. She spent some days hiding, and

Document Series B.42. Al Index: EUR 70/57/98

later made her way to a police post in
Klina.

On the moming of 22 June 1998
a workers' bus taking employees to the
open-cast coal mine at Beladevac was
reportedly stopped by armed members
of the KLA, who reportedly took a
number of men off the bus and led them
away. Among them were Dragan
Vukmirovic, Duian AdzandZié, Zoran
Adzandzi¢, Filip Gojkovi¢, Miroslav
Trifunovié, Srboljub Savié, Petar
AdzandZi¢ and BoZidar Alimpié (who
was travelling on the same bus although
not employed by the mining company).
Another ‘employee at the mine, Mirko
Buha, who was also reported abducted
on the same occasion was, according o
the HLC's repont, not one of the group
taken from the bus, but went “missing”
on the same day, while travelling to
work in a private car. Another worker at
the Beladevac mine, Zarko Spasic (35)
of the village of Sibovac, had gone
missing earlier, reportedly abducted
from the bus station in the village of
Grabovac (Grabovec) by armed and
uniformed Albanians on the evening of
14 May. Appeals by his father to
Albanian organisations in Pridtina,
although reportedly received with
sympathy, have had no result, .

At the end of June, units of the
KLA took control of the mine itself, and
on 19 June Serbian forces launched an
offensive to regain control that was
eventually successful. Although on 2
July the London Times newspaper
reported  allegations that the nine
members of the group abducted on 22

Amnesty Infemalional August 1998
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June had been killed when the Serb
forces began their attack, this has not
been confirmed, and no bodies have
been recovered.

Yugoslav sources have claimed
that in the period from | January to 17
July 1988, 10 police officers were
abducted, One of these was Ivan
Bulatovié, a policeman from Glogovac,
who was travelling with his wife by
train from Kosovo Polje (Fush& e
Kosovés) to Ped on 23 May. He was not
on duty. When it stopped at the station
of Banjica (Banjic¥) it was boarded by a
group of armed men who examined the

- passengers’ documents, separated and

beat Ivan Bulatovié and led him away
from the train. Once again, rumours
have circulated that he was being
detained by the KLA, and several places
of detention have been named, but none

of these rumours has yet been
confirmed.
Pjetér Preqgi (58], an

agricultural worker from the village of
Bites (Bitesh) in the Deéani area and an
ethnic Albanian of the Roman Catholic
faith, and his refative by marriage Pashk
Gjergji (58) were reportedly abducted
from nearby Dobrié (Dobrig) by armed
members of the KLA in uniform on 22
May 1998, A third man, Pashk Kamcég,
who was abducted with them was
released the same day, but since then the
families of Pjetér Preqi and Pashk
Gjergji have had no news of their
whereabouts, despite applying to various
international organisations for help and
making an appeal to the KLA for their
release,

Amnasty Intemational August 1998

The family of Pjetér Preqi fear
that he may have been detained as a
result of being denounced as a
collaborator ~ with  the  Serbian
authorities, and they have strongly
denied that he could be so regarded.

"Missing"” and
"disappeared” from
Orahovac, July-August 1998

Following the KLA's attempt to take
control of the town of Orahovac
{Rahovec) on 17 July, Serbian forces
launched a general military action aimed
al recovering territory that had been
effectively under the control of the
KLA. In the upsurge of fighting and the
associated massive increase in the
number of displaced people, the number
of those reported 1o be unaccounted for
has grown. About 55 Serbs, including
medical personnel, from Orahovac and
the surrounding villages were reported
“missing” immediately following the
action. Thirty-five were later released,
having been in the custody of the KLA,
but on 6 August a group of 40 relatives
of those still "missing” held a
demonstration in Priftina calling for
help in locating their family members
and negotiating their release.

One of those who still remains
"missing" is Djordje Djorié (28) from
the town of Orahovac who on 17 July
was driving & pregnant neighbour to the
local medical centre and was stopped by
a group of armed men who reportedly
told him that they knew he had two
brothers serving in the police force and

Document Seres B, #2. Al Index: EUR TO/57/48
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questioned him. They then took him to
the hospital, where he was detained
avernight. In the moming he was further
questioned about his brothers and
reportedly beaten, after which he was
driven away in his own car to an
unknown destination.

Unfortunately the disorder and
breakdown of communication that has
resulted from the increase in the level of
fighting in the Orahovac area and
elsewhere has seriously hindered the
efforts of international organisations
such as the ICRC to maintain contact
with the KLA and secure the release of
' those detained, while the lack of a
generally recognised central command
of the KLA capable of exercising full
control over various local leaders also
acts as an obstacle to the progress of
negotiations leading to their release,

Albanian sources have not
released any figures for members of the
ethnic Albanian community
unaccounted for from Orahovac and the
surrounding area. There are fresh grave
sites in Orahovac and in Prizren which
police claim hold a total of 51 bodies of
these killed in fighting, some of which
are reportedly  identified only by
number. That fact raises the fear that
some of those who are unaccounted for,
and who may include people who
"disappeared” or went "missing”, may
be in these graves afier having been
extrajudicially executed or unlawfully
killed. The contention that Orahovac
was the scene of such extrajudicial
executions and unlawful killings is
Supported by at least one apparently
credible report of the extrajudicial

Dotumen! Sedes B.82. Al Index; EUR TO/57/58

execution of a senior Albanian Muslim
religious figure by Serbian police on 20
July, as well as allegations of the
unlawful killing of Serb hostages by the
KLA. Amnesty International believes
that the authorities should take
immediate steps to identify these bodies,
to establish the cause of death, and
inform their relatives. (Events in
Orshovac will be described in more
detail in a subsequent document in this

series.)

Amnesty International’s
Recommendations
Te the Serbian and Yugoslav

authorities:

® The authorities should issue clear
instructions to  all members of the
security forces carrying out  law
enforcement  functions in  Kosovo
province that “disappearances”, whether
of civilians or combatants, arbitrary
arrests and expulsions and other human
rights violations will not be tolerated
under any circumstances and that those
responsible will be held criminally
responsible for their actions.

® The authorities should ensure that all
members of the security forces carrying
out law enforcement functions in
Kosovo province are acquainted with
and trained in the application of the
following international standards:

Amnesty Internalional August 1998
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Human Rights Crisis in Kosovo Province: Human rights violalions agains! women

6 March is still not available, Amnesty
International is seriously concemed that
at least some of those killed may have
been extrajudicially executed and that
others may have been unlawfully killed
as a result of the excessive use of force.

To Amnesty International’s
knowledge, to date there has been no
attempt to carry out any investigation into
these killings.

IV, "Disappeared”  and
“missing " persons®

Ethnic Albanians

i

In the afiermath of the police operation at
Donji Prekaz on 5-6 March, a large
number of people was reported missing,
among them the women Hafije Jashari
(60), Elfije Jashari (28), Mihrije
Jashari (53) , Sabrije Jashari (20),
Hanife Jashari (16), Hajrije Jashari
and Fatime Bazaja (21). Fifty-four
people whe had lost their lives in the
operation were buried, amid some
confusion and apparently without proper
identification procedures and autopsies
being carried out by the competent
authorities. Eighteen of the bodies were
thus buried without being identified, and
it i5 to be feared that some, or all, of the

¥ Much of the information in this
section is derived from the repont Kosove -
Dizsappearances in times of armed conflict, 13
January - 30 July 1998, published in July
998 by the Humanitarian Law Center (HCL),
8 Belgrade-based human rights organisation.

Amnesly Inlemational August 19358

above were among them. Until
appropriate measures are taken [0 identify
the bodies, the relatives of the missing
remain stranded in anguished uncertainty,
unable properly to moumn those they have
lost.

Serbs and Montenegrins

Among Serbs and Montenegrins believed
to have been abducted or held by
members of the KLA are several women.
On 21 April the majority of the Serb
inhabitants of the village of Gomji Ratis
in the Detani area fled when the KLA
established control over the area. Among
those who remained were the sisters Dara
VujoSevic (69) and Vukosava Vujodevic
(65), Milka WVlahovié (62) and her
husband Milovan (60). According to the
daughter of Milka'and Milovan Viahovic,
when she and her brother attempted to
return on the following day in order to
help their relatives leave, they were
prevenled from entering the village by
members of the KLA. The fate of the four
eiderly people remains unknown.

Amnesty International is also
concerned about the fate of the Smigié
family from the village of Lecéina in the
Drenica region. By 18 May most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village, but a few remained behind;
among them were Krstiva Smigié and her
relatives, Sultana Smigi¢ (72) and her
hushand Milosav (75), and Aleksandra
(Lenka) Smigié (c.75) and her son
Radomir (54). Krstiva Smigié later
informed HLC researchers that, upon
seeing armed KL.A men enter the village,

Document Seqes B.#1, Al index: EUR TO/S54/98
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6 March is still not available, Amnesty
International is seriously concerned that
al least some of those killed may have
been extrajudicially executed and that
others may have been unlawfully killed
as a result of the excessive use of force,

To Amnesty Intemational’s
knowledge, to date there has been no
attempt to carry out any investigation into
these Killings.

V. “Disappeared”  and
“missing " persons®

Ethnic Albanians

In the afiermath of the police operation at
Donji Prekaz on 5-6 March, a large
number of people was reported missing,
among them the women Hafije Jashari
(60), Elfije Jashari (28), Mihrije
Jashari (53) , Sabrije Jashari (20),
Hanife Jashari (16}, Hajrije Jashari
and Fatime Bazaja (21). Fifiy-four
people who had lost their lives in the
operation were buried, amid some
confusion and apparently without proper
identification procedures and aulopsies
being carried out by the competent
authorities. Eighteen of the bodies were
thus buried without being identified, and
it is to be feared that some, or all, of the

I Much of the information in this
section is derived from the report Kasove -
Disappearances in times of armed conflici, 13
danuary - 30 July | 298, published in July
1998 by the Humanitarian Law Cemer (HCL),
a Belgrade-hased human rights organisation,
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above were among them. Until
appropriate measures are taken to identify
the bodies, the relatives of the missing
remain stranded in anguished uncertainty,
unable properly to mourn those they have
lost.

Serbs and Montenegrins

Among Serbs and Montenegrins believed
to have been abducted or held by
members of the KLA are several women.
On 21 April the majority of the Serb
inhabitants of the village of Gomnji Ratis
in the Dedani area fled when the KLA
established control over the area. Among
those who remained were the sisters Dara
Vujodevié (69) and Vukosava VujoSevic
(65), Milka Viahovié (62) and her
husband Milovan (60). According to the
daughter of Milka and Milovan Viahovie,
when she and her brother attempted to
return on the following day in order to
help their relatives leave, they were
prevented from entering the village by
members of the KLA. The fate of the four
elderly people remains unknown.

Amnesty International is also
concemed about the fate of the Smigié
family from the village of Leogina in the
Drenica region. By 18 May most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village, but a few remained behind;
among them were Krstiva Smigié and her
relatives, Sultana Smigié (72) and her
husband Milosav (75), and Aleksandra
(Lenka) Smigi¢ (c.75) and her son
Radomir (54). Krstiva Smigié later
informed HLC researchers that, upon
seeing armed KLA men enter the village,

Pocument Seres .81, Al Index: EUR TO/54/98
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she ran over 1o Milosav and Sultana's
house. When these men asked
them: "Whart are you doing here? This is
Albania, there's nothing for you here",
Milosav replied "Till now this was Serbia
but even if it's Albania, we 'l talk it over
and live rogether on good terms”. After
he said this the men beat him with their
rifle butts and kicked Krstiva and Sultana.
They then ransacked the house, set fire to
the beds and bedding and said they would
come back in one hour. The elderly
people decided to flee. Radomir and
Lenka Smigié, who had seen from their
, courtyard what was going on, called them

" over. They left Milosav in the courtyard

and went over to Radomir and Lenka’s
house to decide where they would hide.
Radomir told the women to go out and
hide in the comn field dand he would hide
upstairs in the house. The women went
outside but two of them decided to return
to the house. In the meantime, some 30
armed men, some of whom were in KLA
uniforms, had appeared in the courtyard.
Ten of them entered and found Radomir
upstairs. Immediately afterwards, Lenka
and Krstiva heard screaming and Lenka
ran inside the house and up the stairs.
Krstiva stayed in the courtyard and heard:

“.. wailing and screaming, [
couldn’t bear to listen to it, even God
wouldn 't have been able to listen to such
screams. Then | heard three gunshots and
I went into the field",

Krstiva then saw that the ﬁmigif:'s
houses were burning. When she walked
over to Milosav's house the next day,
calling 10 Sultana, Radomir and Lenka,

Document Serdes B.#1. Al Index: EUR TOFRSA428

nobedy answered her. She spent the
second and third night near the house and
on the fourth night went to Rudnik where
she knew there were police and Serbs.

Amnesty International is
concermed that  Milosav, Sultana,
Radomir and Lenka Smigi¢ have gone
"missing” and may have been arbitrarily
and summarily executed by members of
the KLA.

On 19 May Dostana Smigic (42),
the daughter of Krstiva Smigié, set off
from her home in Srbica, in order to fetch
her mother. A witness reportedly saw her
car being stopped by a group of armed
Albanians. Her whereabouts remain
unknown, and although her family has
received information that she is being
held in the village of Likovac, it has not
proved possible to confirm this.

V. Displacement
"..and many were women and children”.

Tens of thousands of people have been
forced by the conflict in Kosave province
to flee their homes, The risks involved in
flight are huge. At the merey of dangerous
border crossings, difficult terrain and
continued fighting, displaced families head
for wherever they think they have a chance
of being safe.

Families have become separated.
Ten-year-old Antigona Tishukaj, who
became separated from her parents in the
chaos that surrounded the destruction of
her village in Kosovo in June 1998,
walked for four days across the
mountains between Kosovo and Albania.

Amnesty Intemalional Auvgust 1938
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De blinde

vlek voor de
Koerden

Minister Van den Broek en
zijo Duitse collega vin
Defensie, Rihe, vinden de
Turkse sanpak van het
Koerdische probleem legi-
tiem, als Ankara maar
geen Nederlandse of Duit-
se wapens gebruikt. In de
Tweede Kamer verllaarde
Van den Broek dat men bij
de Turkse campagne
oorzaak en gevolg niet
door elkaar moet halen.

FREANS ¥AN HASEELT

“De Koerditche  kwesne
itele  miets  voor.  [he
wordt vaniut Syrie aangeblazen en
zal snel doodblocden.” Aldus.
1984, de Nedérlands amizaszadenr
mr. Peter . NigTMan 0 Ankara.
die er inderdaad in tlaagde njn
ambtscermen af 1e ronden zonder
penmaal de Koendische hoofdstad
Dyarbakdr in Dost-Tiarkape te bezge-
ken.

Op 15 augustus 1984 begon de
PEK. de zet jaar eerder opgerichis
Arbeiderspartj Keerdistan met als
doel afscheiding van de tlen tot
twaalf miljoen Koerdes. een offen:
sief in Oost-Turkije tegen alles wat
Turks was. Tot dusver heeft deze
ooriog cuea  wjfdwzend  levens
gekost: rum dwzend alleen al dit
jaar, Het gantt] Turkse malitairen
dar tegen de Koerden wecht, is
gegrpeid  tot honderdduizend

fvong |aar nog weemgduigend),
rerwyl 34,000 Koerthsche dorps-
wachters de bevelking tegen de
PEX zouden moesen beschermen.

Her openbarg leven in dede
conireten |5 totidl enrwrncht, De
uezondenngstoestand geeft de
melitaire dutori=en bipna abaalu-
18 hevoegdheden. De meeste scho-
len en gerechtshoven funcnoneren
niep meer. Yeel mensen vluchien
naar West-Turkije en deze ontvol-
ang wordt door president Ozal
coegejuichs zls mogelijke oplos-
sing voor het prableem

Kol na de achtsie venaardag
van het zomeroiTensief hebben de
Turkse stmpdkrachten 36 wur ang
hat 1n de bergen gelegan provin:
oehooidstadje  [imak Destookt
naaraanleiding van een PEK-over-
val op enkele officiele insrellingen.
Er  wielen C‘slechis'  negenoen
doden, maar alle hween raakien
twaar beschadigd. Daags erap
ok de meerderheid van de Koer-
dische beveldng, circa beantagdu-
tend mensen, we her stadje weg.
lers dergeliis geschiedde op kel
nere schaal in het stadje Kulp. niet
var van Divarbakir. War door de
PEE nog |ichtelijk overdreven (of
voorbang?)  genoade wordr
gernemd, Uikt in werkeljkheid
eEn weloverwogen poging van de
legertmiding centra die peldan als
“bolwerkeh van PEE sympathisan-
ren” rodamg te inomideren. dat ze
worden oncrumd

Vanwege het medeleven mat de
diverse drama's op de Balkan, 15 er
weinig nbémationdle  aandache
voof de emgszins vergelijkbare
operatie m Cimak. Mimater Hans
van den Broek, die sen officiesl

bezoek bracht aan Turkje {waar-
aan hij een korme vakanne koppel-
del, toonde - mer voor de secite
keer - openfijk “begrip” voor de
Turkse actié regen de PEK, Hii luis-
terde, op de vroege MOrgen, naar
wertegenwoordigers  van  Dwee
mensenrechtencrganisatiss. madar
FAIE EEN OnUMORLnG met de frae-
te van Koerdische pariementa-
riers wir de weg. Met als rechivaar
diging dar hij al mer de miniscer
van Buitenlandse Zaken, Hikme:
Cenn, had gesproken, “en dat was
ook een Koerd”, 21 het een volle-
dig geassimilesrda.

Agelaopen week kwam de in
Ankara aanbeden bewindsman in
de Tweede Kaumer op het onder-
werp terug. Naar a.a.l:l.lmd.tng Wan
de Turkse weldrocht op [(raaks
gebied tegen de PEE. waarover
Groen Links zich zorgen maaks
verklaarde hiy dar men “daarbij
oorzak en gevalg et door elkaar
moet halen”

jadr  geleden sprak
bassadeur Mierman nog
van een onbelangrijke kwesne. Nu
guott de mimuster alles op het
begnp rerreur. Waar voert de blin-
de vlgk, dizide Mederiandse diplo-
matie al .zo lang voor Turkje's
groctste probleem san de dag legt,
op terug? Uirgindelijk op de
oehoefte dat land hinnen  de
Westers-Atlannusche.  sfesr e
houden. Tevens dienc de Nawo:
partner als sierk bolwerk. aamvan-

cht




"'E:'Jljk' legen het commiutisme, fiu
(BEER NEL Om FiCD DEen Erpende

wlameisch lundzmentaiisme
furiye okl tegentoacht biegen
Aan de s aminsche, veslal Turks
sprekends  repabliexen wvan de
voormaliee Soviet-Une Her knyp
Ja_-]IT.-I_'| 20 gogsnaamde model-

RSSO e T

fioe kan e2en land nijn model func
ae vervallen als het byna al 2
salinieke en mubtarre aandachr
richt op 10 &gen tuidoosteljke
provincies en op de grovincies @an
de anders kant van 'de grens? En
dls het nier kan verhinderen dat de
PEK in mgen land het wrachiver:

Turlaje heeft een ‘modelfunctie’
=r—jjent als bolwerk tegen

net oprukkende

islamitische fundamentalisme

e, D¢ explosiov Sroe van de
‘undamestahsosche Melvaars-
Jartag, dic “ange Wy Longag o)
TUSSENTIREE gRmes T reraadiver
dedmger mesrdan con Kwan van
Ie LLOMIT Ef) e VIET DU TR Emessier
«happen rondom [$lannyl kreed
noet Gwel wat Cvenkbrauwen
¢ohen g=fronst

‘aar Sigenen van jan laarsie

keer met Moord Jrak sollegr. ach
gedwangen ¥oelt zin ewgen sceden
te bestosen en zn joummaliscen
iquidesnt? War woor voorbeeld-
functie kan e dan nog vani
qaan?

Van den Broek nep de Tweede
Karner op OOriadk en gevalg niet
doot elkaar (e halen. Men kan hier-
i mel hem meegyan. maar wadr.
door 1s de PEK. begonnen als kdem
clubye famaticr en (erTOnsIen, in de
laatye . o3, achi jaar a0 sterk
gegrogd  en  heelt. naar Ozal
roegeeit. 2o-snel wortel gescho-

ren? De PEK kan no conder veel
moete tenduzeEnden  [QngeEren
mobiliseren,  Asnvankelijk =ing
dat, roals de beschuldi;mngen
waarschynlijk perecht lusden, met
ontveeringen en andere bedregn-
gEn. Maar Turkse ‘wvaamemers
geloven  PEE-eider  abdullah
Ocalan als hij zegt das de leiding
de teeloop eerder moet alremmen
dan stimuleren

Il;du |aren yoor enns de milita-
siaacsgreep van 1980 heb tk
herhaaldelijk het getued rondom
Dwarbakar  bezocht.  Her  was
opmerkelijk hoe wii| de Koerden
tich — behalve 1 de herfst van
1980 — wirten. D PEKK was tpan
nog et bekend onder die nawm;
men sprak Toen van Apocu’s, de
ganhangers van Apo. een Koerdis
dehe werkomng van Abdullah En
men sprak ef met afschuw over:
dat waren nu echt “ierTonsten”,
een woord dat men heéden ten
dage in het dodoosten et mear
hoer. Dat gold ook nog voor de
letters PKE dik na 1984 bekend
werden, Magrmare 2chier de Turk:
5g gendarmes. 20 lster “soeciale
teams’ rucksichiloser aprraden bij
de apsporinesaclios en IJE:'LT{IIJ de
plaatselijke  sevalking bee en
mushangelden sisel her allemasd
verdacnten waren  kwamen alle

Turkse militairen slepen cen
machinegewesr nadr cen PHK-
kamp in Khaftanin, dat dere wesk
oot Turkse oepen & veroyend.
{Fato £PA)

Hoerden tussen Twee wuren Le
zimien, al was het ene [EOminse
een Koerdisch vuur

e aloude verbodsbepaling op
de Koerdische taal en muziek werd
opder militalr bestuur {fussen
1980 tor 19830 alleen maar
versterkt. President Ozal kwam in
een latere {ase mel concessigs op
dic terrein, die door premier Demi-
rel vong jaar nog werden wige-
breid in de koristondige penode
waartn hij de Koerdische bevol-
lang ‘affecte” in het soonucncht
stelde. Zoals het vaak gaar in sk
20077  fituabies: de  comcessies
bwamen e laar en gingen nuel
gepaard met enigeries Mangng
wan het mulitaire geweld.

Van den Broek zou trouwens
vermosdelijk  poneren:  dulke
concessies moedigen de “terrons-
wn” — inmiddels oendwzenden
— dalleen maar dan. [wse daaram,
2o ze1 hij Dfjdens djn bercek aan
Furidje. heb Wk niet willen pracen
met de Koerden in het parlement,
die soms sympathie woor de PEE
laten biijken.

Ef komt echier een moment
Wilarnp men fich afmaag kinnen
de opstandelingsn nog  sterker
worden? Het Turkse bewind
pretendeert in lrak op grote scnaal
[ werken aan de fymizke wicscha-
keling van de Koerden. De kans dat
dit fuke ljkt genng, Al die “terro-
nsten™ nebben jonpgere broers 2n
zusters - de kindemijke Koerdi-
sche gerinnen. Bezoekees van de
Keerdische provincies valt altid
de feiheid van de jeugd op Als
daar nog de monivatie bijkomt van
een manelaarichap van #8n ouder
familielid en als men tich reali-
seert dar de Koerden rich over heel
Turkije als een olevlek san het
verspreiden  xfn, dasy o5 oer maar
e conclUsie: dic 15 pas het begin
van het prableem



numrier L.

Teletekst 26 msart 1942. -

Minister v.d.Broek van Buza is niet van zins Turkije te veroordelen
voor de luchtaanvallen op Kurdische kampen. De Turkse luchimachi
bestookt deze kampen omdat zich daar Rurdische terroristen zouden
ophouden,

Volgens van den Broek is het sen recht van elk land om zich tegen
terroristen te verweren., Hij wil gzich niet oordelen over de middelen

die Turkije inzet omdat hij daarom niet over voldoende informatie
beschikt,

Het is voor het eerst dat een Navo-lid het leger inzet Tegen =zijn
eigen bevolking. Het feit dat Turkije lid is van de NAVO heeft
volgens van den Broek geen invlced op zijn beoordeling.

—0=0=0— = 0= 0=0=0=0=0=

Teletexst 21 mei 1992. BRTN. Massale betoging HKoerden in Brussel.

In Brussel hebben zo'n 10.000 Koerden en sympathisanten betoogd
tegen het Turkse beleid ten aanzien van de Koerden.

Volgens de betogers veoert de Tukse regering al echt jezar een
meedogenlose en brutale corlog tegen de hoerdern.

Voor de betoging waren Koerden uit heel EZurcopa naar Brussel gekomen.
be vroegen dat de Huropese Gemeenschap en de Wesierse landen

zouden tussenkomen.

Dz betogers willen cok dat Europa geen wapens meer levert aan Turkije

De laatste meanden is het geweld in Turks-Koerdistan weer opgelasid.
Daarbi] zijn tientallen doden gevallen.

Tsletekst 2 novenhsr 1992. Bron Veronicae WMiesuwsradio.

Groen Links wil dat minister van den Broekx onmiddellijk deg Turkse
ambassadeur in Nederland cop het matje roept over de strijd wan het
leger tegen de Koerden. Dit zei het Groen-Links lamerlid Sipkes.
meandag in nieuwsradio. Dinsdag zal ze hierover mondelinge vragen
stellen aan van den Broek.

"Het is onaanvaardbaar dat de internationale gemeenachap zwijgt.
Dit weekend zijn er al 1000 Koerden gedood. Er is hier sprake van
volkerenmoord," aldus Sipkes. Groen Links wil verder weten hoe het
gtaat met de toekomstige levering van granaten door Eurometaal
zan Turkije.

—0-0—0-0-0-0-0-0-0-0-

Teletekst 3 november 1892. Geen Hazags vrotest Turkse aanvallen.

Minister van den Broek weigert de Turkse ambassadeur te ontbieden
om te protesteren tegen de aanvallen van Turkije op de Koerden

in Noord-Irak. Groen-Links had daar in de Tweede kamer om gevraagd.
Van den Broek vindt dat Turkije het wolste recht heeft om op te
treden tegen de Koerden van de arbeiderspartij PKK. Elk land heeft
het recht tegen agressie en terrorisme cop te treden, zo zZei hij
vandaag. Je kan je alleen af vragen of de Turkse militaire reaktle
binnen of buiten proportie is, aldus de bewindsman.

B
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Kritiek op schending

S| Byis

rechten in Kroatié ¢, {

BRUSSEL, 3 auc. Twee internatio-
nale  mensenrechienorpanizaties
hebben Kroatie gehekeld wegens
schendingen van de mensenrech-
ten, en dan veoral die van de Kroa-
tische Serviffrs,

Beide orpanisatics, hat [mternati-
antle Fode Kris en Helsinki
Waich, hebben anndacht besteed
#an de wijze waarop de Kroatische
Serviérs, die vorig jaar zijn achter-
pebleven in de voormalige *Servi-
sche Reopublick Krajing®, worden
hchandcfﬁ. Deze ‘republiek’, in
[991 cenxijdis uilg:m:p:n door de
Kroatische Servigrs, werd vorig
jaar tijdens twee militnire bliksem-
aetics door het Kraatische leger 2o
goed als peheel pedlimincerd:; tus-
sen | 5(0.000 en 200.000 K roatische
Servirs sloegen op de viveht nagr
Bosnit en Servid,

De weinige Serviers die achier-
bleven hebben het sindsdien zeer
mocilijk. Een woordvoerder von
et [mternationale Rode Kros
sprak pisieren van  een zacht lerro-
name” jegens de Serviérs, De Kron-
tische repering, aldus het Rode
Koruis, sigal foe dat de Servigrs het
slachioffer worden van , straffeloze
plundering, brandstichting  ¢n
moord", De meeste Seevidrs die vo-
g jaar zijn gevluche, zoudsn hel
liefst terugkeren oaar hun woon-
plaatsen, maar slechts weinigen
durven dat® niel meer dan  1.500
vluchtelingen zifn daadwerkelijk te-
mggch-rrﬁ.: nder dan één pro-

cent -varn kel totale sanmal, In
Krafina is sprake van wat ik zacht:
terrorisme zow willen oemen: ecn
constante serie kleinschalige aan-
valen op Servigrs — plunderingen,
afransclingen, bomaanslapen en of
en toe moorden. Hoewel al die inci-
denten op zich maar klein zijn, zijn
#esamen genocs om er duidelijk e
maken dat de Sarviérs miet mosten
terugkeren®, aldus de Bode Kruis-
whordvoerder. De meeste Servifrs
die vorig jnar achterbleven — onge-
veer tienduizend — wiaren te ood of
te arm o te viachien, 23 zijm nu te
kwetsbaar en 12 2wak om #eh fe-
weer te stellen. De meessten leven
geheel geisoleerd in dorpen, zonder
elektriciteit, telefoon, openbaar
vervoer, pezondheidszorg, inko-
men, identiteitspapicren ¢n voedsel

en ze vormen cen mkkelijke prooi’

voor Kroaten die op wraak wit zijn,

Helsinki Watch tekende in een
rapport over de Kroatisehe Servigrs
aan dat na de bliksemoperatie van
het Kroatische leger zeker 150 Ser-
vigrsijn vermoord. Honderd snde-
ren werden wepgevoerd; van hen is
sindsdien niets meer vernomen,
Tussen november en april van dit
jmar zouden nog eens tachtig Ser-
wifrs 2ijn geExecutecrd.

Volgens Kroatische cijfers kwa-
men bij ‘de militnire operatie 526
Servifrs om het leven, onder wie
116 burgers. Volgens  Helsinki
Waich zijn veel meer burgers ge-
dood. (Reuier, AP)




Kroatié vier

op de Se

daag met con pitionale feestdap dat
hetccng'mr geleden tijdens het mili-
Inife bliksemoffensel "Storm” de
Kroatische Serviérs Yerslocg en cen
elnd maakee aan de in 1991 cenzij-
dig door de Servifrs uitperoepen
‘Servische Republick Kmjina',

© President Franjo Tudjman is
vanochiend naar Knin percisd, de
voormalige hpofdstad van de rebel-
lenrepubiick; om d:mr de feestelifk-

heden bij te wonen, De vijlds -
gustus is yilgeroepen tot * ag van
ie vaderlandse dankbaarheid”,

De militaire operatie “Storm”
dunirde vong jaar slechts B4 uor, fe
waz in met vong jear al voorafge-
guan door cen eérste militaime ope-
rutie, wanrin de Bosnische Servidérs
cen deel vin hun republick verio-
ren, West-Shivonié, Na de zege van
begin augustus werden 1500000 1o
200,000 Servittrs opde viuchi pedre-
vem. de meesten viuchtten nnar het
door de Bosnische Servifrs be-

yiérs in

LAORED, § AUG, KID«'IHI.-‘-'ILH‘-'Ula

®ae

hesrsie noorden van Bosnig ol naar
Servid, waar ze nog steeds verblij-
ven, Rond tienduizend Servidrs —
veelal bejmarden — bleven in het
veroverde gebied achter. Mensen-
rechienorganisatics: hebben voripe
wiek het bewind in Zapreb verwe-
ten dat zij slecht worden behandeld
en dal velen van hen het slachioffer
worden van intimedatic, pestenjon,
brimdstichting, plundering en zelfs
moord. Volgens deze arga nisitics
zifn bij of na de verovering van de
Krajina door de Kroaten meer dan
honderd Servibes wegpevoerd, van
wig nooii meer fefs s vermomen
Ook zou het aantal burgers dat bij
de verovering van de Krajine om
het leven kveam, veel groter zijn dar
Fagreh heefl ofgepeven,

Het afgelopen jaar zijn rond
25,000 Kroaten, dic in 1991 door de
ServiErs uit hun woonplaatsen wers
den verdreven, near liuis (eruppe-
keerd. In het veroverde gebied zijn
verder rond 12000 Krostizche

t overwinni-ng' -'
de Krajina

vluchtelingen uit Bosnig geherhuis-
vest, Hoewsl de Kroatische rege-
ring de verdreven Seevigrs heeft Ta-
ten weten'dat 2e welkom zijn als 2o
willen terugkeren, blijkt dat wel-
kom in de praktijk tegen te vallen:
slechis 1500 geviuchie Servifrs zijn
daadwerkelik teruggekeerd, Ze-
venduizend anderen hebben wel
locstemming gekrepen. De meeste
Servigrs zi|n bang om temeg te keren
wegens de gemelde schendingen
van de mensenreghien van Seraém
in Kroatie

Het enige deel van de "Servische
Republick Krajina' dat zich mog in
honden van de Kroafische Serices
bevindt is Oost-Slavonig, in het ui-
terste oosten van Kroatg. Dil ge-
bied moct volgens cen akkoord van
eind wvorig jaar in 1997 of uiterlijk
het jaar daarop onder de Kroati-
sche socverciniteit tenupkeren, Op
het openblik wordt het bestuurd
door een overgangsbestuur van de
Veremigde Naties. i

In Belgrado bestuderen Servirs de lijst met gevallenen van

t Kroatlsche offensicf van vorig junr. (Foto AF)

L




Vredeshuro Miguwsbris! nr, 3

VERSLAG VAN HET TRANSPORT VAN

Er ging dit jaar al heel veel aan
vooraf, Inzamelingen door het
hele land, waardoor er genoeg
goederen beschikbaar kwamen
voor 3 vrachtwagens in het voor-
jaar en 4 vrachiwagens mert aan-
hangers in de maanden juni t/m
dugustus. De samenwerking
kreeg gestalte, in Nederland tus-
Sen organisaties als het Vredes-
bura Eindhoven, Stichting JONA
Alkmaar, Hulpcomits bajsarden in
Kroatié Lesuwarden, Stichting
Bosna Brurmmen, Stichting Bel
in Tilburg; verder met Stichting
De Keilbout Nijmegen en
EMMAUS woon-en werkgemeen-
schap Eindhoven. Dank is ook
verschuldigd aan bedrijven, scho-
ten en instellingen die geld en
goederen doneerden en de belan-
geloos Zwoegende
vrijwilligisters. Dat geldt in het
bijzonder voor hen die praktische
hulp hebben verleend in Kroatie
en Bosnig zalf,

Zaterdag 12 september. Bi de
loods van JONA i
Heerhugowaard zijn we het qroot-
ste deel van de vracht gaan la-
den. Tussendoor zijn er meubels
opgehaald bij het Urselinessen-
klooster in Bergen-NH, die in het
midden van de oplegger van ruim
13 meter lengte galaden werdean.
De vracht bestond o.a. uit 8 pal-
lets geconserveerde groenten,
400 zakken bloem, 8 dozen bak-
olie, 2 dozen koffie., 30 dozen
keukengerei, 10 pakken
canstructiemateriaal, £ pallets en
1685 pakken hout, 29 stuks sani-
tair, 461 meubels, 3 huishoude-
liike apparaten, 59 zakken kie-
ding, 43 zakken kussens, lakens,
gordijinen, 5 eolli bedden met
matrassen, an 1 000 dekens. Die
dekens waren via Leauwarden
naar Heerhugowaard gebrachi.

Maandag 14 september. In alle
vroegte wvertrokken Frans
Varstenbosch, een ervaren
vrachtwagenchauffeur uit Til-
burg, en Kees Homans, bijrijder
en voorzitter van stichting Bosna

die veal ervaring heeft met hulp-
Iransporten naar ex-Joegoslavig,
trots in de Pegaso-truck met op-
legger. Op dinsdagavond kwa-
men ze aan bij het *Comité voor
Mensenrechtan Karlovag™.
Woensdag 16 september, Bij de
douaneplaats in Karlovae worden
de hulpgoederen ingeklaard als
"Humanitarna Pormot” oftewsl
humanitaire hulp aan viuchtelin-
gen. Frans en Kees reden daarna
direct 35 kilometer zu idelijker tot
de plaats van bestemming in het
bergdorpje aan de Bosnische
grens: Dunjak,

Dit grensgebied heatie de Krajina.
De bevalking bestond al eeuwen-
lang voor een groot deel uit men-
san van Servische afkomst. In de
oorleg veroverden de Serven dit
gebied, ondanks dat de bevolking
“autonoom” en dus onpartijdig (-
buiten het oorlogsgeweld-) wilde
biijven, En in 18995 werd het ge-
bied terugveroverd door het
Kroatische leger. Het gevolg was
desastreus. Vesl doden en ge-
wonden, Zo'n 200,000 viuchte-
lingen, de meesten dakloos en
bezitloos gewarden. De meeste
huizen zijn in ruines veranderd.
Ook nu nog. Al het vee is gasto-
len en alle inboedel is vernield,
geroafd of in brand gestoken, De
cultuurgronden zijn onveilig of
totaal verwilderd. Er is hier dan
ook een gebrek aan alles. In twae
opgeknapte grote huizen worden
achtergebleven zieke bejaarden
opgevangen door het Comité vaor
Mensenrechten, worden ze ver-
pleegd en verzorgd door jonge
vrijwilligistlers uit verschillende
landen. In de loodsen achter het
grootste opvanghuls wordt de
vracht tijdelijk opgeslagen. Van-
hieruit worden alle goedearen snal
verdeald onder de ouds bewoners
en de teruggekeerde viuchtelin-
gen in de hale omgeving.

14 sept. 1998
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'g=Gravenhage, 27 november V985,

No. Wi2.B5.0573/04.5.49.

Bij Kabinetsmissive vapn & november 1985, no.1B, heeft Uwe Majesteit,

op voordracht van de Minlster wan Bultenlandse Zaken, mede namens

de Ministers van Defensie &n van Binnenlandse Zaken, bij de Raad

van State ter overveging aanhangig gemaakt een voorstel wvan wet met

memorie van toelichting, houdende goedkeuring van de op 4 november

1985 te 's-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling tussen de

Regering wvan het Foninkrijk der Mederlanden en de Regering van de

Verenigde 5taten van Amerika houdende een overeenkomst inzake de

tationering van een eenheid vanaf de grend te lanceresn kXruis-

vluchtwapens van de luchtmacht van de Verenigde Staten.

nlEEmeen.

1. De Raad wvwan State merkt op dat over het in december 1979 daar

de NAVD genomen “"dubbelbesluit® en een daarmede samenhangende

plaatsing van kruisvluchtwapens in Mederland in de achter ons lig~-

gende jaren een zeer brede discussie is gevoerd, in het bijzonder

geintensiveerd rond de besluitvorming door de regering op 1 juni

1984 en 1 november 1985. In deze discussie, waaraan niet alleen

vele geledingen in de nationale samenleving hebben deelgenomen,
maar ook een groot aantal individuele personen, zijn zowel interna-

tionale als nationale aspecten van alle kanten en vaak diepgaand

belicht.

AAN DE KONINGIN



De Raad stelt voorts vast, dat de politieke besluitvorming ten aan-

zien wvan het vraagetik wvan al of pniet plaatsing van kruisvlucht=

Wapens hier te lande, ap het tijdstip dat het onderhavige advies

wordt uitgebracht, reeds in belangrijke mate heeft plaatsgevonden.
De Raad wijst hierbij in het bijzonder op de gedachtenwisselingen
welke in de Tweede Kamer der Staten-Generaal op respectievelijk 22

e#n 23 oktohber, 31 oktober &n 12 en 13 november 1285 en in de Eerste

Kamer der Staten-Generaal op 26 en 27 november 1985 hebben plaats-
gevonden en aan de besluitverming in de Tweede Kamer over de in het
kader van de aldaar gevoerde gedachtenwisselingen ingediende mo-
ties. Tegen deze achtergrond bezien beperkt de Raad zich in het on-
derhavige adwvies voornamelijk tet grondwettelijke en wvolkenrechte-
lijke aspecten van het op 4 november 1985 te 's-Gravenhage tot

stand gekomen Verdrag lnzake stationering wan kruisvluchtwapens

- verder te noemen het Verdrag.

2. Het college wil eerst een enkele kanttekening plaatsen bij de
in bedoelde discussie Ppgevorpen vraag of het vastleggen van laap-
tijd en opzegtermijn in dit Verdrag en het nemen van een parlemen-
taire beslissing daarover in het laatste Jaar van de thans lepende
parlementaire periode kan worden beschouwd als behoorlijke wetge-
ving, waarmede recht wordt gedaan aan democratische spelregels.

De Raad herinnert eraan, dat de Staten-Generaal het gehele Heder-
landse volk wvertegenvwoordigen [(artikel 50 Grondwet)}, de zittings-
duur van beide kamers vier jaren is (artikel 52, eerste lid, Grond=-
wet) en besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen (arti-
kel 67, tweede lid, Grondwet). HMet betrekking tot de zittingsduur
merkt de Haad ap dat, =zolang niet op de wvoet wvan artikel 64 of ar-
tikel 137 van de Grondwet tot ontbinding is besloten, beide kanmers
der Staten-Generaal alle bevoegdheden hun bij wet verleend zonder
enige beperking kunnen uitoefenen.

De grondwetgever heeft met betrekking tot materiile wetgeving
Slechts ten aanzien van &&n categorie beslissingen, te weten voor-
stellen tot wijziglng van de Grondwet zelve, een procedure voorge-

Schreven welke ertoe leidt dat de uiteindalijke besllissing pas



vordt genomen nadat verklezingen veor de staten-Generaal hebhen

plaatsgevonden.

Naar het oordeel van deé HRaad heaft de grondwetgever echter voor het

overige bij de regeling van de bevoegdheden van de staten-Generaal

geen systeem voor ogen gestaan waarin de kracht en de reikwijdte
van de parlementaire besluitvorming afnemen naarmate het einde wvan
de zittingsduur van de Staten-Generaal nadert. Een zodanig Systeen
zou in de praktijk van de parlementaire democratie naar het oordeel
van de Raad ook onhanteerbsar zijn, emdat griteria voor de toepas-
sing van een zodanig systeem onthreken an het einde van de zit-
tingsduur nlet voor heide kamers der Staten-Generaal op hetzelfde
tijdstip valt. De Raad heeft in de staatsrechtelijke literatuur
geen aanknoplingspunten gevonden voor een andersluidende menling.

Aan het vorenstaande wordt naar het pordeel van de Raad geen af-
breuk gedaan door de omstandigheid, dat in het Verdrag een termijn
s vastgelegd - op welke tesmijn des Raad wverder in dit adyies
terugkomt - binnen dewelke geen opzegging door EE&n van de verdrags-
pacrtijen kan plaatsvinden. Het goedkeuren van overeenkomsten waar-
door de Nederlandse Staat voor een bepaalde - wvooraf vastgestelde -
of onbepaalde pericde wordt gebonden, bshoprt tot de bevosgdheden
van #en wettig gekozen wveolksvertegenwoordiging. O# Raad Hijst in
dit verband onder meer op de goedkeuring van het Heoord-Atlantisch
Yerdrag 1n 1949 (Stbh.1949, J 355), van het NAVO-Status Verdrag in
1953 (Stb.1953, 438) en van de Hotawisseling tussen de HNederlandse
en de Amerikaanse Regering inzake legering van Amerikaanse troepen
in Hederland in 1954 (Stb.1954, 490), waarbij zulks is geschied.
Van misbruik of oneigenlijk gebruik wan wolkenrecht is naar het
gordeel wvan de Raad =venmln sprake. Er is het college geen volken-
rechtelijk beginsel bekend, dat verdragspartners verbiedt overeen
te komen dat gedurende een bepaalde termijn geen eenzijdlige bedin-
diging wan een verdrag kan plaatsvinden. Het Verdrayg wan Wenen in-
zake het VYerdragenrecht (Trb.1972, 51) bepaalt in artikel 54 onder
andere dat befindiging wvan een verdrag kan plaatsvinden aoveresan-
komstig de bepalingen van dat verdrag. Wordt géén bepaling ter zake
opgencmen, dan kan een verdrag alleen bedindigd worden door over-

eenstemming tussen partijen.



P

A~

Op de procedures die gevolgd worden bij de goedkeuring wvan verdra-

gen door de betrokken volksvértagenwoordigingen heeft het volken-

recht geen betrekking. Het staat partijen volkenrechtelijk vrij te
bepalen of parlementaire goedkeuring vereist 1s en op welk tijdstip
die zal worden gevraagd.

aof wvol-

Alles overziende meent de Raad dat er geen constitutionele

kenrechtelijke beletselen zijn om het Verdrag in te dienen éen de

parlementaire besluitverming daarover te DbDevorderen voor de serst-

volgende verkiezingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
te

Wel geaft de Raad in overweging in de toelichting de motivering
ba-

‘vermelden waarom naar het oordeel van het kablinet parlementaire

sluitverming gehoden is voor bedoelde verkiezingen.

Tenslotte merkt de Raad op, dat hij kXennis heeft genomen van de ar-

gumenten welke de regering ertoe hebben gebracht in het Verdrag
In de taeliehting (punt 13) wordt

een

minimumleopeijd te doen opnéemen.
erop gewezen dat het wenselijk is dat het bondgenocotschap in het

algemeen en de verdragspartijen in het bijzonder zekerheid hebbén

dat de bepalingen van het Verdrag een voldoende tijd van kracht

e Minister wan Buitenlandse Zaken heeft daarna in heat

hlijven.
13 nevember 1985 het aspect toegevoegd,

debat in de Tweede Kamer op
dat de Verenigde Staten van Amerika niet ornaanzienlijke sommen die-

rnen te investeren in de installaties. De Raad acht met name het

eerste argument 2o zwaarwegend dat dit de beslissing om in het Ver-

drag een termijn op te nemen, teneinde de beoogde continuliteit te

waarborgen, kan dragen.

Grondwettelijke aspecten.

In zijn advies van 231 decémber 1983, nr-W07.831.0520/26.3.52

3.
17 98B0 A) heefr de Raad als zijn ocordeel

(Kamerstukken II 1983/84,
dat de in de adviesaanvraag
genoemde grondwettellijke bepalin-

uitgesproken, van 5 oktober 1983 (Ka-

merstukken II 19831/B4, 17 980 B)

gen rich niet verzetten tegen het sluiten
met de Verenigde Staten van Amerika

van =en verdrag, als be-

doeld in die adviesaanvraag,

en dat artikel 91, derde lid,
een zodanig verdrag niet van toepassing is.

van de Grondwet op de goedkearing van



Dit pordeel werd onder voorbehoud gegeven, aangezien de exacte

tekst van het verdrag nog niet bekend was. Kennisneming en bestude-

ring van de reacties op zijn advies van 23 december 1983 en onder-

zoek wan het VYerdrag heeft de Raad niet tot esen apnder oordesl ge-

leid. Wel geeft een en ander asanleiding tot het maken wvan de vol-

gende opmeckingens

i . De Raad wil wvoorop stellen, dat het onderzoek naar de grond=
vwettelijke aspecten van plaatsing wvan kruisvluchtwapens geschiedt
taneinde te kKunnen vaststellen of het Verdrag bepalingen bavat
welke afwijken van de Grondwet In de zin wvanm artikel 91, derde 1lid.
Tegen die achtergrond moeten de opmerkingen over de soevereiniteit
warden gelezen. Xern van de vraag is dan of de Grondwet zich erte-
gen verzet det een verdrag wordt gesloten dat ertoe leidt dat de
soevereinitelt van de Staat wordt beperkt, ongeacht de wraag of die
beperking van de sceverelniteit het geveolg Iis van overdracht wvanm
bevoegdheden of wvan een aangegane verplichting op een bepaalde wij-
z& van de eigen overheidsbevoegdheden gebruik te maken.

In ziin eerder advies heeft de Raad uitesngezet dat en waarom arti-
kel 91, derde lid, Grondwet alleen van teoepassing is, indien ver-
dragsbepalingen afwijken van &€&n of meer conerete gréondwetsbepalin-
gen. Weliswaar spreekt de Grondwet - anders dan voor de grondwets-
herziening wvan 1983 - niet van afwijking wan "bepalingen wan de
Grondwet"” maar van afwijking "wvan de Grondwet®™, maar ait de toe-
lichting van de regering blijkt niet, dak sen bredere toetsing werd
begcogd dap in artlikel 63 van de Grondwet vanm 1972 was bedoeld.

Pbe HRaad heeft in de Grondwet geen aanknopingspunten kunnen wvinden
voor het standpunt, dat het sluiten wvan een verdrag dat gepaard
gaat met beperking wan scevereiniteit op zichzelf reeds een afwij-
king wan een grondwetsbepaling zZou copleveren. De stelling is wel
verdedigd, dat de Grondwet zich weliswaar niet verzet tegen elke

- uit esen verdrag voortvloceiende - beperking van soevereiniteit,
maar wel tegen de beperking van soevereiniteit die zich zou voor-
doen als gevolg van het sluiten van een verdrag als het snderha-

‘Jiqtu De Raad meeant, dat a4n de GCrondwet geEn criteria =j_jn te onAbt=



lenen met behulp waarvan zou kunnen worden beslist in welke mate

vrijwillige beperking van soevereiniteit door middel wvan het slui-

ten van internationale verdragen aanvaardbaar is of niet. De Grond-
wet geeft evenmin antwoord op de wvraag van welke bevoegdheden geen
afstand zou mogen worden gedaan. Dit betekent, dat de vraag naar de
Aanvaardbaarheid van de uit het Verdrag voortvlicelende beperking

van de soevereiniteit een vraag van beleid is. In dit opzicht is

niet relevant of de beperking van de sgevereinliteit het gevolg is
van het sluiten van een verdrag met een volkenrechtelijke erganisa=-
tie dan wel met een andere mogendheid. Of de Grondwet zich werzet
tegen opdracht van overheidshevoegdheden aan andere staten is een

geheel andere vraag. Deze komt hierna aan de orde.

5. Artikel 92 Grondwet becogt uitsluitend buiten twijfel te stal-
len, dat overheidsbevoegdheden kunnen worden opgedragen aan volken-
rechtelijke organisaties. Uit de geschiedenis wvan het artikel
blijkt immers duidelijk, dat ook zonder een dergelijke grondvwetsbe-
paling gencemde bevoegdheden zouden kunnen worden opgedragen aan
valkenrechtelijke organisaties, hetgeen dan ook, reeds voordat dit
artikel in 1953 in de Grondwet werd opgenomen, geschiedde. In dit
verband wees de Raad er in zijn eerder advies al op, dat zowel in
de Proeve van een nieuwe Grondwet als in het Eindadvies van ds
Staatscommissie-Cals/Donner werd voorgesteld het met het huidige
artikel 92 Grondwet overeenkomende artikel 67 van de Grondwet van
1972 te schrappen. De Commissie van Rdvies inzake Volkenrechtelijke
Vraagstukken schrijft hierover in haar advies over de Proeve: "In-
gestemd kan worden met de schrapping van deze bepaling. Een belem-
meéering voor een opdracht als hier bedoeld aan volkenrechtelijke or-
ganisaties zou alleen kunnen volgen uit andere grondwettell jke be-
pPalingen. In een dergelijk geval zal die belemmering kunnen worden
overvwonnen met artikel B5(3) Proeve, zo goed als zulks thans moge-
1ijk is met artikel 63 Grondwet. Een overdracht wvan beveegdhedean
Lot wetgeving, bestuur of rechtspraak aan wolkenrq:htelijkq organi-
saties zal overigens naar het ocordeel van de Commissie als regel
niet in strijd zijn met de Grondwet™ (Naar een nisuwe Gronduet?,

Pocumentatiecreeks, deel 31, bladzijde B57).



lenen met behulp waarvan Zou kunnen worden beslist in welke mate
YEljwillige beperking van soevereiniteit door middel wvan het slpi-
ten wvan internationale verdragen aanvaardbaar is of nilet. De Grond-
Wet geeft evenmin antwoord @p de vraag van welke bevoegdheden geen
afstand zou magen worden gedaan. Dit betekent, dat de vraag paar de
d@nvaardbaarheid van de uit het Verdrag voortvlioeiende beperking
van de soevereiniteit eesn vraag wvan beleid is. In dit cpricht is
niet relevant of de beperking van de Soevereiniteit het gewvolg is
van het sluiten van een verdrag met esen volkenrechtelijke organisa-
Lie dan wel mot een andere mogendhaid. Of de Grondwet zich verzet
Eegen aopdracht wvan overheidsbevoegdheden aan Andere staten is een

geheel andere vraag. Deze komt hierna aan de orde.

5. Artlkel 92 Grondwet beooge uithuiLEnd buiten twijfel te gtel-
len, dat overheidsbevoegdhedan Kunnen worden opgedragen aan volken-
rechtelijke organisaties. pit de geschiedenis van het artikel
blijkt immers duidelijk, dat ook zonder ean dergelijke grondwetshe-
Paling genocemde bevoegdheden zoauden kunnen worden opgedragen aan
volkenrechtelijke brganisaties, hetgeen dan ook, reeds voordat dit
artikel in 1953 in de Grondwak werd opgenomen, geschiedde. In dit
verband wees de Raad ey in zijn eerder advies ai op, dat zowel in
de Proeve van een nieuwe Grondwet als 1A het Elindadwvies wan de
Staahscnmmissie—calsfnnnn&r werd voorgesteld het mer het huidige
adrtikel 22 Grondwet overeenkomende artikel 67 wan de Grondwet wan
1972 te schrappen. De Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke
Vraagstukken schrijft hierover in haar advies over de Proeve: "In-
gestemd kan worden met de schrapping van deze bepaling. Een belem-
mering voor eean cpdracht als hier hedoesld aan vulhenrecht:lijke or=
ganisaties zou aAlleen kunnen volgen uit andere grondwetteliike bhe-
palingen. In ean dergelijk geval zal dia belemmering kunnen warden
overvonnen met artikel 65{(1) Proeve, zo goed als zulks thans moge-
lijk is met artikel 63 Grondwet. Ean overdracht van bevoegdheden
Eot wetgeving, bestuur of rechtspraak aan vnlhenrechtelijke argani-
Saties za) averigens naar het oordeel van de Commissie als regel
niet in strijd zijn met de Grondwet" (MNaar een nieuwe Grondwet?,

Datumentntiera&ks. deel 31, bladzijde B%).



Artikel 97 hevat derhalve gang - ap zichzelf niet nocodzakellijke -
hevcegdheidsverklarlnq 2angaande opdracht wan overheldsbeveoegdheden
dan volkenrechtelijke @rganisacies. Er is niets dat erop duidr, dat
da grﬂndwetgeuer = in 1953 of later - tevens beoogd heeft een der-
gelijke opdracht aan andere mogendheden te verbieden of dat het ar-
tikel wortelde in de rechtsopvatting dat overheidebevoegdheden niet
an andere mogendheden konden worden cpgedragen. De Raad heeft
hierbij niet over het hoofd gezien, dat bij de grondwetsherziening
van 1953 niet alleen artikal &7 fthans 92) wverd ingevoegd, maar ook
het toenmalige artikel &0 in die zin werd gewijzigd dat naast over-
eenkomsten met andere mogendheden die met vqlkenre:htelijke organi-
saties werden gencemd. Dit geschiedde om te onderstrepen, dat ook
volkenrechtelijke organisaties in principe wverdragspartij kunnen
£ijn. Aannemelijk is dac bij het noemen van ¥olkenrechtelijka orga-
nisaties in de Grondwet de apvatting een rol heeft gespeeld, dat
Sdamenwerking in supranationale organen de woorkeur verdlende boven
intergouvernementele samenwerking. Een aanwijzing hierveor is het-
geen Follema in de Eerste Kamer ten danzlen van het toen vaorge-=
Etelde artikel 67 cpmeTrkte {Handslingen I 1951 /52, Bladeijde 819).
Hij sloot zich namelijk aan bij Professor Van Eysinga, die op het
diescollege van 9 februari 1952 (Leidse voordrachten 10, bladeijde
12) onder meer stelde: "Sedértdien heeft - althans bij de westeliq-
ke staten - de opvatting burgerrecht verkreégen, dat gewenst is
overdrache wan Eouvereinlteit, niet aan enen anderen staat, maar
dan gemeenschappelijke internationale, of wil men supranationale
Grganen. Het Internationale Hof wvanp Justitie, de geIntegreerde at-
lantische legermacht, de organen wan het Schumanverdrag zijn recen-
te voorbeelden.™ Uit de totstandkomingsgeschiedenis van arcikel &0
{Grondwet van 1953) blijkt echter geenszing dat de toevoeging op
een zodanige wijze met artikel &7 (Grondwet wvan 1953} in verband
moet worden gebracht, dat het samenstel wvan belde artikelen beoogt
opdracht wvan overheidsbevoegdheden aan andere mogendheden uit te
sluiten.

De tonclusie kan geen andere zijn dan dat artikel 493 Crondwet zich

niet verzet tegen het opdragen wvan everheidsbevoegdheden aan andere



£y

megendheden en dat derhalve het Verdrag, voor zover daarin over-
hﬁiﬂshevuegdheden zouden warden opgedragen aan de Verenigde Staten

van Amerika, niet van artikel 92 Grondwet afwijkt.

b. Artikel 96, esarsta lid, Grondwer bepaalt, dat het Koninkriijk
niat inp oorleg wordt verklaard dan na voordfgaande toestemming van
de Staten-GCeneraal. In de Staatsrechtelijke literatuur wordt de be-
Lekenis van ditc artikel niet hoog aangeslagen, zulks mede op grond
Yan de overweging dat het bijkans is uwitgesloten dat Nederland een

agressieve ocorlog begint. In varband hiermee stelde de Commissie

'nnpans de samenwerking tussen Fegering en Staten-Generasaal inzake

het buitenlands beleid (de Commissie-Van Eysinga) In 1951 in haar
Eindrapport {bladzijde 14) dan ook woor het recht ¥an oorlogsver-
klaring uit de Grondwet te schrappen. De Staatscommissie tot her-
zlenlng van de Grondwet (de Staatscommissie-Van Schaik) meends
echter, dat de corlogsverklaring diende te vorden gehandhaafd, aan-
gezien het ook in verband met de aan het begrip "ocerleg® verbonden
rechtsgevolgen van belang ls dat de Grondwet het grgaan aanwijst
dat kan verklaren, dat het Xoninkrijk in oorlog is, bij welk stand-
Punt de regering zich aangslogt.

Het gevaar dat de Staten-Generaal tegen hun zin in een ocorlog wor-
den meegesleept schuile, zoals Oud opmerkt [Het ctonstitutioneel
recht van het Koninkrijk der Nederlanden, II, tweede druk, Zwblle
1970, bladzijde 274), vooral in het buitenlands beleid. Het ‘is dan
ook begrijpelijk, dat de Staten-Generaal in de loop van de tijd po-
gingen ondernomen hebben om meer vat te krijgen op concrets rega=
ringsmaat:egelan. die tot eorlog zouden kunnen leiden. Fennelijk
werd dus gegoordeeld, dat dergelijke maatregelen niet reads alsg
"oorlogsverklaring® wvan voorafgaande ingtemming van de Staten-
Generaal afhankelijk waren.

In zijn vorig advies vermeldde de Raad, dat in 1922 pan pogding om
in de Grondwet te bepalen dat de Koning slechts na toestemming wvan
de Staten-Generaal militaire maatregelen, tegen een vreemde mogend-
heid gericht, mocht nemen mislukte. Dok de Commissie-Van Eysinga

heeft (Eindrapport, bladzijde 13) een Pogling gedaan de Staten-

RS



Ceneraal te laten betrekken bij het nemen van dergelijke maatrege-
len. Voorgestala werd in de Grondwat te bepalen, dat, behoudens in
dringende gevallen, strijdkrachten voor collectieve rechtshandha-
ving slechts beschikbaar zouden wordern gesteld na overleg met de
Staten-Generaal. Dit voorstel] stuitte op tegenstand bij de regering
en isg viteindeliijk niet in de Grondwet opgenomen. Bij de behande-
ling wan de grendwetsherziening van 1953 verklaarde minister Beael
ten Aanzien van artikel 59 (thans 96) nog eens expliciet dat de
Yoorafgaande toestemming van de Staten-GCeneraal niet vereist is
"voor het plegen van corlogshandelingen, doech uitsluitéend voor het
in oorleg wverklaren® (Handelingen I 1951/52, blad=zijde B55].

Bij de jongste grondwetsherziening is het grondwetsartikel in 25—
fentle ongewijzigd gebleven, hoewal reeds toen plaatsing van kruis-
viuchtwapens aan de orde was. Vermelding verdient, dat de Commis-
sie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken in haafr eerder
vermeld advies (bledzlijde 77) weliswaar de tekst van het toen gel-
dende artikel onbevredigend achtte, maar desondanks geen andere
formulering aanbevolen heeft. Mat name een formule die "oorlog” en
"verklaren" loslaat en die zieh richt op de inzet wan strijdkrach-
ten werd door de Commissie dafgevezen, omdat ze "voor een uitgebraid
gewapend confliect evenmin als de huidige tekst een hevredigende ga=
rantle voor averleg met de valksvertegenwoordiging” biedt.

Uit een en ander kan met betrekking tot de betekenis van het begrip
"in porleg verklaren” in elk geval deze conclusie worden getrokken,
dat hieronder niet wvalt het treffen van militaire maatreqelen, ook
niet als deze artos zouden Xunnen laiden dat Nederland in esrlog
met een andere mogendheld geraakro. Voorafgaande instemming wan de
Staten-Generaal met lnzet wan Btrijdkrachten of wapens wordt der-
halve, wat er overigens ook zij wvan de wenselil jkheid van veooraf-
gaand overleg, niet door artikel 96 Grondwet ge@ist.

Is derhalve de betekenis van artikel 96 voor wat betraft de preven-
tieve controle op het gebruik van strijdkrachten en wapens door de
Staten-Geaneraal gering, taoch i3 het belang van het artikel niet ge-
heel afwezig. Wast staat immers nu walk orgaan tot het afleggen wan

de formele gorlegsverklaring bevoegd is an welke procedure daarbij
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meet worden gevolgd. Een dergelijke verklaring kan van betekenis
zijn, ook als de oorlogstoestand reeds is ingetreden, omdat zij hec
Juridische feit, dat de oorleog de verhouding tussen partijen bhe-
heerst, vaststelt, aan welk Feit het recht gevolgen verbinde.

Het Verdrag bevat geen bepaling met betrekking tat het in oorlaeg
verklaren Iin de betekenis van artikel 96 Grondwet. De bevoegdheid
daartoe bBlijft uitsluitend berusten bij de NHederlandse Regering. De
Raad is dan ook wvan oordeel dat het Verdrag gean bepalingen bevat

welke afwijken van artikel 96 Grondwet.

T De vraag is opgewvorpen of sluiting van het Verdrag niet op ge-
Fpannen voet staat met artikel 90 Grondwet, luidende: "pe regering
bevordert de ontwikkeling wvan de internationale rechtasorde”™.
Aanvankelijk was een dergelijke bepaling niet in de voorstellen wvan
1978 kot verandering van de Grondwet opgenomeén. De regering meende
= in navolging van de Proeve en de Staatscommissie - dat aan hand-
having wan de wel in artikel 63 van de Crondwet wvan 1972 voorkomen-—
de zinsnede geen behoefte bestond en dat overigens ook andere be-
langen bij het buitenlands beleid in het ocog moesten worden gehou-

den. handrang uit de Tweede Kamer bracht de regering ertoe alsnog

een voorstel in te dienen, hetgeen uviteindelijk leidde tot artikel

90. Blijkens de gegeven toelichting doet de bepaling uitkomen "dat

in het Mederlandse constitutionele bestel de nationale souvereini-

teit niet als een absolute norm wordt beschouwd"” ean dat gestreefd

woet worden naar universele verwvezenlijking van de rechten van de
bladzijde 5}

mens (Kamerstukken II 197980, 15 049 (R 1100), nr.7,
Uit de verdere geschiedenis van het artikel kan geconcludeerd wor-
den, dat de term ruim dient te worden geinterpreteerd en dat er cok
onder walt het bevorderen van vrede en velligheid (Xamerstukken I

1980/81, 15 04% (R 1700), memorie van antwoord, bladzijde 2).

Uit artikel 3 wvan het Verdrag en de memorie van tcelichting BLijkt,
dat plaatsing van de kruisvluchtwapens geschiedt "teneinde uitgslui-
tend het geméenschappelljk doel te dienen van afschrikking van en
verdediging tegen een gewapende aanval op E&n of meer partijen bij

het Bondgencotschap”, en dat de wapens alleen in geval van een ge-



Yapende aanval op &&n of meer van de HAVO=-Lid-5taten mogen wordeén
ingezet. Mede gelet op artikel 51 wvan het Handvest van de VYerenigde
Maties, waarin het recht van etaten wordt erkend zich indivldueel
2f collectiaf te verdedigen in het geval van sen gewapende aanval,
is de Raad van oordeel, dat het Verdrag niet afwijkt wvan artikel 9g

van de Grondwet.

B. Pe Raad concludeert ap grond van het voeerafgaande, dat het
Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van "hepalingen van de
Grondwet™. Ook al zou artikel 291, derde 1lid, Grondwet esn bredere
toetsing dan die aan individusle grondwWwétsbepalingen beogen - het-
geeén ocverigens niet de opvatting wan de Raad ls (zie pardgraaf 4) -
dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel komen. De bepa-
lingen wvan de Grondvwet, ook gelezen 4in onderling verband en samen-
hang, bieden geen steun vopr da opvatting dat de Grondwet zich wver-

et tegen het sluiten wvan het Verdrag.

Volkenrechtelijke aspecten.

9. De Raad heeft voorts onderzocht of Hederland door het sluiten
van het Verdrag in etrijd zou handelen met volkenrechtellijke ver-
plichtingen. Vooropgesteld dient daarbij te worden het onderscheid
tussen de plaatsing van kruisviuchtwapens met kernlading enerzijds
é¢n het gebruik daarvan in het geval van een gewapende aanval als

bedoeld in artikel 6 van het Noord-atlantisch Verdrag anderzijds.

10. Het verdrag strekt artoe zan de Regerling van de Verenigde Sta-
ten van Amerika toestemming te gawven Eot plaatsing wvan deze wapens
lan Hederland. Maar de huidige stand van het volkenrecht Ls met he-
trekking tot plaatsing, evenals met betrekking tot produktié en be-
zit wvan kernwapens, geen veoor alle staten geldend verbod van
kracht. Dit walt reeds af te leiden uit het bestaan van allerlei
multilaterale verdragen die kernwapenvrije zones instellen, het
Stationeren van onder meer kernwapens op bepaalde plaatsen verbis-
den, de produktie of het bezilt van dergelijke wapens aan bapaalde

staten ontzeggen of het doen van proeven daarmee aan banden leggen.



Bi) gelding van =sen 2lgemeen verbod zou het sluiten wvan dergeliike
overeenkomsten immers onbegrijpelijk zidjnm.

Nederland, evenals overigens de Verenigde Staten van Amerika, is
partij bij het Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens
van 1968 (het Han-pfnliferatiﬂverdrﬁq, Trb.1968, 126). Ingevolge
dit verdrag mogen &an niet-kernwapenstaten, zoals Nederland, geen
kernwapens worden overgedragen en evenmin mogen deze staten be-
schikkingsmacht over zodanige wapens verwerven. Gelet op punt 5 wan
het Verdrag is de Raad met het kabinet (vergelijk de toelichting op
dit punt) wvan mening dat van Etrlijd met hetr Non-proliferatieverdrag
9e&n sprake is, nu de "custody and control® onder alle omstandighe-
den bij de strijdkrachten van de Verenigde Staten van Amerika blij-
ven berusten (vergelijk ten aanzien van het begrip beschikkings-
macht = "econtrel™ - in het Han—pralife:atieverdraq* de memarie wan
toelichting bij het wetsvoorstel tot goedkeuring van dat verdrag,
12 009, nr.3, bladzijde 12).

Zolang plaatsing zich voorts voltrekt in het kader van de op graond
van artikel 51 wvan het Handvest wvan de Veranigde Natles geoorleocfde
voorbereiding op individuele en collectieve zelfverdediging, ter
voorkoming van en ter voorbereiding van verweer tegen een gewapende
aanval als daar bedoeld, is bij plaatsing evenmin sprake van een
door het Handvest (artikel 2, vierde 1id}) werboden bedreiging met
geweld. Gelet op de strekking en inhoud van Het Verdrag, met name
punL 3, kan naar het cordeel van de Haad geen twijfel bestaan dat
de plaatsing wvan kruisvluchtwapens in Mederland zich voltrekt in

het kader van collectieve zelfverdediging in de hiervoor aangegeven

zin.

11. Het Verdrag betreft de Stationering van kruisvluchtwapens. Het
sluit de mogelijkheid niet uit dat deze zullen worden gebruikt in

het geval van een gewapende aanval op een of meer partijen bBij het

Atlantisch bondgenocotschap, zoals bedoeld in artikel 6 van het
Noord-Atlantisch Verdrag. Daarom moet hij de becordeling van de
volkenrechtelijke rechtmatigheid van het sluiten van het Verdrag

dit aspect mede Lin beschouwing worden genomen. DOe Raad s zieh er-
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van bevust dat hij daarmee een terrein van het volkenrecht betreed:
¥a4ar niet alleen veel onzekerheid heerst over de inhoud en raik-
Wijdte yan rechtsregels en -beginselen, maar waar ook de grenzen
tussen hetgeen recht is en hetgeen men zich recht zou wensen eerder
dan waar ook elders in het volkenrecht worden bereikt. Juist vose
tover het gaat om het gebruik wan kernvwapens, moet men al spoedig
terugvallen ep beginselen van volkenrecht waaraan etrijdende par-
tijen zich moeten houden. Helaas hebben de gevestigde gebrulken, de
beginselen van menselijkheid en de eisen van het openbare rechtsbe-
WUstzijn (de De Martens-clausule in de versie van artikel 1, tweede

lid, van het Aanvullend Protocol I wvan 1977 hetreffende de bescher-

"

ﬁinq van slachtoffers van internationale gevwapende conflicten,
Trb.1980, B7) maar in beperkte mate vorm en inhoud gegeven aan der-
gelijke beginselsan. Tegen deze achtergrond beperkt de Raad zich tot

de volgende beschouwingen.

2. Het humanitaire corleogsrecht (wel te onderscheiden van het
recht inrake wapenbeheersing en collectieve zelfverdediging dat
eerder ter eprake kwam) behelst geen algemeen verbod van het ge-
bruik wan kernwapens. Nog onlangs stelde de gezaghebbende Commissie
voor Internatienaal recht van de Verenigde Maties in haar rapport
aan de Algemene Vergadering (Official Records: Thirty-Minth
Session, Suppl. nr.10 (A/39/10, paragraph 54, New York 1984) vast,
Tat er geen werdrag is dat het gebruik van kernwapens verbiedt.
Voorts constatesrds zij dat het niet mogelijk is in dit verband een
bercep te doen op "schending van de wetten en gabruiken wan de gor-
log™ (vergelijk artikel 2(7) van de door haar in 1954 ontworpen
code inzake misdaden tegen de vrede ep velligheid wvan de menpsheid}
op grond wvan het feit dat de desbetrceffenden bepalingen betrekking
hebben op de gebruikte methoden in gewapende conflicten, niet op de
gebruikte wapens. Bepaalde massavernietigingswapens zijn verboden
door specifieke overeenkomsten, zo voegde 2ij daaraan toe, daarbij
kennelijk doelend op bacteriologische en chemische YaApens.
De Commissie kwam tot haar conclusie ondanks de eontroverse in

kringen van volkenrechtbeoefendars over de vraag of wellicht arti-



kel 23, onder e, van het Landoorlegreglement van 1907 (Stb.1910,
731 {verbed ap het gebruik van onnodig leed vercorzakende strijd-
middelen) dan wel het Gasprotocol van Gensve van 1925 {5tb.19230,
422) (verbod van het gebruik in de ocorlog van verstikkende, vergif-
tige of dergelijke gassen, evenals van alle overeenkomstige vioei-
Stoffen, vaste stoffen of procédes ...) een algeheel verbod zouden
lmpliceren van het gebruik wvan kernwapens. Ook aan Het betoog van
fommigen, als zou uit het Genocideverdrag wvan 1948 (Trb. 1960, 312
2en verbod per se wvan het gebrulk van kernwapens voortvlioeien, gaat
dep Commissie voorbij. Terecht, naar de Raad meént, omdat dit wer-
drag op de inzet van deze wapens niet wvan toepassing Iis, uiteraard
tenzij ze zouden worden gehanteerd met het cogmerk om bepaalde

groepen van de bevolking als zodanlg uit te roeien.

13. Uit het voorgaande vioeit echter geenszins voort dat elk ge-
bruik wan kernvapens geocoarloofd zou gidn. Integendeel; de wetten en
gebruiken van de oorlog stellen evenzear aan het gebruik van deze
Yapens grenzen. Weliswaar mag op grond van de voorgeschiedenis wor-
den aangenomen dat het eerder genoemde Ranvullend Protocol I van
1977, dat voor een niat onbelangrijk deel een verfijning en aanvul-
ling bevat wvan de regels van het Landoorlegsverdrag en -reglement
van 1907 en het sindsdien ontstane gewoonterecht, niet een tegeling
beocogt te geven met betrekking tot het gebruik van k&rnwapens, maar
voor zover het reeds bestaand geschreven en ongeschreven recht hear=-
bevestigt, is het daarep wel wan toepassing. Het probleem is echter
dat het zeer moeilijk valt uit te maken wat exact in de gegeven re-
gels die in dit opzicht relevant zijn, bestaand recht is en wat
nieuw recht vormt.

Duidelijk is echter wel dat met betrekking tot de keuze wvan doelen
en de voorwaarden waaronder deze mogen worden aangevallen, hat
ongeschreven humanitaire corlogsrecht twee beginselen bevat dis mak
Van toepassing zijn op het gebruilk wvan deze wapens: het wverbhod om
de burgerbevolking als doel te kiszen van aanvallen en het wverbed
militaire doelen aan te vallen wanneer dat naar verwachting eneven-

redige schade zou aanrichten onder de burgerbevolking. Daarbij most
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dan wel het voorbehoud worden gemaakt van de mogelijke gecorleofd-
heid van een hantering van deze wapens om de tegenpartij af te hou-
den van verdere aanvallen met kernwapens in strijd met evengencemds

beginselen, de togenaamde "reprisals in kind".

14. De Raad meent dat het vorenstaande tot enige aanpassing en
uitbreiding zeu dienen te leiden wan hetgeen omtrent een niet met
het humanitaire corlogsrecht strijdig gebruik op bladzijde 6 wvan de
toelichting op het VYerdrag wordt ospgemerkt. TIn het bijzeonder zau
het aanbeveling verdienen om de onduidelijkheid weg te nemen over
de vraag waarop het woord "hierover"® betrekking heeft, wanneer de

toelichting spreekt wvan ean consensusd binnen het bondgencotschap.

15. HNaar de mening van de Raad kan niet worden gesteld dat wvan een
kernlading voorziene kruisvluchtwapens naar hun aard en effect par
definitie behoren tot vapens waarvan het gebruik zich bij wvoorbaat
niet verdraagt met de beperkingen die daaraan door het humanitaire
oorlogsrecht worden gesteld. Bepalend daarvoor is veel eserder de
wijze waarop, de mate waarin en de emstandigheden waaronder =zij
zullen worden ingezet, ilndien zich ooit een aanval als bedosld in
artikel 6 van het Noord-Atlantisch Verdrag zal hebben voorgedaan.
Dat is een kwestie die onderwverp is van de geintegreerde defensie-
plannen van hetc bendgenocotschap en van de besluitvorming ap grand
van deze plannen wanneesr het bondgenocotaschap tean gevolge wan sen
dergelijke aanval in oorlog is geraakt.

De vraag of deze plannen en besluiten de toets van het humanitaire
corlogsrecht doorstaan of zullen doorstaan, beperkt zich echtar
Voor Nederland niet tot de inzet wan kruisvliuchtwapens vanaf Neder-
lands grondgebied. Zoals de Raad reeds opmerkte in zijn advies wvan
23 december 19831, maken nucleairs wapensystemen reeds (meer dan)
vijfentwintig jaar deel uit van de gemeenschappelijke defensie wvan
het bondgenootschap en heeft inpassing wan kruisvluchtwapens in dit
stelgel niet tot gevelg dat het aan de NAVO Eoegewezen nucledire
potentieel principieel van karakter verandert. Geconstatesrd ¥an

dan ook woarden dat NHederland reeds maer dan vijfentwintig jaar be-
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trokken is bij En medeverantwoorde] i jkheid draagt voor de opstel=-
ling van geTntegreerde defensieplannen die mede het gebruik van
kernwapengystemen in daarin veorziease sevallen insluiten, en bljge-
volg mede aansprakelijk is te stellen roor een gebruik wvan kernwa-
PENns in bondgenootschappeliijk kader. Als participant in de gelnte-
greerde NAVO-structuur kan Nederland - daarop heeft de Raad in ziin
e¢erder advies reeds gewezen - zich, oot zonder plaatsing van kruis-

viechtwapens op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid

nigt spttrekken.

16. Uit hoofde wvan zijn velkenrechtelijke verplichtingen in het
algemeen en uit hoofde wvan het humanlitaire oorlogsrecht in het bij-
zonder kan Wederland deze medeverant woordelijkheid voor de door de
Verenigde Staten van Amerika op ziin grondgebied gaplastete kernwva-
pens alleen dragen, lindien hun plaaisfing #n inzet binnen bondge-
nootschappelijk verband geschieden. Mede daarom heeft de Raad in
zijn eerder gencemd advies het stan.gpunt ingenomen dat het Verdrag
vitdrukkelijk gesloten dient te worden in het kader van het Noord-

Atlantisch Verdrag, opdat niet alleon duideliik kot uitdrukking

komt dat de plaatsing geschiedt als u:tvloelsel van het recht op

collectieve zelfverdediging, maar awnk 15 verzekerd dat de binnen de

HAVO geldende consultatieprocedure wordt gevolgd. Met de regering

18 de Raad van oordeel dat aan deze wveorwaarden, in hHet bijzonder

deer de bepalingen in punt 3, is wvpldzan.

Overige opmerkingen.

17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde S
van de toelichting lijkt tot misverstasd aanleiding te kunnan ge-

ven. Door in de aanvang te spreken pver het neerleggen van de di-

verge elementen wvan de plaatsing in “r2n parlementalr goed te keu-

ren verdrag" en aan het slot wan de pe:sage te stellen dat vaor dit

verdrag “ingevolge artikel 91, eerste .id, wvan de Grondwet de goad-

keuring van de Staten-Generaal is veo:¢.8t alvorens het FEoninkrijk

daaraan gebonden kan worden", wordr ¢ iadruk gewekt dat de vorm




waarin het overeengekomene isg gegoten voor dere goedkeuringseisg
deorslaggevend is. Zoals ook door de regering {5 uiteengezet in
haar adviessanvraag van 5 oktober "383 (zie ook het antwoord op
Yraag 18, XKamerstukken 1T T9B3/84, 17 980, nr.14) gaat het hier
evenwel om een welbewust afzien door de regering van een beroep

op het additioneel artikel XXI wvan de Grondwet jo artikel 62,

eerste lid, onder b, van de Grondwet naar de tekst wan 1972, voor

wat betreft het onderhavige Verdrag. Deze 2ou immers ook kunnen
worden beschouwd als een overeenkomst ter uitvoering van het met
Verenigde Staten van Amerika gesloten "Mutual Defence Assistance
Agresment™ (Sth. ¥ B4), waarvoor ingevolge de zojuist genoemde

grondwetsbepaling geen parlementaire goedkeuring is5 vereist. Het
lijkt daarom raadzaam de hier besproken passage te besluiten met
mededeling dat veor de onderhavige briefwizseling de goedkeuring
ingevolge artikel 91, eergte lid, wvan de Grondwet zal worden geo-

vraagd.

de

da

18. VYoor een redactionele kanttekening moge het college verwijzen

naar de bij het sadvies behorende bijlage.

De Raad van State geeft U in overveging het woorstel van wet tm
zenden aan de Tweede Kamer der Staten=-Generaal, nadat aan het
verenstaande aandacht zal zijn geschonken.

Coll.: ¥Y5/JW.

De Vice-President

van de Raad wvan State,
5



Redactionele kanttekening, behorende bij het advies

ﬂﬁ-"ﬂi=ﬂi.ﬂ5?]fﬂd.5.49 van de Raad wan State van 33 november 1985,

1985/86, 19 290, nr.1., wordre de veel te Zwakke term tosziche
gebruikt voor "control®.



'e=Gravenhage, 29 november 198%
Nr.: OVE/PA-K-9902

Nader rapport betreffende een vooretel wvan vet
houdende goedkeuring van de op & november 1985

te 's-Gravenhage tot stand gekowen briefwisseling
tusgen de Regering van het Koninkrijk der
Nederlanden en de Regeriog van de Verenigde Staten
van Amerika houdende een Overeenkomst inzake de
tatlonering van een eenheld vanaf de grond te
lanceren kruisvluchtwapens van de luchtmacht van
de Verenigde Staten.

Blijkens de mededeling wan de directeur van Uw kabinet wvan 6 november 1985,
nr. 19, machtigde lUwe Majesteit de Raad van State 21jn advies betreffende het
" bovenvermelde voorstel rechtstreeks aan mij te doen toekomen.

Dit advies, gedateerd 27 november 1985, nr. W02.85.0573/04.5.49., moge ik U
hierbij aanbieden. Terzake van de fnhoud van her advies mope ik, mede mamens
de Ministers van Defensie en van Binnenlandse Zaken, het volgende meedelen.

Algemaen

l. en 2. De opmerkingen van de Raad 1inzake het vastleggen vap looptijd en
opzegtermi jn alsmede het nemen van een parlementaire beslissing daarover
worden dezerzijde ooderschreven. Inzake de overweging vao de Rasd wasrom naar
ket eordeel van het Kabinet parlementaire besluitvorming geboden is voor de
eerstvolgende verkiezing van de Tweede Kamer der Staten—Generaal, deelt onder
getekende mee dat de Memorde van Toelichting terzake is aangepast.

Grondwettell jke aspectien

3. t/m 8. De Raad van State merkt op dat hij fo zijo advies van 23 december
1983, nr. WO 7.83.0520/26.3.52 (kamerstukken II 1983/B4, 17.9BDA) als ziio
cordeel heeft ultgesproken, dat de in de adviesaanvraag van de regering d.4.
5 oktober 1983 (kamerstukken 11 1983/84, 17.980B) genoemde grondwertelljke
bepalingen zich olet verzetten tegen het sluiten van een verdrag, ale bedoeld
in die adviesaanvraapg, met de Verenigde Staten van Amerikas en dar arrikel g1,
derde 1lid, vsm de Grondwet op de goedkeuring van een zodanlg verdrag niet van

toepassing is.

Hlerbij wmemoreert de Raad det dit oordeel onder woorbehoud werd gegeven,
dangezien de exacte teket van het verdrag neg nlet bekend was.

Uit het advies van de Raad van State blijkt dat kennisneming en bestudering

van de reacties op zijn advies van 23 december 1983 en onderzoek van het
Verdrag het college niet tot een ander oordeel heefr geleid.

MAAN DE KOWINGIN



In de onderdelen 4 t/u 7 van 21jn advies gaat de Raad van 5Stale vervolpens na
de trondwetteldjke aspecten die bij de beoordeling van de grondwettighefd wvan
het mer de Verenigde Staten gesloten verdrag in het geding z{jnm.

Yooreerst merkt de Rasd op, dat het onderzoek naar de grondwertell jke aspecten
¥an krulsvluchtwapens geschiedt teneinde te kunnen vaststellen of het verdrag
bepalingen bevat welke afwijken van de Grondwet i(n de 2in van artlkel 91,
derde 1id. Tegen die achtergrond moeten de opmerkingen over de soeverelniteit
wvorden gelezen. Kern van de vraapg is dan of de Grondwer zich ertegen verzet
dat een verdrag wordt gesloten dat ertoe leidt dat de goevereiniteit wan de
Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die beperking van de soevereiniteit
het gevolg 1s van opdracht van bevoegdheden of van een gangegane verplichting
o op een bepaalde wijze van de eigen overheidsbevoegdheden gebruilk te maken.
In onderdeel 4 wvam zijn advies komt de Rasd tor de conclusie, dat de vraag
naar de aanvaardbaarheld van de uit het verdrag voortvleelende beperking van
de soevereiniteit een vraag van beleid {s. In dit opzicht is niet relevant of
de beperking van de scevereiniteit het gevolp 1s van het sgluitenm van een
-verdrag met een volkenrechtelfjke orpanisatie dan wel met een andere mogend-
heid,

Wij delen deze conclusie.

Eveneens zijn wij met de Rsad van State van oordeel dat artikel 92 wvan de
Grondwet (opdracht vao bevoegdheden san volkenrechtell jke organisaties) zich
niet verzet tegen het opdragen van overheidsbevoegdheden aan andere mogenheden
en dat derhalve bet Verdrag voor zover daarin overheidsbevoegdheden zouden
wvorden opgedragen aan de Verenigde Staten, nier wvan arcikel 92 GCroandwer af-
wijkr. De in onderdeel 5 van het advies van de Raad van State san de hand van
de tekst en de geschiedenis van de Groondwer op dit punt gegeven argumentatie
kunnen wij geheel tot de onze maken.

In onderdeel & van zijo advies onderzoeki de Raad van State de vraag of het
verdrag een bepaling bevar welke afwiikt van artikel 96 wvan de Grondwer |
bepalende dat het Koninkrijk niet in corlog wordt verklaard dan na voorsf-
gaande toestemming van de Stateo-Generaal.

Het Verdrag, zo concludeert de Raad, bevat geen bepaling met betrekking tot
het in oorlog verklaren in de betekenls van artikel 96 Grondwert. Bij de beham
deling van de grondwetsherziening van 1953 {5 explicier vastgesteld dar de
voorafgaande toestemming van de Staten—Generazl nlet verelst 1s wvoor het
plegen van oorlogehandelingen, doch wuitsluitend vosr het ino oorlog verklaren.
Bij de jongste gronduetsherziening is, de Raed vao State wijet daar nog eéens
op, het grondwetsartikel in essentie oogewljzigd pebleven,

Aansluitend hierop gaat het College in onderdeel 7 van het adviee pader in op
de opgeworpen wraag of sluitinog van het Verdrag nler op pespannen voet gtaat
met het voorschrift wan artikel 90 Grondwer dat de regering de ontwikkeling
van de Interparionale rechtsorde bevordert. Terescht vijst de Raad erop dat ult
de geschiedenis van dat artikel kan wordep gecoocludeerd dat de term "Inter—
natlonale rechtsorde” ruim dient te worden gelnterpreceerd en dat er ook opder
valt het bevorderenm van vrede en veiligheid, Uit artikel 3 van her Verdrag en
de memorie wvan toelichting blijkt dat plastsing wvan de kruiavluch:yapgnﬁ
geschiedt tepeinde uitslultend het gemeenschappeli ik doel te dienen wvan
afschrikking en verdedigiog tegen cen gewapende asanval op £&n of meer partijen
bij het Boodgenootschap, en dat de wapens alleen ingeval van een gewapende
asanval op E€n of meer van de NAVO-Lidstaten mogen worden ingezet. Mede gelet
op artikel 51 van het Hapdvest van de Verenigde Natles, waarin het recht van
staten wordt erkend zich individueel of collectief te verdedigen in geval wvan
ecen gewspende aaoval, is de Raad van oordeel, dat het Verdrap niet afwifkr van
arcikel 90 van de¢ Crondwer,



Als tamenvattende conclusie gstelr de Raad wvan State in onderdeel 8 van i jn
advies dat het Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van bepalingen vap
de Gronduer .

Ock al zou artikel 91, derde 1id, Gronduet een bredere toetsing dan die gan
Individyele grondwetsbepalingen beogen - hetgeen overigens niet de opvarting
van de Raad 15 - dan nog kan de Rasd niet tot een ander eindoordeel komen,

Wij constateren dat de Raad van State met de Regering van mening is dat de
hepalingen van de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samenhang,
Eeen steun bileden woor de opvatting dat de CGrondvet zich verzer tegen hert
sluiten van het Verdrag.

Veolkenrechtell jke aspecten

9. t/m 16. Met berrekking tor de volkenrechtell jke aspecten van het Verdrag
maakt de Raad onderscheid tussen her recht imzake wapenbeheersing, het recht
op zelfverdediging en het humanirair oorlogsrecht.

* De Raad concludeert tem aanziep vano beide eerstgencemde gebleden dat, waar
naar de huidige stand wan het wvolkenrecht met betrekking tet plaatsing, pro-
duktie en bezit geen voor alle staten geldend verbod van kracht i6, en waar,
in overeenstemming mwet het Not-proliferatieverdrag, door het onderhavige
Verdrag geeo kernwapens, noch de beschikkingsmacht daarover aan Nederland
worden avergedragen, en waar plasteing wvan krulsvluchtwapens in Kederland zich
voltrekt 4in het kader wan colleetleve zelfverdediging, Nederland dosr het
Eluiten van het Verdrag niet in etrijd handel: met volkenrechteld jke verplich-

tingen,

Ten aanzien van het humanitair corlogerecht stelt de Raad allereerst vast dat
op dit terrein van het volkenrecht nlet alleen veel onzekerheid bestaar over
de Inhoud en reikwljdte van rechtsregels en beginselen, maar ook dat Jutst op
dit terrein de grenzenm tussen wat recht iz en wat men zich recht zou WEOEED
het eerst worden bereikt. Naar her ocordesl van de Raad i{s het gebrutk van
kernwapens onderworpen aan een tveetal beginselen van het cogeschreven bumani-
tair ocorlogerecht: het verbod om de burgerbevelking als doel te kiezen wan
aaovallen en het verbod militaire doelen d4an te vallen wanneer dat naar ver
wachting onevenredige schade zou aanrichten onder de burgerbevolking, behou-
dens een mogelijke geoorloofdheld van "reprisals in kind". Bepalead voor de
teclaatbaarheid van kruilsvluchtvapens ult een cogpunt van de regele van huma-
niteir oorlogerecht 1s de wijze vaarop, de mate waarin en de omstandigheden
waaronder zij in antwoord Op een aanval als bedoeld in artikel 6 van het
Noord=-Atlantiech Verdrag, zouden worden logezef. Van een ontoelsatbaarheid
perse gezleo de aard en het effect van deze vapens, iF naar het oordeel van de
Raad geen sprake., De Raad besluit dit onderdeel wan zljn betoog met de vagt-
stelling dat de MNederlandse medeverantwoordelijkheid vosr een Bebruik wap
kerovapens In bondgenootschappelljk kader wuit hoofde wvan de op Nederland
tustende volkenrechtelijke Verplichtingen verelst dat hun plastsing’ en ever—
tuele ianzet binoen bondgencotschappelljk verhand gegchieden, dat wil reggen in
de uitoefening van het recht op collectieve zelfverdediging en met Inachtne—
ming van de bionen de NAVO geldende consultatieprocedure. Aan deze voorwarde
e naar het oordeel van de Raad voldaan, nu het Verdrag ultdrukkelijk 1g
gesloten in het kader vam het Noord-Atlantisch Verdrag.

De Raad wijst er tenelotte terecht op dat deze medeuerantuugrﬂelijkheld nlat
een vraagstuk 1s dat zich eerst voordeet 1in verband met plaatsing van krufs
viuchtwapens op Nederlands grondgebied, maar dat deze medeverantwoordell fkheld
zich cok reeds voordoet met beirekking tot de al vele jaren bestaande gelore—
grecrde defensie-plannen die mede het gebrulk van kernwapensystemen 1o slui-

ten.



De Regering onderschrl jft de conclusies waartoce de Raad komt.

14, Aan de door de Raad geulte wenselljkheid tot enige sanpassing en uithreg
ding van hetgeen op bladzijde 6 wvan de toelichting is gesteld omtrent een pyy
Bet het humanitaire ocorlogsrecht strijdig gebrulk, 1s gevelp gegeven. He
zelfde pgeldt ten aanzien van de onduideli jkheid over de vraag wvaarop het wop
"hierover" betrekking heeft in camenhang met een consensus binnen het bong

Eenootechap.

Diverse opmerkingen
doorlopend op bladzijde 5 van de top

17. De passage onderaan bladz! jde 4 en
lichting 1s aangevuld in de =in zoals door de Raad bedoeld.

I8. Naar aanleiding van de redactionele kanttekening van de Raad z1j vermel
dat de door de Raad gesignaleerde zwakke vertaling van her woord "control" 4
een verveolg-Tractatenblad zal worden vervangen deoor het woagrd "beschikkings

*macht" overeenkomstipg de suggestie van de Raad.

Tenslotte zij vermeld dat de memarie van toelichting is geactualiseerd, doo
daarin ook te vermelden het debatr dat op 12 en 13 povember jl. in de Tueed:
Kamer plaatsvond maar aanleiding van de brief van de Regering van | novembs:
1985, waarmee de Staten—Generaal werd gelnformeerd omtrent het besluit wvan het
Kabinet tot plaatsing van de kruisvluchrwapens,

sie en van Binnenlandse Zaken veroorloof i}
hierbi] gevoegde voorstel van wer ep de
wljzigde memorie wan toelichting san d¢

Mede namens de Ministers van Defen
mij U in overweging te geven het

overeenkomstig het vorenstaande ge
Tweede Kamer der Staten-Ceperaal fe zenden.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

| /
|
S N



lUedeeltelijke tekst wvan de oorspronkelijke memorie van
toelichting, zoals deze aan de Raad van State is voorge-

legd en die na de voorlegging aan de Raad is gewijzigd,

Achrerzronden

Met het besluit van | junl 1984 wilde de regering de nog beschikbare cijd in
nec :nta1e HAVO-plaarsingsschema maximaal benutten en aldus het Mederlandse
streven naar 2en Bunstlg resultaat wvan onderhandelingen op een verancuvorde
~wijze inhoud geven. 214 beslootr als ultdrukking van de specifieks positis dis
lederland reeds in 1979 ten opzichre van het dubbelbesluic had ingenomen, de
plaatsingsdaca voor Mederland met circa anderhalf jaar op te schuives cor hat
einde van her rtorals JdAVO-plaarsingsschema. Mec het nemen van deze extra tijd
vilde de regering sen uiterste Poging doen te beverkstelligen dac de Savjec—
Unie de opbouw van haar $5-20 arsenaal zou stoppen.
De regering heefr %1 verschillende gelegenheden, onder andere tijidens het
bezoek van de eerscte ondergetekende 2an Moskou in april 1985, de regering van
de Sovijer-Unie het | juni-besluit mondeling toegelicht. Tevens heeft over het
I juni-besluit een briefwisseling plaacsgevonden ger de regering vam de
Sovjec-Unie. De regertng heeft uwiteindelijk op | november 1985 moeten consta-

teren dat de Soviec-Unie niet beraid is gebleken aan her Hederlandse appel

Zgvale te zaven,

De regering heefc op die datun tevens vasrgesteld dat er geen vapenbeheer-
singsovereenkomst ctussen de Verenigde Scacen en de sovier-Unie cot stand 1s
Bekomen en dat her aantal geplaatsce 55-20 systemen in de Sovjet—lUnie meer

bedraage dan het toraal van 378 op | juni 1984,



I.-"—“.-

31] Dbrief san e Voorzicter van de Tweede Hamer van | oktoher 1985 (Kaoer-

stukken ] 1985/86, 17 980, nr. 11) zijn de hoofdlijnen van de toen nog te
sluicen avereenkomst reeds uiteengezer. Deze brief {s vervolgens, na schrifte-
1ijke voorbereiding (Kamerstukken II 1985/86, 17 980, nr 13 en 14) op 22 en 23
cktober 1985 uitveerig besproken in de Tweede Ramer {Hacdelingen [I |9B5/B%
seeennaeta

Voorzover a0dig ooge hierbl] worden verwezan naar de door de regering tijdens

dat debat in de Kamer ingenomen standpunten.

ccals al gelndiceerd werd in de adviesaanvrage aan de Raad van State inzake de
gronduwecteliike aspecien verbonden aan plaacsing van kruisvliuchrvanens [lacer—
stukken [T 1983/84, 17 980, 8) heefr de regering geneend vanwege het groce
pelirieke ean Maacschappelfjke belang van de plaatsing de diverse 2lemencen
daarvan in een sarlementair goed te keuran verdrag te aoezen neerlepgen.

Het verdrag is tor srand gekomen in de vorm van een briefwisseling. 8ij de
verschillende discussies rond dit verdrag {s wel een onderscheld geoaake
tussea de begrippen verdrag en overeenkoosc. Dic onderscheid 1is echrer {n casu
juridisch niet relevanc. In dic verbaod zi{j er op gewezen dat onder verdrapen
In de 2in van de Grondwecr in de huidige praktijk alle svereenkeoms-sn worden
verstaan die volgens voikenreechceli jke criteria voor de staac bindend z4jn,

ongeachi de vora l}. Adngezien de onderhavige oversenkomst voor beide parcijen

volkenrechterijk oinaena ls, 1s deze een verdrag in de zin van de Grondwec.
Hierna zullem wij het onderhavige document danm ook asnduiden als "hec
verdrag"”. Voor dit verdrag is ingevolge artikel 91, easrsce lid, wan de Crond-

wel de goedkeuring van de Stateo—Generaal verelst alvorens het Koniakriik

daaraan gebonden kan worden.



Ee 15 wel Dogemerkt dat lnzet wvan «rulsvluchcwapens onversijdelijk schendisg
van de Felevanca bepalingen van met name het humanirair oorlogsrecht oplevere,
Er bestain echter geen verdragsbepalingen die uitdrukkelijk becrekking hebben
MVT bij de ontwerp-goedkeuringswer
Cenéve (1949},

Op her Zebrulk wvan kernwapens (vgl. de
betreffende tanvullead Protocol [ wvan de Verdragen van
‘Hﬂmﬂrﬁtukken I1, 18 277, nr. 3). Wel dient dirt gebruik in gvereenstemming te
zijn met algenmena beginselen van oorlogsrecht, hetgeen mer name meebrengt dat
geen aanvallen mogen worden uicgevoerd op de burgerbz;nlking als zodanig. Dit
1s onder meer tot uitdrukking gebrachr in resolucie XXVIII wvan de 20e
Internacionele Conferencie van het Rode Xruis in 963 (Weaen). Hierover

bestaac binnen her bondgenootschap een consensus,
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De woegezonden stukken hggen voor iader ter inzage op hel secretanaal
van de comrissies Deze zijn allen de de moaite hebben genoman haar
schriftelijk ol mondeling op de hoogte te stellen van hun visie, dankbaar

voor de daann gelegen bijdrage tol de meningsvarming
De drie comnussies brengen ale volgt versiag uit van de opmerkingen
@n vragen die uit de diverse fracties bij haar werden ingeleverd teneinde

aan de regenng te warden voorgelegd.
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INLEIDING

Algemean

De laden van de fractia van de Py d A, stelden vast dat het onderhavige
wetsvoorstal begog! parlementaire goedkeuring te verkaigen voor het
besluit van het kabinet om in Nederland Amerikaanso kruisraketlen te
plaatsen, Om redenen van veiligheidspolileke aard hadden deze leden
sich steeds tegen de plaatsing van kruisraketten verzet Bijde behandeling
van het zogenaamde «1 november bestuits in de Tweede Kamar hadden
2| hun gverwesgingen terzoke nogmaals uileangeze! .

Het verdrag waarvoor thans goedkeuring wordt geviaagd verdient
schter ook om andere redenen bijzondere sandacht Deze teden dachten
hier allereerst san de vraag of de wijze waarop de regenng de H|Elﬂ[.51|'|ﬂ
blijkens het verdrag en de daarop gegeven toelichting wil regelen met
afwijkt van da Grondwet, dan wel Lot zodanig afwijken zou nocdzaken.
Voorts meenden zij dat het verdrag — dat aanvankelik in het vooruitziaht
was gesteld omdat de beslissing tot plaaising zo'n groot palitiek en
maatschappelifk belang had - naar de beeldsprask van prof. de P H
Kooymans keen doos giftige bonbanss had opgeleverd Zij dachten hier
mel name aan de bepalingen over looptijd en opaegbaarheid

Aan dede aspecten wilden de leden van de fraclie van de Partij van de
Arbeid in het navolgende vooral aandacht besteden Daarbij wilden zij in
het bijronder betrehken de adwiessanvraag van de regering asn de Raad
wan State dd 5 okiober 1983 en do beide sdviezen van de Aaad, respec-
tigwelijk van 23 december 1983 (1] en van 27 november 1985 (1],
dlsmede de i de Kamer {errake gevoerde debalten

De leden van de V.V D _-fractie haddan met instamming kannis ganomen
wan hel wetsvoorsiel Na de wigebreide versirekking van informatie door
de regering. de vele discussies vooralgaande aan de enderliekening van
de nota’'s, de twee adwiezen van de Aaad van Siate en het atzonderlijke
debat in de Tweeds Kamear over da beheersaspecten, hadden deze leden
thans gen ander commentass op dit voorste! dan opartikel 2 van de
overegnkomst Zi) varwezen in dit verband naar de desbetreffende
paragroaf van het versiag,

De ledan van de © 0O A -fracuie wilden 2ich beperkan Lol hel {ater in dit
versiag stellen van twee vragen

De leden van de frachie van 0B'GE nepen in herinnering dat zij zich
verzet hadden tegen het sluien van de onderhavige overeenkomst. Zij
bepordesiden de totstandkaming higrvan dan ook negauel fij zagen er
overigens van af om uitgebresd in te gagn op de langdurige voorgeschie-
denis en beparkten zich tot een beoordeling van de briglwisseling zelve

De leden van de C.P N _-fractie waren van mening dat het hier gasl om
dEn 2ear ingrgpend watsvoorstal

Is het waar dat Naderland zich voor het eerst in de geschiedeniz door
middel van dit verdrag ondubbeizinnig verphchl teganover gen karnwa-
penmogendheid? Inieder geval leeft legen de plaatsing van Amerikaanse
kruisviuchtwapens in Mederland onder san zesr groot deel van de
bevolking al farenlang intens verret De leden nu #an het woord hadden
zich vanal 1979 consequent verzat tegen plaatsing van kruisrakatien gn
steeds erop gewseien dal een beslut tot plaatsing het vertrouwen in de
democratie 1ou agniasien.

Karl geleden, in het debar gver het | novemberbeslon, hadden deze
leden gewezan ap hat valkspetitionngment, waarbij 3 743 455 mansen
regering an pariemant varzochien miel te besluifen tol plaatsing van
kruisrakeiten Met verbustering hadden ¥i] echiar moeten constateren dat
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noch da regenng, nech da WV VD fractie, noch de meeste leden van de
C.D A fractic zich werkelijk rekenschap hadden willen geven van de
betekenis van het volkspetingnnement. Zij wilden in latere onderdelen van
dil verslag nog enkele vragen ter zake stellen en concrete suggesties doen

De loden van de § G P -fractie betreurden het dal 2y tengevolge van
sen misversiand niet in staal waren om in detail op het verdrag an de
toelichting daarop In le gaan, Voorzover de memons van antwoard da
nog bij deze leden bestaande vragen onbeantwoord mocht laten, namen
zn nich voor deze inoeen eventugel wit e brengan gindverstag naar voren
te brengen Zi hadden echier geen pverwagende bezwaren 1egen het
wilsvooratel

De leden van de P.P R, -fractie kondigden aan verderop in dit verslag
critische kanttekeningen bij de gesloten overeenkomst en de gevaolgen
arvan te willen makan,

Het lid van de A.P.F.-fractie had met grote interesse kennis genomen
van dit voorstel, dat logisch voortvioail uit de eerdere besluitvorming van
regering en Kammer. Aangezien dg hoofdlijnen van de ovargenkomst raeds
in oktober waren besproken, meende dit bd dat de goedkeuring grvan
gesn aanleiding zow moeten zijn tot heropening van de tatale discussa
Nu Regering en Kamer hebben ingesternd mel de hoofdijnen, dient de
ovareenkomst nog uitsluitend te worden besordeeld op de witwarking
daarvan Daarbij was genoemd lid tot de concluse gekomen dat de
brisven van 4 november 1985 op de meests punten duwidelijk zyn &0 n
ovareanstemming met de hooldlijnen 2oals eerder san de Kamer voorge:
legd

Hei hid van de G PV .-fractie kon mstemmen met hit wetsvoorstel Na
de uitvorrige discussies die reeds hebben plagisgevonden, xowel over dir
grondwettslijke an valkenrechielijhe aspecten als ovar da eveniuele
stationering als zodanig, bevat hat weirnig zaken die tot meuwes vragen
Lunnen leiden, De consistenta lijn die de Raad van Staten zin adviganng
wolgl, bevestigl dit nog eens

Hat lid van de EV_P —fractie had met gevoelens van onbahagen kenns
genomen van het wetsvoorstel Zi censtateerde dal het kabinat weinig
moeite heek gedaan de behandehng van een besluil dat 2en 2o ongakende
betrokkenheid bj| da bevolking leweeggebrachl heeh, met uiterste
zorvuldigheid 1e doen plastsvinden. Hierby meende zi met de geldighed
van de gevolgde procadure ter discussie te moeten stellen, alswel da
manker waarop de regels zijn toagepast.

De keuze voor de verdragsvorm

Da ladan van de D'&6-fractie waren de reganng srkentelik voor het feit
dat zi een ingrijpend besluit als de voorgenomen plaatsing van kruisvlucht
wapens op Mederlands grondgebed. aan de voorafgaande goedieuning
van de Staten:Generaal heeft willan onderwerpen. i plaatsten gchier
vraaglekens bij het instrument dat de regenng hiervoor gekozen heefl e
welen de verdragsvorm, Had de doetstelling van voorafgaande goedkauring
door de Staten.Generaal niet ook op een andere wijze kunnen warden
bereixt, b voorbesld door een voornemen 1ot een besiuit agn de Kamers
voor te leggen? In dat geval zou de siluabie 10 ons land vergelijkbaar zyn
gewapest met die in de andere plaatsingslandan, waar nergens een
specifiks overeankomst over de plaataing is gesiotan

Hel lid van de R P F -fractie constateerde dat de inhoud van de briel
wisseling opniguw (llustreart, dat de vorm van gen vardrag mel parleman
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\aire goedkeurmg geenszins voor de hand lag. Beschouwen de bawinds-
lieden het ook thans nog als een juiste keuze dat ons land, 10 tegensialling
tot andere plaatsingslanden. deze oowaran procedure volgl? Ui welke
elementen van hel verdrag blijkt nu, dat hel egrote politieke en maai
schappelijke belangn ervan beter tof zyn recht komt dan wannees de vorm
van gen regeringsbesiuit zou zyn gekozen?

Het «Mutual defence assistance agreements van 1950

De leden van de fractie van di P v.d A, hennnerdan Efﬂﬂ"_' dat naar de
mening van de Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstuk-
ken (Bilage |1, 1979-80, 15800V an X, nr. 58] ade eventuele toskomstige
plastsing van de onderhavige nucleaire wapens in Nedertand reeds zou
kunnen plaatswinden op basis van het met de Verenigde Staten gesloten
itMutual Defence Assistance Agreementy (Staatsblad nr. K B4) en welin
de vorm van uitvoeringsovereenkomsten, 1en aangien waarvan op grond
van artikel 62, eersie lid onder b. van de Grondwet gosdkeuring niel 15
vereist

Medewerking van da Staten-Gereraal zou dan ook slechis aan de orde
zijn met betrekking tot de goedkewring van de eventueel voor de Infra.
strucluur benpdigde gelden » De regenng wees in Bijlage 1 by haar
eindadviesaanvraag oan de Raad van State {1983) op de mogelijkhe:d om
een uilvaeringsvardrag toch voor e leggen aan het parlement: «Zeoals bij
de grondwelsheraiening van 1953 door de regering is gesteld, zal &r met
rame sanleiding zijn von deze mogeljkheid gebruik te maken wannaar
het gaat om da uitvoenng van voor 1953 gedatearde overeenkomsten »
Hat was de leden van de P v d A Iractie opgevallan dat de regerning voor
de ovargenkomsl mel de Verenigde Staten kennelijk niet de vorm van een
witwoeringsovareenkomsl van hel Mutwal Defence Assistance Agreemant
had gekozen |s de regering hiermes teruggekoman ap he! hierboven
geciteerds in de adviesaanvraag van 1983 vermelde inzicht, dat ook san
witvoeringsoveresnkomst van et Mutual Defence Assietance Agrasmant
ter goedkeunng kan worden overgelegd? Zo nee, waarom & dan ean
gndere vorm gekozen?

Kan de regenng aangeven of er wssen beide verdragan verschillen myn?
Is bt wal sl varschillende regemas voor defensiesamenwerking (e
hanieren? Verdient fie1 geen aanbeveling om de overeenkomst alsnog als
witvoermg van het Mulual Defence Assistance Agreement aan te merken?

Cok de leden van de fractie van D66 vroegen waarom niet 15 gerozen
yOor gen ullvoeringsovereenkamst, gebaseerd op de Mutual Defence
Assistance Agresment van 18950 Ook deze had aan vooralgaande
parlemantaire goadkeuring kunngn worden onderworpen

BONDGENOOTSCHAPPELIJKE ASPECTEN
Het karakter van de NAVD

De laden van da Pv.d A fractie hadden de positie van landen in de
NAVD door de Adviescommissie nzake Volkenrechiehjke Vraagstukken
als volgt omschreven gazen aHet Noord-Atlantisch Verdrag schept esn
politiek an militair bondgenodtschap Daarbij hebben de verdragsiuitende
partijen bepaalde verphichiingen ap zich genomen, maar deze 2yn 2a
omschreven dat 2if zell de concrate inhoud daarvan kunnen blijven
bepalen, Het sterkste komi dit ton uitdrukking in artikel 5 In geval van egn
gewapentds aarval op een of meer hid-staten zijn de andere parten b
vardrag volgens artikel 5 slechis varplicht die actie te andernemen die 2y
noodzakelijk achten, waasronder het gebruik van gewapends macht Met
anders woorden. len aanzien van hel wezen der alliantie rakende kwasties
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zijn siachis verphchtingen sangegaan waarvan de inhoud in het concrete
geval door partijen zell wordl bepaald.» {stuk 15800, V en X, nr 58, bz
3

Essentizel in artikel 5 van het MAVD -verdrag is. naast andere elementan,
dat iedere lic-staat in geval van een aanval op een van zyn bondgenolen
de actie neemt die hij zell nothg oordealt. In NATO, Facts and Figures,
1878, bladzijde 96, wordt over het karakter van hetl bondgenootschap
opgemerkt ¢\Vooralles is de NAVD ean internationale, geen supranationale
organisatie. Zij bestast uit soevereine landen die op het gebisd van B
buitenlandse politiek geen afstand hebben gedaan van bun onafhankelijk-
heid.a Hat karakter van elke afsprazk in de NAYOD s hap_naf;f door dit
voorbahoud van nalionale zeggensehap. Op basis van dit uitgangspunt
roekan de MAVO-leden naar overeenstemming aver het functionsren van
de arganisatie in vredes- en oarlogstd.

Ook de planning voor crisis- en oorlogstjd moet in dit licht worden
bezien. Procedure-afspraken over hoe de verschillende regeringen zullen
handelen zijn niet jundisch bindend, Het zijn palitiske afspraken die de
tansensus weerspiegelen over de vraag hoe men dankt te gaan handelen,
Elke staat behoudt het recht in een concrete situatie een andere Keus e
maken. Dat een staat dat zal doen moge onwaarschijniijk lijken, omdat de
gemaakte procedure.alspraken een heroikle consensus weerspiegelen,
toch doet gaen stast afstand van zyn recht eventues| anders te handelen.
Alle besluiten en voornemens binnen de NAVO liggen onder het beslag
van behoud van natianale soeverainiteit

Het noemen van de NAVO -procedures

Tiidens de behandeling van de | oktober-brie! heeft de regering, na
aanvankelijke aarzeling, toegegeven - zo merkien de leden van de
F.v.d A -fractie vervolgens op - dat het opnemen van de NAVD -procedures
in het verdrag het rechiskarakter daarvan warandert. De NAVD.-procadures,
die normaliter een reflectie zijn van dalgene wat landen zich voornemen
te gaen doen zonder dat 2y |uridisch bindend zijn, krijgen allegn voor wat
betrefr de kruisraketien in Nederland rechiskarakter Minister Van den
Broek heeft in de Kamer daaraver meagadaeld cHet is inderdaad 2o, dal
in onze relatie met de Veremgde Staten deze procedures daarmee een
juridisch bindend karakter hebben gekregan it kan natuurlik niet ap
dezelfde wijze geldan ten aanzien van anderen, die niet bezchikken gvar
een dergelijk verdrage (Handelingen Tweede Kamer, 23 oktober 1985,
blz. 712

In de NAVD-procedures met batrekking tor de inzet van nucieaire
wapens komt kennelijk tor uitdrukking, dat viteindelijk de keriwapenmao-
gendheld de veraniwoardelijkhed draagt voor het al dan niel inzetlen van
kermwapens, Dit laat de zeggenschap van elk land voor wat batreft zijn
gigen grondgebied an strijdkrachten onveriet. Dooe de procedures via een
bilateraal vardrag rechiskracht 1& verlenen, doet ons land schter - 20
meanden genoemde leden - van deze zeggenschap afstand.

Dat constateert ook de Raad van Siate, tander daaraan overigens de
logische consequenne te verbinden. Reeds inzijn @arste rapport constalaart
de Raad [bladzijde 4. rechter kolom|. sVolledigheidshalve wil hat College
er in dit verband op wijzen dat door de plaatsing van kruisviuohtwapans
op het eigen grondgebied, zander voor hun inzel Nederlandse goedkeunng
le bedingen. alstand wordt gedaan van een bevoegdheid tot bestuur,
namelifk de bevoegdheid om die inzet te verhinderen.» De raden waarom
de Raad hieraan niet de logische consequentie verbindt, zou gelegen
kunnen zijn in hel onduidelijke en anjuiste beeld dat de Raad kennealijk
van de huidige situatie mel betrekking 1ot de Nederlandse kemraken en in
Nederland gestationeerde Amerikaanse eenheden heefi. Het had de leden
van de fractie van de Party van de Arbeid verwonderd, dat de regearing dit
beeld niet heeht gecornigeerd. In latere paragraten van dit verslag wilden
21 hierap terugkomen
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De laden van de C.D A -fractie vroegen ol &en evenluele poging van de
Verenigde Staten. hoe onwaarschynlifk aok, om buiten, dan wel in stogd
met de NAYO procedures toch kruisvluchtwapens vanal Nederlandse
bodem te lanceren

a onherroppeljk aen schending is of met aich meebrongt van da
onderhavige oversankomst en dan

b. de lacto de onderhavige overcenkomst antkracht, dan wel

& Nederland het recht geeft de onderhavige overeenkomst onmiddellk
an onmiddallijk ingaand op te zeggen,

De leden van de D'66-fractie constateerden met instemming dat de
overgenkomst uitdrukkelijk bepaalt dat de plasising uitsiuitend geschied!
in het kader van de bondgencotschappelijke verdediging op grond van
het Moordattantisch verdrag.

Artikel 3 van het verdrag laat - to meenden de leden van de P.P.R fractie
- de mogelijkheld open dat de Verenigde Staten binnen de NAVO -proce
dures zallstandig 1ot inzet van krwsvivchtwapens beslissen. Immars, « 1o
tijd en omistandigheden dit toelaten, zal bijzonder gewicht worden
toegekend aan de opvatting van de Nederlandse regering, indien inzet van
kruisviuchtwapens wordt overwogens. £o gezien bied! arbkel 3 geen
absolute zekarheid dat de inzet van kruisvluchiwapens, zowel binnen als
buiten het NAVO -kader, tegen de wil van Nederland achterwege blijit 1s
daze conclusie |wmst?

De Amerikaanse troepen op Soestarberg

Voorwal betrell de inzel van Amenkaanse viagluigen op Soesterberg
merkt de Raad van State (Eerste advies, bladzyde 7. in het rmidden| op,
wDat ook nu reeds inzat van Amenhaanse wapens, namalik F-15 vlieglui-
gen. vanal Nederlands grondgebied tander Nederlandse toestemming
magelik s ronder dat dil - naar het oordeal van de Raad rerecht - de
vraag van de grondwetligheid m het gading healt gebracht. Yanuit di
gezichlspunt kan dan ook niet worden gesproken van sen verdergaand
verlies aar soeveraindent | Jo

De leden van de Py .d A -frachie achiten de feitelke basis van deze
ppvalting ondaugdeljk By de parlementaire behandehng van de roge
naarmde e3oesterberg-overeenkomsty deelde mimster Stal desgevraagd
immers het wolgende mede olk kom thans tot de kwesiie van de yvreermds
troepen en artikel 197 van de Grondwel, waarin st3al, dat vreemde
trogpen niet dan krachtens de wet in dienst worden genomen Da
geachte afgevaardigde zegt Er bestast gesn NAVD -leger Dat heef de
Regering gezepd. het zijn nationale legers. Wat Is dat dan hier?s Ditis
inderdaad een Amerikaanse eenhed Zij wordt betaald en gecommandesrd
door de Amerikanen, maar staat onder gen Nederlandse commandant,
die uitmaakt wat de eanheid hier mag en moel doen. s Dagraan voegde de
mirigter nog toe wHet g (dus) reer beslist niet de bedoeling. dat in
Mederland grotere eenheden zullen kamen, maar als g her kemen. zullen
z1) onder NAV O commando en onder Naderlands commands staan, Ean
zelfsiandig commando zuflen wy hier bepaald miet toelaten » (Handelingen
Tweede Kamar 1954-1955, biadzijde 141] {onderstreping door de aan
het woord zijnde leiden).

in de memorievan anpwoord aan de Eorsie Kamer batoogde de
regaring terzake nag seat het fet dat het Amerikagnse squadron 1@
Soeslerberg onder sen Nederlandse commandant staat, ten gevolge heafi,
dat de Mederiandse eommandant, binnan hel kade: van de daaromirent
bestaande richtlijnen, de operatios van din squadron kan bepalana |Egrsie
Kamer, zithng 1854=-1855, stuk 3714, nr. 27a. bladzijde 3). Een aFact
shaets van de United Stales Air Force van maart 1981 zegt dan ook kHet
32 ste Tactical Fighter Sguadran is de enige eenbaid van de U 5 Arforce
dieg onder hat oparationele bevel vall van aan vragmd land @
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Dil heeft de gevolgen die de Nederlandse regenng in Bijlage || van haar
advigsaarvraag | 1983, bladajde 11) schetst. Over deinzet van F-18
viiegluigen wordt slechis beslist in NAVO-verband. Indien de Nederfandse
regering het onwenseljk zou vindan dat deze vliegluigen zouden opstygen,
zou oy daartegen hel jurdisch middel hebben van hel opraggen van do
anderliggende (stationerings)oversenkomst som inzet vanal Nederlands
grondgaebied te voorkomenn. Er s dus gean ;prnk_e van — zoals de Raadl
van State vaor terechl houdt — dat de F- 15 viiegtuigen onder Mederlandse
toestermming rouden kunnen warden ingezel. Dit s regds een cruciaal
verschil, met helgeen beoogd wordt voor de basis Woensdrecht. De
Amarikaanse troepen op Woensdrecht staan immars niet onder Neder
lands, maar onder Amerikaans operationeel bevel.

De Nederlandse kerntalen

Ook in de vergelijking met de bestaande Nederlandse kerntaken schynt
de Raad van State van mening.le zijn - 2o sielden de feden van de
Pu.d A -fractie vast — dat de plaatsing van krusrakerten met onder
andere raggenschapsverhoudinaen plaatsvindt Dok deze opvalling is
huns inziens echter nizt op goede, feitelijke gronden gebaseerd De
huidige Nederlandse kerntaken worden witgeoefend in de verm dat de
Verenigde Siaten de kernkoppen ter beschikking stellen en Nederland de
overbrengingsmiddelen, Nederland heeft de uiteindelike beslissing aver
zijn al af miel medewerking agn de inzel van ders wapens dus geensnung
ull handen gegaven

Op de mzet van deze wapens zijn, naar de mening van gengamde
ledean, in beginsel wel dezelfde procedures van toepassing als op denzel
van krpisviuehtwapens Het kardinale versehil Rierbo 1z echier dat de
proceduraregels dig de inzat van de eNederdandsas kernwapens batreflen
het karakier hebben van politieke belsidsvoornemens. Medarland kan
daarvan juncisch en feitelk abwiken, omdat el van gean van zijn
beveegdheden afstand heelt gedean. Oe regenng geeft dit ook elr toe n
Eiplage Il wvan haar adwiesaanvraag (1983, bladzide 1 1) deeh &y mee dat
over de inzel van deze wapens slechis in NAVO . verband worde baslist,
avareankomstig de NAVO-procedures. slndian noh derhalve een ptuane
rou voardoon dat de Nederlandse Regenng het onwensealih acht dat zan
F- 16 van Nederands grondgebied opsiygl dan rou 21 deze siuatie
slechis kunnen voorkomen door op dat momen: de Koninkljke Luchtmach)
aan de NAVD te onttrekken. s

In ean latere fase steiden de drie commissies de veaag (veasg 93 over
de brief van 1 oktober) aan de regernng: «Wat is de belekenis van da
volgende uitspraak van de voormalige bevelhebber landstrijdkrachten
luitenani-gengraai Roos, nadat hem de vraag was voorgelegd wat hij zou
doen wanneer de regermg hem opdracht zou geven ean NAVO-bevel om
kernwapens n le zellen naast zich neer te leggen «0p dat ogenblik zou
i i dids ontirekken aan het bevel waar by mij gerst onder gesteld heeh
Hij had me dus ondar het NAVO-bavel gesteld en hij ontirekt me daaraan
Dat kan by dogn. Op dat ogenbhk kan hij my opdrachi gewven amm mig aan
het bevel 12 onttrekken En dan ban ik gehoorraam aan muyn politieke
leidingn (WARA-TV «De achterkani van het gelijks]?» De regenng antwoord
de: «0e betekenis die aan deze uitspraak moet worden 1oegekend 15 dat de
luitenant-generaal Heos, ook thans nog bavelhebber van de landstrijd-
keachten, het primaat van de politiok arkents Ut het bovenstaande bligk
dat de Nederlandse regering te allen tijde bevoegd bl sk nadien de
MAND 1ot de inzel van kernwapens heefl bestolen. daaraan haar mede:

wWerking mgl g gaven
Dok hizr higt een kardinaal varschil met het kruisraketenregime dat de

regering in hel verdrag wil vastleggen, Daarvoor geldt de door het
kabinet ontwikkelde Rubicon-theorie: Als de fase van ageneral alerin 18
algakondigd en de Nederlandse regenng daarmee heeh ingestemd han

Tweeds Xamer, vergadsrjaar 19851386, 19230 nr 7 9



2y de inzet van de kruisviughiwapens vanal Woensdrecht niel meer
beletien

De inhoud van de NAVO-procedures

Het was de leden van de P v.d A fractie tijdens de hoorzithingen van de
drig kamercomimissies reeds opgevallen dat over de uitleg van de
procedures volstrekt tegenstrijdige opvattingen bestaan Zo heefl ;Er. S |
P van Campen de bewering van de ragering tegengesproken dat. indien
Mederland niet meswerkt aan ngeneral alerts, de Verenigde Staten de op
Waoensdrecht gestationeerde kruisraketien niel zouden kunnen gebruiken,
Gezien het Teit dat dr. Van Campen, als voormalig directeur van het
kabinet van de secretaris-generaal van de NAVD, als geen ander de
NAVO-procedure en derzelver betekenis kent, meenden deze leden dat
de regering haar bewering alsnog dient ta staven. Die noodzaak is:des te
groter, omdat een ooud. ministar van defensie van cordeel is dat de
regering de Kamer terzake onjuist heah voorgahicht

Da leden van da P v.d A -fractie zouden het alléreerst ap prijs stellen
zls de regering opheldering wil verschaffen over de lijnen waarlangs een
verzoek am inzet van Amerkaanse nucleaire wapens kan warden gedaan
en de lijnen waarlangs toestemming ¢ g. bevel tol inzet kunnan worden
gegeven. |s hat waar dat vanaf hiet corpsniveau van zowel Amenkaanss

troepen, als troepen van bondgenoten, zowel (angs de NATO-lijn CENTAG,

AFCENT. SACEUR. D.P C (na consuliane van regenngen van NAVO-lan
dan] ean verzook 1ol het vrjgeven van nuclesire wapens aan de aNatonal
Command Authoritys van de Verenigde Staten kan worden gencht als
langs de Amerikaanse bevalshin CINCUSAREUR, USCINCEUR?

Is hat ook waar das de Amernkaanse oMational Command Authorntyn wia
de NAVD-lijn in voorkamend geval alleen gen mededeling dat het gebruik
wan nucleaire wapens 3 geaulonsserd kan doargeven, maar dat de
nrelaason alleen langs da Amenkaanse bevelslijn USCINCEUR, CINCLISA-
AELUR plaatswindt? Indian oit waar 15, zou dis niet SACEUR maar
dezelfde persaon in an hoedanigheid van Amenkaans bevelhebber over
fertelijke inzet besliszan, Dit hgt dan anders dan de regenng heeh gesteld
tydens de kamerdebatien

De leden van de PP R frocie waren van menmg dat artikal 3 da grux
wan het verdrag s en hat had hen dan ook zeer verbaasd dat di artikel
zo'n grote mate van onzekerheid lant bastaan. Er s immers geen duide-
lijkheid over de precieze inhoud van de daar bedoelde proceduras
Niettermin beklemionen regenng en Raad van State dat dit artikel de
waarborg |5 tegen de inzel van kruisvluchiwapens buiten hel bondgenost:
schappalijk kader om

Indit verband vroegen ook deza ladan de aandacht voor de tegensirijdige
uitspraken op dit punt gnerzijds van de kent van de regering en anderzijds
in de door verschillende ledan ydans het debat in akiober gecitearde
stukken van de Amerikaanse Senaat als zou de Amerikaanse gresident 1e
alien tjde de bevoegaheld hebben Amearikaanse wapens in te zetten. Dok
de oud-directeur van het kabinet van de secretaris-gengraal van de
NAVO. Van Campen, heef njdens de hoorzitting gezepd dat de Amarikanen
krusviushtwapens vanal Nederlands grondgebied kunnen lanceren, zelfs
als Nederland dat met zau willen togstaan

De bevoegdheden van de Amerikaanse president

Een vraagstuk waarover de leden van de Pov.d A -fraclie gaarne
opheldering verkregen, beirof de positie van de Amerikaanze president
De regering heeft herhaaidelk betoogd dat deze migls over de inzet van
de kruisvluchtwapens te zeggen heeft, masr slechis een vetorecht healt
op het vrijgeven daarvan Reeds tjdens de behandeling van de zogenaamde
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by AN hame deems i o
P INAAT i Rl LN,

Uitspraak 4d.q.
rolnr. 90/476
HG

26 september 1991

heeft het volgende arrest gewezen in de zaak van:

de stichting "STTCHTING HERW 1 P TOENEN
NSB-KAMERLEDEN"

gevest1g§ FE Hoenderloo, gemeente Apeldoorn;

de vereniging "VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE
QUD-VERZETSSTRIJDERS NEDERLAND, BOND VAN ANTI-FASCISTENT,
gevestigd te Hoenderloo, gemeente Apeldoorn,

en 35 anderen, zoals vermeld in de aanhef van het hierna
vermelde en aan dit arrest gehechte vonnis,

appellanten,

procureur: mr. A.B.B. Beelaard, ==

tegern

DE STAAT DER NEDERLANDEN,

van wie de zetel is gevestigd te ‘s—Gravenhage,
geintimeerde,

procureur: mr. J.L. de Wijkerslooth.

HET GEDIHG

Bij exploit wvan 2B maart 1990 zijn appellanten (verder ook:
de Stichting, de Vereniging en de verzetsstrijders) in hoger
bercep gekomen van een vonnis van de arrondissementsrecht-
bank te ‘s-Gravenhage van 21 maart 1990, tussen appellanten
en geintimeerde (verder: de Staat) gewezen. Van dit wvonnis
is een afschrift aan het arrest gehecht.

Bij memorie van grieven hebben appellanten acht grieven
tegen dit vonnis aangevoerd. Bij memorie van antwoord, met
één productie, heeft de Staat deze grieven bestreden. Hierna
hebben appellanten aan hun corspronkelijke vordering bi‘j
akte tot vermeerdering van eis, een subsidiaire vordering
toegevoegd. De Staat heeft daarop bij antwoordakte gerea-
geerd, zonder zich daarbij te verzetten tegen deze eisver-
meerdering als procesfeit.

vervolgens hebben partijen hun zaak ter zitting van 21 maart
1991 doen bepleiten: appellanten door hun raadsman

mr. N.M.P. Steijnen, advocaat te Zeist, en de Staat door
zijn procureur. Hierbij hebben appellanten nog een drietal
stukken in het geding gebracht, dit zonder bezwaar wvan de
Staat die de gelegenheid heeft gehad zich daarover uit te
laten.

Tenslotte hebben partijen hun procesdossiers, waaronder hun
respectieve pleitnotities in hoger beroep, aan het hof
overgelegd en arrest gevraagd.
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BECORDELING VAN HET HOGER BEROEP

Tegen de onder 1 in het bestreden vonnis vastgestelde feiten
zijn geen grieven aangeveerd, zodat ook het hof van deze
feiten zal uitgaan, waarbij echter aantekening verdient dat
de vaststelling volgens welke Rost van Tonningen, toen hij
in dat vonnis onder 1.1 vermelde functies aanvaardde, geen
ontslag als kamerlid heeft genomen, aldus moet worden
verstaan, dat hij toen niet bij de Tweede Kamer of bij het
Ministerie van Binnenlandse Zaken zijn ontslag als kamerlid
heaeft ingediend.

Appellanten hebben gevorderd wvoor recht te verklaren dat de
onder 1.2 in bedoeld wonnis vermelde toekenning van pensioen
aan de weduwe Rost van Tonningen, zoals die op 15 mei 1950
tot stand kwam, en de herziening die in 1956 op de hoogte
van dit pensicen is aangebracht "in strijd met en met
schending van het recht hebben plaatsgevenden, zodat deswege
deze pensioentoekenning en deze herziening van het pensioen
als onregelmatig en onrechtmatig moeten worden aangemerkt".
In hoger bercep hebben zij subsidiair daaraan nog toegevoegd
een vordering dat aan de Staat wordt verboden om, kort
gezegd, in het openbaar een tegenovergesteld standpunt in te
nemen.

De rechtbank heeft appellanten in hun vordering niet-
ontvankelijk verklaard en is dus aan een materieel onderzoek
van die vordering niet toegekomen. Zij was namelijk wvan
pordeal dat, nu het omstreden pensioesn slechts bij wet in
formele zin met gekwalificeerde meerderheld van stemmen kan
worden gewijzigd of ingetrokken (artikel 63 Grondwet]),
appellanten geen "rechtens relevant belang™ bij die
vordering hebben. Verder meende zij, in verband hiermee, dat
het instellen van een vordering, uitsluitend strekkende tot
een verklaring voor recht zoals hierboven bedoeld, in casu
afstuit op "de eisen wvan een behoorlijke procesvoering en
het belanq der rechtspleging™. Tenslotte was 2zij van oordeel
dat appellanten niet zijn aan te merken als onmiddelijk
betrokken (rechts)personen bij de rechtsverhouding tussen de
staat en de weduwe Rost van Tonningen in de zin van artikel
9.11.7 Nieuw BW. Bij een en ander liet de rechtbank de
gegrondheid van enkele andere, door de S5Staat opgeworpen
niet-ontvankelijkheidsverweren, waaronder een beroep op
verjaring wvan artikel 2004 BW, uitdrukkelijk in het midden.

Appellanten hebben met hun acht grieven dit cordeel in zijn
verschillende onderdelen bestreden. Zij stellen zich op het
standpunt dat de rechtbank ten onrechte een niet-ontvanke-
l1ijk-verklaring heeft uitgesproken. De Staat heeft daaren-
tegen de juistheid van deze beslissing staande gehouden. De
aldus opgeworpen respectieveliljk tegengesproken grieven
lenen zich voor een gezamenlijke behandeling. Het hof zal
dus thans de ontvankeliljkheidsvraag, voorzover partijen
daarover van mening verschillen, samenhangend bespreken.
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e1d dat de burgerlijke rechter in de

paarbij wordt vooropgest
= 3 de weduwWwe rost van

rechtsverhoudi tussen de staat en
Tonningen (VErggr: de weduwe) 1in zoverre geen taak hegft en
niet bevoegd is in te grijpen dat, nu tegen de bestreden
pensioentoekenningen eh voor de weduwe met voldoende
waarborgen omklede administratieve rechtsgand
opengestaan, deze tpekenningen slechts door de ?qrmele_
wetgever zouden kunnern worden gewijzigd [verqell]k artikel
61 van de Grondwet in verband met artikel 129 van de
Algemene pensicenwet politieke apbtsdragers) - DeZe staats-
rechtelijke verdeling van bE??Eqdheden brengt mee dat voor
de burgerlijke rechter, wat die rechtsverhouding petreft, de
formele rechtskracht en de rechtmatigheid van de pensioen=

toekenningen als uitgangspunt gelden.

voorzover appellanten er dus op uit zijn, de omstreden
pensinentuekenninqen via de burgerlijke rechter ongedaan te
maken, zal hun streven niet kunnen slagen, ook niet in het
1icht van de omstandigheid dat wat dit betreft Vool
appellanten geen met voldoende waarborgen omklede
administratieve rechtsygand openstaat of heeft opengestaan nu
appel lanten —-—zoals de Staat ook ter zitting heeft erkend-—
niet kunnen worden aangemerkt als een rechtstreeks bij
voormelde rechtsverhouding betrokken partii met een
berﬂepsmnqelijkneld overeenkomstig de peroepswet (Wet van

5> februari 1955, staatsblad 47). Hebt gaat immers in beginsel
niet aan de burgerlijke rechter een nitspraak te ontlokken
over een kwestie die in wezen niet tot zijn bevoegdheid kKan

worden gerekend.

appellanten hebben echter hun hierboven vermelde vorderingen
op artikel 1401 BW gebaseerd en als grondslag daarvan
gesteld dat de verzetsstrijders, doordat de Staat niet
pereid is de omstreden pensioentnekanninqen ongedaan te
maken, ernstige psychische schade 1lijden en aldus in hun
persannlijkheid worden aangetast, dat deze psychische schade
hun geestelijke gezondheid petreft en dat hier bovendien de
integriteit van de rechtsstaat, met de zedelijkheid als
Lchterliggend belang, in het geding is. paarbij hebben zij
met nadruk gesteld dat, ook al zou het niet tot een
ongedaanmaking varn die pensiaentﬂekenningen komen (hetgeen
hun uiteindelijk streven is), een verklaring voor recht
volgens welke die pensiuentuekenninqen onrechtmatig zijn, OPp
zichzelf al tot herstel van hun psychische schade zou

leiden.

De door appellanten gestelde psychische schade is door de
staat niet uitdrukkelijk bestreden. Het hof verwijst hierbi]
voorzover nodig naar het standpunt van het kabinet zoals
weergegeven in de voorlaatste alinea van pagina 3 wvan de als
produktie overgelegde brief van de Minister van Binnenlandse
zaken aan de Voorzitters van de Eerste en Tweede kamer van
17 november 1986. Wel heeft de Staat aangevoerd dat het
anveydragelijk zijn of het onjuist achten van de beslult-
vorming omtrent het pensicen van de weduwe volgens hem
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de vorde—

onvoldoende rechtens relevant pelang schept bij
nemen dat de

ringen van appellanten. Het hof wil evenwel aan
verzetsstrijders het er geestelijk 20 moeilijk mee hebben
dat de weduwe van staatswege een pensioen geniet, dat Z1]
als gevolg daarvan psycnisch in de problemen dreigen te
raken of wellicht reeds zijn geraakt en uit dien hoofde
mogelijk zelfs deskundige hulp behoeven, zodat hier sprake
iz wvan psychische schade die in beginsel tot de door artikel
1401 BW beschermde pelangen moet worden gerekend- De
gevorderde verklaring voor recht behoort, in dit licht
pezien, als een soort schadevergoeding in natura (artikel
6:103 Nieuw BW) te worden peschouwd . Daarmes staat het
belang van de verzetsstrijders bij de door hen ingestelde

vorderingen vast.

paarmee is tevens hel belang bij deze vorderingen gegeven
van de Stichting en de Vereniging- Niet alleen wordb het
instellen van de onderhavige gerechtelijke procedure gedekt
door hun respectieve statutaire doelstelling, ook de
feiteli jke aktiviteiten van de stichting en de vereniging
——te denken valt in het bijzonder aan de niet bestreden
politieke aktiviteiten van verschillende aard om tot een
bedindiging van het pensioen van de weduwe te komen—=w=
brengen mee dat, nu van een rechtens relevante psychische
=chade bij een aantal van de verzetsstrijders moet worden
uitgegaan, de stichting en de versniging voor de bescherming
van deze belangen in gebundelde VOLHO op grond van artikel
1401 BW de hulp van de rechter kunnen inroepen -

Een en ander brengt mee dat het ocordeel van de rechtbank,
dat appellanten niet als cnmiddelijk betrokken
(rechts)personen in de zin van artikel 3.11.7 (3:302) Nieuw
pW kunnen worden aangemerkt, onjuist is. Het gaat hier
immers niet om de rechtsverhouding tussen de Staat en de
weduwe, maar om de rechtsverhouding tussen de Staat en
appellanten, bij welke rechtsverhouding appellanten

uiteraard onmiddelijk zijn hetrokken.

wat tenslotte het peroep op de yerjaring van artikel 2004 BW
betreft, gaat de Staat uit van de onjuiste veronderstelling
dat appellanten in dit geding van de purgerlijke rechter
vorderen de pensinentnekenning bij Koninklijk Besluit van

15 mei 1950 en de herziening daarvan in 1956 ongedaan te
maken. Dat wordt avenwel niet door appellanten gevorderd en
daartoe zou de purgerlijke rechter ook niet bevoegd ziijn.
Het hof verwiijst hierbij naar hetgeen daaromtrent hiervoor
onder 5 en 6 is overwogen. De psychische schade van de
verzetsstrijders die de grondslag van deze procedure vormt,
is evenwel eerst in de jaren tachtig ontstaan nadat
appellanten van het bestaan van de pensioentoekenning aan de
weduwe op de hoogte waren geraakt, naar onbestreden is
gesteld, in het bijzonder door de weigering van de Minister
van Binnenlandse Zaken bij brief van 14 december 1988 inzake
de heruyeruegxng van de rechtmatigheid van de pensioen-
toekenningen. Van een verjaring ingevolge artikel 2004 BW is

geen sprake.
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Uit het bovens gat appellanten in hun vorde-
ringen kunnen Ezﬂﬂgﬁ Egtgzngen nﬁ daartegen ook overigens
geen beletselen zijn gebleken. Dit betekent dat het vonnis
van de rechtbank waarbi i appellanten niet-ontvankelijk
werden verklaard in hun vordering, niet 1in stand k?n blijven
en dat het hof alsnog de gggrandhEid van de vordering zal
dienen te onderzoeken.

Bij dat onderzoek zal het hof uitgaan van de feit@q zoals
deze tussen partijen vaststaan, 2zijnde deze enerzi jds
gesteld en anderzijds niet of onvoldoende weersproken Qan
wel ontleend aan de overgelegde stukken, Voorzover de inhoud
daarvan niet is betwist. Deze feiten zullen worden opgenomen
in de overwegingen die het hof hierna zal wijden aan de
stellingen die appellanten naar voren hebben gebracht.

In het voorbijgaan merkt het hof nog op dat de Staat heeft
volstaan met de bestrijding van de ontvankelijkheid van
appellanten in hun vordering; ten aanzien van de vordering
zelf heeft de Staat geen verweer gevoerd. Dit ontslaat het
hof echter niet van de verplichting de rechtsgronden van
deze vordering te onderzoeken. De navolgende overwegingen
bevatten de neerslag van deze ambtshalve ondernomen

speurtocht.

e meest verstrekkende stelling van appellanten 1s dat de
waeduwe in het geheel geen recht heeft op een weduwenpensioen
terzake van het door wijlen haar echtgencot in de periocde
1937-1941 wvervulde lidmaatschap van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal. Zij betogen dat in casu geen recht op
pensioen is ontstaan c.g. dat dit recht nadien wervallen is.
Daartoe voeraen zij verschillende argumenten aan welke het
hof hierna onder 15-24 zal bespreken.

Appellanten stellen zich op het standpunt (inleidende
dagvaarding blz. 6-11 en blz. 37-47) dat in het onderhavige
geval het recht op pensioen niet behoort te worden becor-
deeld aan de hand van de destijds geldende wettelijke regels
(in het bijzonder artikel 92 van de Grondwet 1938 en de
bepalingen van de Wet van 21 november 1924, Staatsblad 522

- hierna: de wet van 1924) doch aan de hand van de on-
geschreven normen van staatsnoodrecht. In dit verband
betogen zij dat Rost van Tonningen — ware hij niet op

6 juni 1945 om het leven gekomen - op grond van artikel 3
lid 1 van het Besluit van 2 augustus 1945, Staatsblad F 131,
houdende vaststelling van het Besluit Tijdelijke Staten-
Generaal, onwaardig zou zijn bevonden als kamerlid, zulks in
verband met zijn voor en tijdens de Duitse bezetting
aangenomen houding. De Grondwet wvan 1938 en de wet van 1924
voorzagen niet — aldus appellanten - en konden cok niet
voorzien in de gevolgen die dit behoorde te hebben voor het
pensioen van Rost van Tonningen en dat van zijn nabestaan-
den. In de visie van appellanten is hier sprake van een
leemte in de wetgeving, welke wordt gevuld door ongeschreven
staatsnoodrecht. De toepassing van dit staatsnoodrecht leidt
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er volgens appellanten toe dat in rechte moet worden ‘
aangenomen dat Rost van Tonningen op grond van diens houding
voor en tijdens de bezetting het kamerliﬂmaatsnha? onwaardig
is geworden en dat hij mitsdien al zijn uit dat lidmaatschap

voortvloeiende rechten heeft verloren.

Het hof deelt dit standpunt niet.

In het midden kan blijven aan welke voorwaarden vnldqan moet
zijn, wil het staatsnoodrecht van toepassing zijn. Die
toepassing behoort naar het oordeel van het hof in elk geval
achterwege te blijven indien het gaat om een situatie waarin
de wet weliswaar niet voorziet, doch welke door de wetgever
in redelijkheid voorzien had kunnen worden en derhalve door
hem bij wet geregeld had kunnen worden, of welke door de
wetgever achteraf — desnoods met terugwerkende kracht - bij
wet geregeld had kunnen worden. Met zo’n geval hebben we
hier te maken.

In dit verband roept het hof allereerst in herinnering dat
bij gelegenheid van de grondwetsherziening van 1938 is
getracht een grondwettelijke basis in het leven te roepen
voor het door de Tweede Kamer doen vervallenverklaren van
het lidmaatschap van degenen die "een streven tot uitdruk-
king brengen, gericht op de verandering van de bestaande
rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige
middelen”, waarbij de wet onder meer de gevolgen van die
vervallenverklaring zou regelen, waaronder volgens het hof
ook recht op pensiocen begrepen kon worden. Dit in eerste
lezing aanvaarde voorstel (Wet van 9 april 1937, Staatsblad
306) verwierf echter in de tweede lezing niet de voor-
geschreven gekwalificeerde meerderheid.

Tegen deze achtergrond kan niet worden volgehouden dat de
wetgever in redelijkheid niet had kunnen voorzien in de
gevolgen die de door Rost van Tonningen védr de bezetting
aangenomen houding volgens appellanten had behoren te hebben
voor zijn kamerlidmaatschap en de daaruit voortvloeiende
rechten. Dat de (grond)wetgever dat om hem moverende redenen
niet heeft gedaan, geeft de rechter niet de bevoegdheid
staatsnoodrecht toe te passen en Rost van Tonningen op grond
van zijn houding véér de bezetting vervallen te verklaren
van zijn kamerlidmaatschap en/of van zijn pensioenrechten te
dier zake.

Voorzover het gaat om de houding en de gedragingen van Rost
van Tonningen tijdens de bezetting welke door de (grond)wet-
gever in redeliijkheid niet voorzien kon worden, merkt het
hof op dat niets zich ertegen verzette dat de wetgever na de
bezetting alsnog te dier zake passende maatregelen had
genomen. In dit verband zij erop gewezen dat

- bijvoorbeeld - in de Zuiveringsbesluiten wvan 1944 en 1945
(Besluit van 13 januari 1944, Staatsblad E 14 respec-
tievelijk Besluit van 2 augustus 1945, Staatsblad F 132) een
reeks van zeer ingrijpende maatregelen (ook op het stuk der
pensioenen) is getroffen tegen tal van in de openbare
dienst werkzame personen, zulks op grond van hun voor of
tijdens de bezetting aangenomen houding. Voorts moet worden
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opgemerkt dat de Wet wan 11 mei 1946, Staatsblad G 112, tot
regeling van de rechtspositie van eenige burgerlijke
gezagsdragers en van de leden van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal in verband met de bezetting, enerzijds ten
danzien van o.a. burgemeesters en wethouders voorziet in het
verlies van onder meer hun pensicen (artikel 3 1id 5 en
artikel 6 lid 3), zulks onder meer op grond van hun voor of
tijdens de bezetting aangenomen houding, doch anderzijds ten
adanzien van de leden der Tweede Kamer in artikel 11 volstaat
met een regeling van de schadeloosstelling gedurende de
periode van 15 september 1941 tot de inwerkingtreding wvan
het Besluit Tijdelijke Staten—-Generaal, zonder daaraan dus
- zoals ten aanzien van de burgemeesters en wethouders wel
is geschied - een regeling toe te voegen inzake het pensicen
van degenen die niet in aanmerking Y¥wamen voor schadeloos-
— stelling, onder wie Rost van Tonningen.
Tegen deze achtergrond moet geconcludeerd worden dat de na-
ovorlogse wetgever klaarblijkelijk bewust de pensiocenrechten
van degenen die onwaardig waren bevenden om in de Tijdelijke
Staten-Generaal zitting te nemen, waartoe Rost wvan Tonningen
zou hebben behoord indien hij niet voortijdig zou zijn
overleden, onaangetast heeft willen laten. Bij deze stand
van zaken komt de rechter niet de bevoegdheid toe aan (de
nabestaanden van) Rost wan Tonningen alsnog het recht op
pensioen te ontzeggen wegens diens houding en gedragingen
tijdens de bezetting. |
Het hof wordt in deze opvatting gesterkt door het feit dat
ook in de thans geldende Algemene pensicenwet politieke
ambtsdragers (Wet van 10 december 1963, Staatsblad 554) geen
bepaling voorkomt op grond waarvan het pensicenrecht van een
kamerlid vervallen kan worden verklaard, hoewel de regering
in haar wetsontwerp (nummer 9004 en 9636) had voorgasteld
daarvoor een wettelijke grondslag in het leven te roepen.
Kortom, de rechter kan en mag geen uitspraak doen over het
il | verlies door Rest van Tonningen van zijn kamerlidmaatschap
. en de daaruit voortvloeiende pensicenrechten op grond wvan
ongeschreven normen van staatsnoodrecht in verband met ziijn
houding v6or en tijdens de Duitse bezetting. Al pﬂtgaen
appellanten nog hebben aangevoerd ten betoge van het
kan hierin geen verandering brengen.

tegendeel
17 :mnﬁrv:'ﬁemt hEEaPEldE in artikel 4 1lid 5 wvan het ﬁqj"vet
ringsbesluit 1944 Rost van Tonningen geen recht op pensioen
L 1 Haﬂuwé bﬁ grond van ﬂig!' bﬂpnling Wenﬂ-il‘l
heeft. Die bepaling houdt immers in
-épeilanian = dit:ﬁllﬂ:ﬁndatequEﬁtﬁn welke op
) "luif_Eﬁtsquanﬂn'ﬁraqh;ggg wette
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werd toegepast terzake de hierna nog te baspreken ambte-
L}]he functies van Rost van Tonningen, aangezien artikel &
l1id 5 zohder enige resalrve gpreckt van het yerval van alle

rechten op pensioen.

Naar het cordeel van het hof hrengt een redelijke uitleg van
artikel 4 1id 5 van het guiveringsbesluit 1

dat deze bepaling slechts ziet ap het vervallen van het
recht op een pensioean dat voortvloeit uit de funct

betrokkene op grond van het besluit is ontslagen. Tot de
functies waaruit Rest yan Tonningen werd ontslagen behoorde
i ingsbesluilt

niet het hamerjidmaatschap, paarop had het Zuiverln

1944 zoals dat op 23 Lovenber 1944 gold, i

betrekking. Het recht op pensioen uit het kamerljdmaatschap
bleef derhalve spnaangetast toen op Rost wan fonningen in
verband met diens ambtelijke functies het EulﬂErinqﬁbﬂﬁluit

1944 werd toegepast.

1lanten ter staving van hun standpunt dat

n uit zijn ambtell jke

joen uit het
poelichting

n dat

Weliswaar doen appe
het ontslag van Rost van Tonninge
functies antomatisch het varlies van het pens
kamerlidmaatschap meebracht, €en beroep op de
bij het Euiverinqsbeﬁluit 1945, waarin wordt aangesnoms
ander de personen pedosld in artikel 1 lid 3 van het
EUi?Erinqsbesluit 1944 ook de gekozen leden van openbare
calleges vallian, doch tevergeels. Artikel 1 1id 3 wvan hiet
Euiverinqabasluit 1944 - ingevoegd Bi] pesluit van 12 mai
1945, gtaatsblad F 68, houdende sanvulling van het Zuive-
ringsbesluit 1944 - bepaalt dat de HMinisters wan Binnen=
landse Zaken en van Justitie peyoegd zilin bij gemaenschap~
ikchk het $Uiverinq5hesluit
hesl of gedeeltelijk van toepassing is op
groepen yan personen die belast zijn met een taak die
krachtens wetteliik voorschrift moet worden vervuld dan wel
die pij of krachtens een door een puhliekrechtelijk grgaan
genomen beslissing werd opgedragen- Appellanten zien er
evenwel aan ij dat een dgor artikel 1 1id 3 woor-
geschreven

wyoorbl .
ministerigle peschikking te
der Twoede !
in de Etnatscnuranq i=

Kamer nimmer js tot stand gekomen althans nimmer
eveneans voorschriift-

qepuhlicaerd, gelijk artikel 1 1id 3
voorts betogen appellanten (dagvaarding blz. 313-37) dat de
destijds qeldenda grnndiatshepalinq s]lechts aan een
aftredend kamerlid een pensioen rackendsa, 0 verder dat
artikel 2 wan de wet van 1924 alleen voorzad in een pensioen

woor de weduwe wan hem die hetzij als Kﬂlilll'-_‘l.'lid i= averladen,
i appellanten stellen zich

netzij als kame ; c

+ dat Rost van Tonningen nimmer als kamerlid
t hij ook niet als kamerliid is pverleden
nooit een recht op pensioen i= kunnen

ontstaan. Het gevold daarvan is — aldus appellanten = dat
ean aanspraak neeft werkregen ap

ook zijn weduwe pnimmer ©
pensicen uit het xﬂnﬁrlldmaatschnp wan haat overleden
echtgenoot.
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Uit hetgeen hierna onder 315 wordt overwogen, blijkt dat dit
betoog onjuist is. Anders dan appellanten hier stellen, is
het hof van cordeel dat Rost van Tonningen wel degelijk is
afgetreden als lid van de Tweede Kamer. Al hetgeen appellan-
tan naar voren hebben gebracht ten aanzien wan de gevolgen
wvan het niet-aftreden als kamerlid, kan derhalve geredelijk

buiten beschouwing blijven.

Appellanten voeren ook aan (dagvaarding blz. 60-61) dat de
pensicenrechten wvan Rost van Tonningen als vijandeliijk
onderdaan in de zin wvan het Besluit Vijandelijk vermogen wvan

20 nktnbﬁr 1944, Staatshlad E 133, van rechtswege aan de
Staat zijn vervallan.

De juistheid wan dit betoog kan in het midden blijven. Niet
gesteld is immers en evenmin is gebleken dat ook de weduwe,
die krachtens de wet wan 1924 een eigen_recht op weduwan-
pensioen had, zou moeten worden aangemerkt als een wijan—
delijk onderdaan in de& zin wan het Besluit Vijandeliijk
Vermogen. Haar recht op weduwenpensioen wordt dan ook niet
door dat Besluit getroffen.

De conclusie uit het vorenoverwogene luidt dat de stelling
van appellanten dat de bij Koninklijk Besluit van 15 mei
1950 tot stand gekomen toekenning van weduwenpensioesn aan de
weduwe en de herzgiening die in 1956 op de hoogte wvan dit
pensioen is aangebracht, in strijd met en met schending van
het recht hebben plaatsgevonden, omdat de weduwe in het
geheel geen aanspraak had op dat pensicen, als onjuist wan
de hand had moeten worden gewezen.

be volgende vraag is of het pensiocen van de weduwe juoist is
vastgesteld bij de toekenning van dat pensicen in 1950 en/of
bij de herberekening 1956. Appellanten beantwoorden deze
vraag ontkennend en voeren daartoe een aantal argumenten
aan. Deze zal het hof hierna onder 29-36 - voorzover na
hetgeen onder 35 zal worden overwogen en beslist, nog
relevant — op hun houdbaarheid onderzoeken.

voor de beantwoording van deze vraag zijn de volgende

wettelijke bepalingen relevant:
a. De wet van 1924 bevatie aanvankelijk in de leden 1 en 3

van artikel 4 de velgende regels:

1. Het pensiocen van de weduwe wvan hem, die als Kamerlid
overlijdt, bedraagt de helft van het pensioen, dat het
overleden Kamerlid zoude hebben genoten, indien hij
niet gestorven, maar als Kamerlid ware afgetreden.

3. Het pensicen van de weduwe van een overleden gewezen
Kamerlid bedraagt de helft van het pensioen, waarop dat

Kamerlid aanspraak had.

b. Bij de Wet van 1 augustus 1956, Staatsblad 456 (verder:
de wet van 1956), werd deze bepaling vervangen door een
nlfuﬂ artikel 4. pe tekst daarvan luidt - wvoorzover hier
Televant -:
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1. Het weduwenpensioen pedraagt Ae helft wvan het pan-
sioen, waarop hebt averleden 1id van de pweede Kaper als
zodanig aanspraak zou hebben gehad, jndien hij op de
dag van ziin overlijden Wa% afgetreden, Of Waarop het
pverleden gewazen 1id van de Tweede Kamer als zodanig
aanspraak had.
7, In afwijking van het pepaalde in het vorig 1id,
draagt het pensioen yan de weduwe van hem, die
averlijdt als lid van de Tweeds Kamer VOOr het beraiken
van de leeftijd van 65 jaren, de helf
nsioen, waarop het 1id van de rweede Kamer als
zodanig ten hoogste aansprask zou hebben kunnen maken,
indien hij bij het peraiken van bnvcnqenaeude 1eeftiid
was atgetraden.
_a 3. In afwijking van net bepaalde in het eerste
1id bedraagt het pensioen van de weduwe van hem, die
) als gewezen 1id van de Twecde Kamel vaGr het berelken
van de leeftijd van 55 jaren overlijdt in een periode
gelijk aan en aansluitend OF net tijdvak, waarin hij
laatstelijk lid van de Tweede Kamer js gowaest, doch
renminste wvan twee jaren en tan hoogste van zes jaren,
de helft van het p&nﬁiuen, waarop het gewenen 1id wvan
de Tweade Ramer als zodanig ten hoogste aanspraak 2ou
hebben kunnen maken, indien hij Bij het pereiken Van
evenganoende jesftijd was afgetreden-

bea-

g. Voorts pevatte de wet van 1956 de volgends pepaling:

Art. Z: pPensiocenen Van weduwen €n wezen van

overleden leden en van owerleden gawezen leden van de

rweede Kamar, welke mekt poepassing van de bepalingen
van de Wet van 21 HovembeT 1924, Sth. 522, zoals deze
ingevalge deze wet ziin komen te luiden, tot een hoger
pedradg zouden zijn toegekend, worden, Voor ZOVEr het
recht op pensioen niet is vervallen, te rekenen van de |

dag van inuerkinqtreding dezer wet, ambtshalve tot i

bedoeld bedrag verhoogd -

pe tiijd, welke ¥rachtens het bepaalde in artikel 12 wvan
de wet wvan 11 Mei 1946, sth. G 112, niet in aanmerking
womb Voor vergelding met pensioen, plijft ook yoor de

tnepassing van dit artikel buiten toepassing -

4. van pelandg zijn vll::lﬂzi'tE de artikelen 11 en 12 van de reeds
1 qﬁﬂﬂﬂmd-ﬂ wWet wvan 11 mel 1946, Stﬂatﬁhlﬂd G 112 [?E‘rdar: de

wet van 1948) juidende:

Art. 11: 1. Zid. die ingevolge net Beslult Tijdeliike
Stntehﬁsaneraul laden van de Twesde Kamer dier Staten—
ceneraal #ijfr ontvangen, te rekeneh van 15 september
1941, tot het tijdstip van inuﬁrkingtrading van het
Besluit Tijﬁgkijke Etﬂtﬂn*GEneraaLJ ean sohadeloos—

stelling, ten pedrage van het pensioen, waarop zil
aanspraak

_ zouden hebben kunnesn maken, indien zij met
ingang van agrstgennanﬂe datum als 1id van de Tweede
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Kamer ontslag zouden hebben genomen.,

2. %ij, die op 15 September 1941 lid waren van de
Twoode Kamer der Staten-Generaal, doch in het tijdvak,
gelegen tusschen de in het eerste lid bedoelde
tijdstippen, ontslag als lid van de Tweede Kamer hebben
genomen, ontvangen de daar genoemde uitkeering tot den
dag voor het ontslag, voor zooverre zij niet wvallen
gnder artikel 3, eerste lid, onder b tot en met c, van
het Besluit Tijdelijke Staten-Generaal. Een zelfde
uitkeering wvindt plaats aan de erfgenamen van hen, die
op 15 September 1941 lid waren van de Tweeds Kamer der
staten—Generaal, doch in voormeld tijdvak zijn over-
leden, tot aan den datum van het overlijden.

o, Art. 12: 1. De tijd, waarover ingevolge de bepalingen van
deze wet een bezoldiging of schadeloosstelling wordt
toegekend, komt mede in aanmerking wvoor vergelding met
pensiocen of wachtgeld.

2. In geval een persoon, op wien een der bepalingen van
deze wet van toepassing is, is overleden, wordt aan de
weduwe of, in geval van haar overlijden, dan wel na
hertrouwen, aan de wettige of gewettigde kinderen
uitgekeerd hetgeen den overledene tot den dag van zijn

overlijden toekomt.

27. vVaststaat dat bij de toekenning van het pensiocen in 1950 de
weduwe is aangemerkt als weduwe van een in actieve dienst
overleden kamerlid. Toegepast werd derhalve artikel 4 1id 1
van de wet van 1924. Bij de berekening van het pensioen werd
uitgegaan van het feit dat Rost wvan Tonningen geacht moest
worden lid te zijn geweest van de Tweade HKamer van 11 jumni
1937 (het aantreden van de toen gekozen Tweede Kamer) tot
15 september 1941 (de dag voorafgaand aan die waarop het |
—~ mandaat van de in 1937 gekozen leden der Tweede Kamer
normaliter zou zijn afgelopen). Op grond van het bepaalde in
de wet van 1946 werd de tijd tussen 15 september 15941 en
6 juni 1945 (de datum van het overlijden van Rost wvan

Tonningen) buiten beschouwing gelaten. .

dat bij de herberekening van het pensioen in

hreven bij artikel 2 van de wet van 1956, de

emerkt als weduwe van een gewezen kamerlid op

wie het (toen gewijzigde) artikel 4 lid 3 wvan de wel van

1924 wvan toepassing was. Op grond van de bij die gelegenheid
ingevoerde diensttijddoortelling werd bij de herberekening

rekening gehouden met de periode van 6 juni 1945 (de datum

van het overlijden van Rost van Tenningen) tot 19 Februari

1959 (de datum waarop Rost van Tonningen 65 jaar zou zijn

geworden). Buiten beschouwing werd echter wederom gelaten de

periode van 15 september 1541 tot 6 juni 1945, zulks op

grond van artikel 2 1lid 2 van de wet wan 1956. Deze

dienstti jddoortelling resulteaerde dus in een vermeerdering

van de diensttiid voor de pensicenberekening met ongeveer |
13 142 j.n.u_-!‘-_ |

28. Ock staat vast
19656, voorgesc
weduwe is aang
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29. Appellanten stellen zich op het standpunt dat deze dienst-
ti3ddourtelling achterwege had behoren te blijven, aangezien
te dezen artikel 4 1id 3 van de wet van 1924, zoals

. gewijzigd bij de wet van 1956, toepassing mist. In hun visie
valt de overlijdensdatum van rost wan Tonningen niet in de
periode die artikel 4 1id 3 noemt als voorwaarde voor het
verkrijgen wvan het daar bedoelde pensioen, te wetan het
tijdvak gelijk aan en aansluitend op het tijdvak waarin Rost
van Tonningen laatstelijk lid is geweest van de Twaeds

Kamer .

30. Daartoe betogen zij (dagvaarding
Tenningen zijn kamerlidmaatschap heeft verloren in juni 1940
door de aanvaarding van de fupctia van commissaris voor de
marxistische partijen c.q. op 26 maart 1941 door de

=5 sanvaarding van de benceming tot president van de |
941 door de aanvaarding |

Nederlandsche Bank c.q. op 24 april 1

wan de benceming tot secretaris—genaraal wvan het departement |
voor bijzondere economische zaken &n waarnemend secretaris- I
generaal van het departement van financién. |
*n dit verband wijzen zij op het bepaalde in de Kieswet wvan -
1896 (Wet wan 7 september 1896, Staatsblad 154}, te weten
dat een lid der Tweede Kamer ophoudt 1id te zijn van die
faper indien hij na zijn wverkiezing een bezoldigd staatsambt
aanneent. In deze visie was Rost van Tonningen in elk geval
uiterliiijk op 24 april 1941 van rechtswege geen lid meer van

de Twesde Kamer.
aangezien de pericde van 11 juni 1937 (de aanvang Vvan het
kamerlidmaatschap wvan Rost van Tonningen) tot 24 april 1941

(de datum van de laatste benoeming) korter is dan het
tijdvak wvan 24 april 1941 tot 6 juni 1945 (de over-—
1ijdensdatum van Rost van Tonningen), 1s niet voldaan aan de
eis van artikel 4 1id 3 dat het tijdvak waarin het gewezan
kamerlid moet zijn overleden gelijk is aan de pericde waarin

|
3 nij laatstelijk kamerlid is geweest.

blz. 24-28) dat Rost wvan

11. De stelling dat Rost wan Tonningen op grond van de Kieswel

van 1896 zijn kamerlidmaatschap van raghtBHEQ¢ heeft
verloren, is agnjuist. ;ppallanten zien er namelijk aan
i dat het voorschrift waarcp zij een berpep doen, niet

2
.
”.
¥ ]
(=]
=

wvonril] : &
_ ld teen Rost van Tonningen deel uitmaakte van de
Tweede Kamer . Dit nurs;rankdlijk in de Kieswet van 1836

voorkomende verbod teot het aannemen VAR @en bezoldigd

staatsambt door een 1id der Tweede Kamer, is immers

. £ :ﬁij_gglggannaid“vuq de graon sherziening wvan
o st in het bijzorn .y op de Wet van

staatsblad 6 4§ artikel 144 van de

=

ing van deze onverenig-
. dat onder het vmoeger
tﬂﬁgﬁﬂtijﬂﬂﬂ_EFthiﬁﬂﬁﬁggg
17 ingevoerds stelsel

niet of nauwelijks.
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Het gevolg van die wetswijzigiﬂg was dat het tussentijds
aannemen van een bezoldigd staatsambt door een kamerlid niet
meer automatisch leidde tot het verlies van zijn kamerzetel;
het Gerl - RAn de: Kiscsers. gvergelaten O gan die handelwijze
bij qe eerstvolgende verkiezingen zonodig conseguenties te
yverbinden.

veorts betogen appellanten (dagvaarding blz. 16—-24 en blz.
62=-63) dat Rost wan Tanningen ?:ijI‘I lidmaatechap der Tyeade
Kamer, gelet op verschillende andere wettelijke regelingen,
van Techtswege is kwijtgeraakt dan wel vrijwillig heeft
nesergelegd door de aanvaarding van de onder 30 vermelde
functies, zodat hij geacht moet worden alstoen ke =ijn
afgetreden, zulks met dezelfde gevolgen Voor de toepas—
selijkheid van artikel 4 1id 3 als reeds zijn aangegeven
onder 30.

Wat het eerste betreft, moet worden vastgesteld dat de door
appellanten in dit verband genoemde wettelijke regelingen, !
zoals de Grondwet en de Non—activiteitswel {Wet wan 17 juli
1923, Staatsblad I64) Jjo. het lﬁcnmpatihiliteitanbealuit
{Koninklijk Besluit van 1 mei 1925, ataatsblad 175]),
onvoldoende aanknopingspunten bieden voor de opvatting dat
sen lid der Tweede Eamer van rechtswege zijn lidmaatschap
van die kamer wverliest, indien hij een functie aanvaardb
welke krachtens die regelingen onverenigbaar is met het
kamerlidmaatschap ©.d. welke niet gelijktijdig mekt het
kamerlidmaatschap kan worden waargenomer. En in elk geval is
het onder de in Hederland bestaande staatsrechtelijke
verhoudingen niet de hurgerlijke rechter die daarover
uitspraken behoort te doen.

Wat verder de vraag petreft, of Rost van Tonningen door het
aannemen van de gencende functies zijn kamerlidmaatschap
vyrijwillig heeft prijsgegeven, geldt het volgende. Tegen de
achtergrond van de buitengewone omstandigheden waarin ons
land en zijn staatsinstellingen verkeerden in de periocde
waarover het hier gaat, is het hof van oordeel dat het dia
kwestie mag en kan onderzoeken en peslissen. In dit verband
wijst het hof er op, dat de reguliere gang van zaken

_ hamelijk het nemen ¥an ontslag door een kamerlid en
vervalgens de aanwijzing van een opvelger door het centraal
stembureau = zoal niet juridisch dan toch feitelijk
onmogelijk was als geveolg van de door de bezetter uitgevaar-
digde maatregelen, terwijl ook de besluitvorming door de
Tweede Kamer over onderwerpen als ds onderhavige al evenzesr
onmogelijk was als gevolg van de verordening van de
Rijkﬁcbﬂmissaris van 21 Jjuni 1940,.nr.-223194ﬂ waarin was.
bepaald ¢nt,de_uerxzaﬂhhnden van de beide kamers der Staten—

Generaal zouden blijven rusten.
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st van Tonningen tijdens zijn

15. Hiet doorslaggewvend is dat RO
n daad blijk heeft gegeven

leven bij veortduring in woord e
van (in de termen van artikel 3 van het onder 15 gencemde
Besluit Tijdelijke Stﬂten_gﬁngraali cntrouw aan de zaak van
het koninkrijk en aan de koningin, een nationaal-socialis—
tische geestesgesteldheid en een in ernstige mate tekort-
schieten in het betrachten van de juiste houding in verband
met de bezetting. Wel is van belang dat hij tevens bij
herhaling heeft blijk gegeven van een diepe afkeer van de
langs democratische weg gekozel staatsinstellingen, {
waaronder de Tweede Kamer, waarvan hij zelf deal uitmaakte.
pannemelijk is dan ook dat Rost van Tonningen - een
overtuigd aanhanger van de "nieuwe aorde® van de Duitsers - |
na de bezetting geen priijs meer stelde op zijn lidmaatschap
van de Tweede Kamer, een typisch anderdeel van het oude |
—_ bastel dat onder de "nieuwe varhoudingen™ geen functie meer
had, en meer bepaald niet nadat de Tweede Kamer door de |
Rijkscommissaris op non—actiel was gesteld. /
paarbij past ook de aanvaarding door rRost van Tonningen van
functies die onder normale omstandigheden door leden der
Tweede Kamer niet plegen of behoren te worden wvervuld.
Daarbij heeft het hof - gelet op het bepaalde in de KNon-
activiteitswet en het Incompatibiliteitenbesluit - wvooral
het cog op de benoceming d.d. 24 april 1941 tot secretaris-
generaal van het departement voor bijzondere economische
zaken en tot waarnemend secretaris—-generaal van het
departement wvan financién, aangezien deze betrekkingen in
elk geval moeten worden aangemerkt als uit ‘s lands kas
bezoldigde ambten welke niet gelijktijdig met het lid-
maatschap der Tweede Kamer kunnen worden wWaargenomen.
Tegen deze achtergrond houdt het hof het ervoor dat Rost wvan
Tonningen in elk geval op 74 april 1941 zijn lidmaatschap
der Tweede Kamer heeft prijs gegeven en dat hij derhalve
geacht moet worden met ingang van die datum vrijwillig als
e | kamerlid te zijn afgetreden.
op grond hiervan moet worden geconcludeerd dat - gelet op
het bepaalde in artikel 4 1lid 3 wan de in 1956 gewijzigde
wet wvan 1924 — bij de herberskening van het pensioen van de
' weduwe in 1956 is uitgegaan van een onjuiste pensioen-
categorie en dat haar als gevolg daarvan toen een te hoog

pensioen is toegekend.

36. In het licht van deze slotsonm behoeft niet meer te worden
I ingegaan op het deoor appellanten aangesneden vraagstuk van
. de verlenging der mandaten van de in 1937 gekozen leden van

‘de Tweede Kamer (dagvaarding biz. 11-16). De beantwoording
deze vraag in de ene dan wel in de ander zin, zou immers
n belang zijn voor de pensioengrondslag die in 1950

voor de berekening van het pensicen, te weten
tstaf van een in actieve dienst overleden
4 1id 1-oud) dan wel naar de maatstaf van

(artikel 4 1id 3 - oud), doch voor de
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Met het ©og op de rechtsgevolgen is de mandaatskwestie wel
van belang bij de herberekening van het pensioen aan de hand
van de in 1956 tot stand gekomen regeling. Uit het voren-
overwogene volgt echter reeds dat en waarom het pensiocen in
1956 foutief is berekend. Bovendien volgt daaruit ook dat
het mandaatvraagstuk zich in deze zaak niet voordoet,
aangezien Rost van Tonningen im april 1941 zijn mandaat
heefl: opgegeven, zodalt wvan verlenging van dat mandaat in
september 1941 reeds daarom gesn sprake kan zijn.

Na het voorgaande kan ook het betoog van appellanten
{dagvaarding blz. 28-30) over de uitleg van de wet van 1956
pnbesproken blijven. Hetzelfde geldt voor het gestelde onder
het hoofd "misleiding omtrent de ministeriéle bereidwil-
ligheid tot pensiocentoekenning” {dagvaarding blz. 47-48) en

voor het hoofdstuk npinisterieel geknoei met de pensiocen-
categorieén in 1950 an 15567 (dagvaarding blz. 50-58) .

Hetgeen appellanten naar voren brengen als "verdere
ongepastheden in het rapport van de ambtelijke werkgroep®
(dagvaarding blz. 58-60) wordt door het hof gepasseerd.
Appellanten vorderen smmers een verklaring veoor recht dat de
toeckenning in 1950 en de herziening in 1956 van het pensioen
yvan de weduwe in strijd met en met schending wan het recht
hebben plaatsgevonden. Deze rechtmatigheidsvraag dient het
hof zelfstandig te beantwoorden. paarbii is niet van belang
wat de ambtelijke werkgroep van het Ministerie van Binnen-
landse Zaken in haar rappert van 1J juni 1986 heeft
geschreven over de rechtmatigheid van die pensioentoeken—
ning an herziening. Dit geldt pverigens niet alleen voor dit
onderdeel der dagvaarding, doch veor alle andere plaatsen
waar appellanten de juistheid van dit rapport bastrijden.
Hetzelfde lot treff ook het betoog wan appellanten
{dagvaarding blz. 61-62) over de strijdigheid van de
pensiuenbeslissingen met een consistent regeringsbeleid.
voor de rechtmatigheid van de onderhavige pensicenbeslis-
singen is immers slechts van belang of die beslissingen
rechtmatig =n regelmatig zijn genhomen en niet of de regering
wisselende opvattingen heeft verkondigd omtrent de voortdu-
ring der mandaten wvan de in 18937 gekozen leden van de Tweede
Kamer, gelijk appellanten in dit verband aanvoeren.

Tot slot behoort ook het hoofdstuk "verdere manifeste
onjuistheden in de pEHSiGenbeschikkinqen met betrekking tob
Dieters en Woudenberg" (dagvaarding blz. 63-64) buiten
beschouwing te worden gelaten, omdat die bewearde on—
juistheden irrelevant zijn veor de terzake van het pensioen

van de weduwe ingestelde vordering.

Resteart het betoog van appellanten over de "onregel-
matigheden bij de voorbereiding en totstandkoming van de
pensioentoekenning in 1950 aan de weduwe Rost van Tonningen®”

(dagvaarding blz. 48=50).
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vaststaat dat op voordracht van de Minister wvan Binnen=
landse Zaken bij Koninklijk pesluit wvan 15 mei 1950 aan de
weduwe met ingang van 57 augqustus 1947 oan pensioen is
toegekend.

appellanten stellen zich op nel standpunt dat de weduwe 1in
194? door e@en advocaat een pﬂnsiaenaanvrage heeft laten
indienan. Gelet op het bepaalde jn artikel 11 1id 2 van de
wet van 1924, atrookt de p&nsinentﬂﬂkﬂnnlﬁq met deze
stelling van appellanten.

peeds hierom pehoeft nist diepel te worden ingegaan o de
door appellanten in het ambtelijk apparaat gesiqnaleerde
tegenstrijdiqheden op dit punt.

Artikel 8 van de wet van 1924 schrijft voor dat de pean—
«joenaanvrage moet worden ingediend bij de Minister VaT
Fipancién. Artikel 9 bepaalt dat het pensioen op voordracht
van deze minister wordt toegekend bij Koninklijk Besluit.
rTeracht brengen appellanten dan ook nAaar yoren dat de
Mipnister wvan Binnenlandse gaken niet hevoegd was de
yoordracht &= doen tot toekenning van een pensicen aan de

Weduwe -

git het onder 35 en 42 overwogene volgt dat is voldaan aan
de wvoorwaarden voor roewljzing van de primaire yordering.
paartoe zal het hof dan ook overgaan; aan de behandeling van
de subsidiaire vordering komt het hof niet toe.

overigens bilijkt uit dit arrest dat appellanten esn groot
aantal onjuist en/of irrelevant pevonden atellingen aan hun
primaire vordering ten grondslad hebben gelegd. In het licht
daarvan acht het hof termen aanwezig de proceskosten te
compenseran in voege als hierna te vermelden.

BESL[EEIHG
Het qereantshuﬂ:
vernietigt pet vonnis wnarvan beroeps

verklaart VoOT recht dat de bij Koninklijk pesluit wvan

50 Lot stand gekomen toekenning van weduwenpensioen
aan de weduwe post van Tonningen en de herziening die in
1956 op de hoogte van dit pensioen is aangebracht, in strijd
met en met schending van het recht hebben plantsgevanden,
sodat deswelge deze jocentoekenning en deze herziening van
het pensioen als anregelmatig en onrechtmatig moet worden

aangemerkt.

cnnpansgert de prﬂﬂﬂﬁkﬂﬁtﬂn! in dier voege dat elke parti]
haar eigen xosten — zowel die van de ssrste aanleqg als die

van het hoger peroep ~ dient te dragen-
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PRESIDENT ARRONDISSEMENTSRECHTBANK TE ‘S-GRAVENHAGE

COMCLUSIE VAN EIS, TEVENS HADERE MEMORIE

inzake korr geding;

Vereniging van Juristen voor de Vrede, Vereniging van Anti-Fascistische Qud-
Verzersstrijders, Bond van And-Fascisten, cisers van Mederlindse en Joegoslavische afkomse
e.a./ Staar der Nededanden



De cerste kowesties die ik hier wil bespreken, xijn de volgende

Allereerst zal ik ingaan op de viaag of dergelijke vorderingen als hier ingesteld zich wel lenen
voor een rechterlijke beoordeling en of cen dergelijke 2o op het oop politicke zaak nier veel
te ver gaat voor cen recheerlijle bemocienis.

Vervalgens zal ik uiteenzetten dar hier sprake is van schending van her Handvest van de
Verenigde Nanes, van (dreigende) schending van een aantal verboden, vervar in Aanvullend
Protocol | bij de Verdragen van Genéve en van (dreigende) ﬁch{:nding van her propernonali-
ceirsbepinsel dar bij oorlogshandelingen in acht behoort te worden genomen,

Het paar hierbij om {dreigende) oorlogsmisdrdjven, waaraan Nederland zich medeplichug
maake door daar zijn politick enfof materigle steun te verlenen.

Draarna zal ik ingaan op het belang van mijn eisers bij de ingesrelde vordeningen en tenglore
zal ik de vorderingen nader bespreken en roelichren.

IL Is hier ruimte voor rechterlijlie beoordeling?

De vorderingen dic door de eisers worden ingesteld, zijn verscrekkend.

Er wordr nogal wit van u als President gevraagd.

En her is zeer wanrschijnlijk dat de Smar straks op zijn beurt in deze procedure zal bepleiten
dar war eisers hier vorderen toch echr re ver gaat en dat cen MNederlandse recheer zich nier op
deze manier met de kwestie mag bemoeien.

De Seaar zal waarschijnlijk betogen dar er grenzen zijn aan war de rechrer vermag en dar die
grenzen hier in kwestic ver overschreden worden. Hij zal waatschijnlijk stellen dar de Staat
de gelepenheid moct worden geboden om te besturen en om beleid te maken en dat hij deze
taak nier goed kan uitvoeren als de rechter door de eerste de beste burger pevraagd zou kun-
nen worden om hier te intervenigéren. Dat zou ten koste gaan van de scheiding der machien.

De Stazc zal ook beropen dar er tn dic geval des te minder plaats is voor recheelijk ingrijpen,
nu de kweseie van Nederlandse deelname aan bedreiging met oordogsgeweld jegens de
republick Joeposlavié ook in de Tweede Kamer aan de orde 15 geweest en veywel de volledige
Kamer, met uitzondering van de fractie van de Socialistische Parti), mer dic beleid heeft
ingestemd.

Bovendien zal de Staat berogen dat hem juist op het terrein van defensie en buitenlandse
betrekkingen bij uitstek een grote beleidsvrijheid toekame, hergeen dan meebrenge dar juise
ook op deze rerreinen de rechrer dac beleid maar slechts zeer beperke kan toewsen,

Dat de Staar hiermee sal komen, is asnnemelijl, wane dac 15 her vaste stindpunc van de

Staar als hag gaar om zaken die de Staar beschouwe als behorend toc her buitenlandse beleid
en het defensicbeluid,



Dat maake her mogelijk om op dit scandpunt te anticiperen en daar maar meteen op i e
EIJI'I.

[n de zaak berreffende de rechimarigheid van de plaatsing van krussrakerten heeft de Seat
namelijk darzelfde verweer opgeworpen. En het is goed am re zien hoe de rechespraak daay
toen op gereageerd heeft,

Lowel de Rechibanle als her Hof oanden zich toen nogal ander de indruk van deze 5“-_![]ng_
name van de Staat, en meenden -zij het op verschillende gronden ¢n vanuir verschillende
‘benaderingswijzen- zich zeer teruphoudend e moeten opstelllen, nu eens de weg kiezend
van het zich onbevoegd verklaren, dan weer de weg van de niet-antvankelijkheid.

Maar de Hoge Raad maakre hier in duidelijke bewoordingen korre merten mee in zijn arcest
van 10 november!289, NJ 1991, 248.

Drar arrest had bewrekking op de volkenrechtelijle aspecien van de plaasing van de lruis-
rketten.

De Hoge Raad analyseerde in dat arrest eerst waar het in deze kruisrakerren-zaak werkelijk
om ging en kwam daarbij tot de bevinding dat het daarbyj handelde om een oordeel over de
vraag "of de Swmat door een bepaalde gedraging inbreuk maaks op een volkenrecheelijke
norm waaraan burgers rechesstreeks rechten kunnen onelenen en aldus jegens hen onrecht-
marig handele”,

Precies om 20'n pelijkwaardige lowestie gaar her hier in het onderhavige geval: maake de staar
daoor zijn gedragingen inbreule op volkenrecheelijke normen waarzan burgers rechrsstrecks
rechten kunnen ontlenen en handele de Staat aldus onrechimarig jegens hen?

De vraag is immers hier: schendt de Staat volkenrechtelijk pewnarborgde en rechesstieeks
werkende normen jegens mijn eisers en handelt de Smar aldus jegens hen enrechrmarig?

In de dagvaarding heb ik al aangegeven dat de onrechrmarige bedreiging mer oorlogsgeweld
door de Sraar, in NAVO-verband, jegens de republick Joegoslavig voor mijn eisers een
bedreiging berekent met schending van een groot aancal volkenrechrelyk gewaarbargde
subjectieve rechren én mensenrecheen, waaronder het reche op leven.

Is dat aan de orde, 20 heefr de Hoge Raad vervolgens ondubbelzinnig uitpemaakt in her
Kruisraketren-arrest, dan doet het er verder niet toe hoe die onrechemarige gedraging ot
stand is gekomen, maake her ook niet uit of de Tweede Kamer craan t« pas is gekomen of
nier, maakr het zelfs geen verschil of daarvoar de verdragsnorm is gekozen. De rechrer
ondervindr daarvan dan geen enkel beletsel bij diens oordeeksbevoegdheid.

De Hoge Raad overwoog dan ook op dir punt:

“3.4 (...} Noch de door her Hof bedoelde bepalingen van de Grandwer,
noch enige andere regel van (nationaal) Nederlands rechr staar er aan in de
wep dar de Nederlandse rechter onderzoekr of een door her parlement al
dan nier uird rukkelijlk En:dgtkzurd verdrag strijdig is mecandere verdea-
gen of andere valkenrechtelijke normen. Met name kan, bij gebireke van
cen duidelijle weeelijke bepaling dienanngaande, niet worden aanvaard
dar het u[]kelc feie dar voor ecen hﬂFHIII’jE E:dragj.rig wvan de Seaat d-: ver-
dragsvorm is gekozen dan wel de Staarzich tor dic gedraging bij verdrag
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heeft verplicht, de rechter zou belerten te beoordelen of de Staar door die
gedraging inbreulk maake op een volkenrechelijke norm wazran burgers
rechtstrecks rechten kunnen ondenen en aldus jegens hen shrechtmarig

handeld”. (H.R. 10 nov. 1989, nr. 13.698)

Mer andere woorden: de Hoge Raad heefr al geruime tjd geleden gehake pemaake van dese
opvatting van de Staat.

(prod. 17 In zijn arcikel “De politicke rol van de rechier en het internationale recht” in de bundel
"Rechrers en politiek; nationale en internationale beschouwingen”, uitgegeven bij Tieenk
Willink, kwam dc wenmalige hoogleraar internationaal rechr, thans recher bij het
(neernationaal Gerecheshof, Kooijmans, op dit punt tor de valgende beschouwing over de
antwikkeling van de rechtsprakeijk m.b.t. politick beladen anderwerpen:

"ok ons hoogste rechiseollege stelde zich uiterst cerughoudend op en
leek voor een “politicke rol” terug te deinzen. Dar blijkt onder meer uic
het bekende processieverbodarrest van 1962, Met berrekking tor de rech-
terlijke raak de wettelijle (in dit geval zelfs grondweerelijke) inperking van
een door her verdrag gegarandesrd recht te beoordelen, stelde de Hoge
Raad "dat her resultaar van cen dergelijke afweging voor een rechrerlijke
toersing (...} int het algemeen niet vachaar is en daarom zal moeten worden
aangenomen dat, naar de bedoeling van her aldaar bepaalde, de inhoud
van de norm waarin een op zichzelf gewercigde beperking van enige in her
verdrag gewaarborgde vrijheid is neergelegd. in beginsel aan een rechrer-
lijke beoordeling is ontrrokken en voor verantwoordelijkheid moct blijven
van de nationale wergever”. Gezien dic uirgangspunt weke het geen verras-
sing als vervolgens blijke dar de Hoge Raad zijn toewsingsrech slechrs als
marginazl beschouwt: " de vraag of de wettelijke inperking van cen ver
i dragsrecht mer her verdrag vernigbaar is, 2al slechts ontkennen kunnen
worden beantwoord, indien het ren enen male ondenkbaar zou worden
geachr dat de wergever, pesceld voor de noodraak mer hee oog op de
bescherming van de openbare orde te dien aanzien een regeling te treffen,

daartoc cen zodanige regeling zou weffen of handhaven.

Deze bewoordingen die ik met opzer enigszins uitvoerig heb geciteerd,
doen 24 gedarcerd aan dac men zich kan afvragen wat er in ‘s hemelsnaam
in de algelopen dertig jaar is gebeurd. Her is interessant een vergelijking e
teelcken met hergeen de HR opmerkee ten aanzicn van her Haagse
gerechishof dar her bijzondere karakeer van de rechisberrekkingen mer
andere staten, zoals dat onder meer in art. 13a Wer AB ror uirtdrukkin
kome, meebrengr dar de Smac op het gebied van buirenlands beleid sen
grotere vrijheid van handelen heeft dan op andere beleidsterreinen en dag
de rechrer bij de beoordeling van her buitenlands beleid dienovereenkom-
stig terughoudender dient te zijn. In geharnaste bewoordingen stelr de HR
dar nier kan werden aanvaard dat het enkele feir dar de staar zich tor een
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(prod. 4)

bepaalde gedraging bij cen verdrag heaft berpliche, de Nederlandse rechrer
zou belerren te beoordelen of de stuar door die gedraging inbreuk maake
op een anderc verdragsnorm waaraan de burgers rechistrecks cechren ki
nen ontlenen en aldus of de staar jegens hen enrechrmang bandelr. fHR
FO=11-1989, NJ 1991, 248). =»

(" De politicke rol van de rechrer en her internationule reche” (blz. 43-44);
PH. Kooijmans, in "Rechters en politiek: nationale en internarionale
beschouwingen”, Tieenk Willink 1993)

Ook het Internationaal Gerechshof heeft onlangs nog, vanuir zijn per-
specrief, een heldere visie gegeven ap de viaag in hoeverre de recheer een
viterst gevoclig terrein van inernationale paliticke vechoudingen mag

betreden
Her ging daarbij om de vrang of de voorgelegde kwestie * [s bedrriging

met of gebruil van kernwapens toegestann volgens internationaal recho?”
zich leende voor rechrerlijke beoordeling en of daarmee nict een inbreuk
werd gemaake op her domein van de politick.

Her Hof stelr daarover in zijn vitspraak van 8 juli 1996

“13. Voorrs moet her Hof zich ervan overtuigen dat her verzochte
Advies inderdaad berrekking heefr op een 'juridische kwestie'
(legal question) zoals bedaeld in het Statuue en in het Handvest
van de Verenigde Naties.

Het Hof is al eerder in de gelegenheid geweest aan te geven dat vragen

‘die geformuleerd zijn in rechtsnormen en problemen van
internationaal reche opwerpen ... naar hun aard vatbaar #ijn voor
cen op rechr gebaseerd antwoord... [en] her voorkomen hebben
van viagen met een rechiskaraleer’ (Westelijke Sahara, Advies,

[.C.]. Repores 1975, p. 18, § 15).

De vraag die aan her Hof is gesteld door de Algemene Vergadering is
inderdaad een rechesvraag, aangezien her Hof gevraapd wordr zich er aver
uit te spreken of de bedreiging met of her gebruik van kernwapens ver-
enighaar is met de toepasselijke beginselen en regels van internationaal
recht. Om dit te doen moct het Hof de bestaande beginselen en repels
aanwijzen, Te interpreteren en toepassen op de bedreiping mer of her
gebruik van kernwapens, en op deze manier een op hert reche gebaseerd

antwoord geven op de gestelde viaag.
Her feir dac deze kewestic ook politieke aspecten heeft, zoals uireraned her

geval is mer veel lewesties die spelen op internationaal cerrein, is nier
voldeends om haar het karakrer van ‘rechtsvrang’ e ontnemen en ‘hee Hof
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een bevoegdheid te ontnemen die her vitdrukkelijk door zijn St
wardt verleend” (Verzoek om herziening van uitspraak nr. 158 van her
Administratief Tribunaal van de Verenigde Naties, Advies, [.C.], Reporrs
1973, p. 172, § 14). War de politicke aspecten ervan ook mogen #ijn, hee
Hof kan niet weigeren her recheskarakeer van cen vrang te erkennen waar-
bij her wordr uitgenodigd een in wezen rechrerlijke taak te vervullen,
namelijk cen beoordeling van de rechematigheid van her mogelijke gedrag
van staten met berreldking tot de verplichringen die hun door her interna-
rionaal recht worden opgelegd (cf. Voorwaarden voar toclaring van een
staat tot lidmaarschap van de Verenigde Navies (arcikel 4 van her
Handvest), Advies, 1.CJ. Reports 1947-1948, pp. 61-62; Bevoegdheid
van de Algemene Vergadering inzake de roelating van een scaar ror de
Verenigde Naties, Advies, 1.C.J. Reports 1950, pp. 6-7; Bepaalde uitgaven

van de Verenigde Naries (artikel 17, lid 2, van het Handvest), Advies, |
LC]J. Reports 1962, p. 155). » i
()

Zell heb ik het in een procedure jegens de Swat over de rechtmarigheid van kernwapen-
gebruik eerder geformuleerd in de volgende bewoordingen: “Uiteraard kome de Staar baij he
defensicbeleid en her beleid inzake buitenlandse berrekkingen alle vrijheid van de wereld roe.
Zolang dit beleid maar binnen de grenzen van de rechrmarnigheid blijfe.

De rechter behoort echter zonder enige terughoudendheid en voluir te tocwen of die
begrenzing worde overschreden indien de positie van de eisers daarbij in het geding komt,

Daris een gebiedende eis van de rechrsstaae.™

De Staar zal zich in deze procedure des te meer naar alle waarschijnlijkheid keren egen uw
bevoegdheid of de antvankelijlcheid van eisers, omdac de Staar hier nogal war te verhullen
heeft.

Wart heeft de Scaar hier allemaal te verhullen?
De Seaar heefr in deze kweste te verhullen dar de keizer hier cigenlijk geen kleren heefr.

Waarmee dan bedoeld wordr dat de Staar geen juridische sankdeding heeft voor haar oprre-
den. In feire staar de Staar hier bij zijn bedreiging mer oorlogsgeweld jegens de republiek
Joegoslavi# juridisch naake voor u. Elke rechsbasis ontbreeke.

Daarom is de zaak ook zeker nier extreem meeilijk of gecompliceerd en leent zij zich zeer
goed vooreen kore geding als dic de Staar komr hier mer sen bedreiging met oorlogsgeweld
panzerren of 2elf mer gm[ggsgcwcld. waarvan eenvoudig duidelijlk dar er geen rechtsgrond

voor beseasr.
Om dat te Vﬁdiul_itn zal de Staar naar alle waarschijnlijkheid hoog van de roren blazen over

“{"-’_‘bﬁ‘-'bquhmd of onze nier-ontvankelijkheid.
- betoog is dan een afpedane zaak. De Hoge Raad heeft een -:[:rgglijkr: opvatting van de

%ﬂ‘ el als achrerhaald bijgezer in her rariceitenkabiner:
e ,ﬁ:ﬁ@mﬁl@wldmﬁn de republick Joegaslavié, of her tepassen van
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oorlogsgeweld, betekent dar leven, eigendommen, gezondheid, veiligheid en een groor aangl
andere mensenrecheen en subjecrieve recheen van de Joegoslavische bevolking op her spel
worden gezet of dreigen e worden gezet, waaronder dar van mijn cisers in Joegoslavie en
vin familieleden, verwanten en vrienden van mijn eisers van Joegnslavische afkomsr in

Mederland.,

De vraag of de bescherming van her het reche op leven, die internationale verdmgen plegen
te hieden, in omswandigheden van corlog ook geldr, is ander ogen gezien door het
Internationaal Gerechishof in diens uitspraak van 8 juli 1996,

In overweging 25 stelt het Internationaal Gerechishof dienaangaande:

"25. Het Hof merkt op dar de bescherming van het Ineernationaal
Verdrag inzake bugerrechren en politicke rechten nier aphoudr in rijden
van gorlog, behalve door de werking van arcikel 4 van her verdrag waarbij
in geval van nationale noodiwestand van bepaalde bepalingen mag wor-
den afgeweken. Eerbied voor her recht op leven is echier niet z0'n bepa-
ling. In beginsel is het recht om niet naar willekeur van het leven te wor-
den betoofd ook van toepassing in geval van vijandelijkheden. Echrer, war
een levensberoving naar willekeur inhoudt moet in zo'n geval worden
bepaald aan de hand van de roepasselijke lex specialis, namelijk, her reche
dat van toepassing is gedurende gewapend conflict en dar is onrwikkeld
om gedragingen bij vijandelijkheden te reguleren. Dus of in een bepaald
geval verlies van leven door het gebruik van een bepaald wapen bij her
voeren van een oorlog beschouwd moer worden als cen levensheraving
naar willekeur in strijd met artikel 6 van her verdrag kan alleen worden
beslist door verwijzing naar he reche dat van toepassing is gedurends

gewapend conflier en kan niet worden afgeleid wir de bepalingen van het
verdrag zelf." (blz. 16)

Bij hergeen her Hof hier stelt over de tocpasselijkheid van her reche op leven, onder de
beperkingen die daarvoor zouden gelden in oorlogsomstandigheden, is het Hof kdaacblijke-
lijk uitgegaan van de roepassing van rechemarig corlogsgeweld.

Levensberaving en bedreiging van her recht op leven door onrechrmarig oorlogsgeweld
vormen immers per se een (bedreiging mer) levensberoving naar willekeur,

Voor een andere opvarting is geen plaars.

Dat ook de Staat zelf dir onderkent, blijkt uit hee schrfrelijk memorandum, waarin
Nederland zijn opvattingen over de rechrmatigheid van daadwerkalijl ketnwapengebruik
naar varen heefe gebrache voor het Internationaal Gerechishof, in de zaak leidend tor de

wod,5) uinsprak van her ncernationaal Gerechtshof over dese kwestie:

"De Nederlandse regering is voores van mening dac hee gebiruik van kern-
Wwapens niet op zichzelf kan worden beschouwd als een Echcnding van het
rechr ap leven, zoals, inter alia, vervat in arcikel 6 van hec Internationaal

Verdrag inzalce Burgerrecheen en Politicke Rechren van 1966 (annex mee
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de VIN-Resoluric 2200 (XXI) van 16 december 1966} en 1 artikel 2 van
her Europees Verdrag tor bescherming van de recheen van de mens en de
fundamentele vrijheden van 1950 (Serie Europese Verdragen ne. 5). Naar
de mening van de Nederlandse regering scheppen deze arrikelen peen
absoluur rechr op leven. Zo maken de traveans préparatoires van artikel
6 van het Internationaal Verdrag inzake Burgererrechien en Palirjeke
Rechten duidelijk dac ontwerpers van her verdrag bestorten am, in plaars
van de omstandigheden op te sommen waaronder levensberoving nier zou
worden beschouwd als schending van het recht op leven, het eens te war-
den over de formulering dar "niemand willelkeurig van zijn leven zou
worden beroofd” (beklemroning roegevoepd). Een van de voorbeelden die
in dit verband door de onrwerpers van her verdrag worden vermeld van
levensberoving die nier als willekeurig moer worden opgevat, was "her uir-
vocren van rechemartige oorlogsdaden”. Expliciers steun voor een dergelijke
exceptie m.b.t. arcikel 2 van het Europese Verdrag kan gevonden worden
v arcikel 15 lid 2 van het Europees Verdrag, dar bepaale dat “de vooraf-
gaande bepaling geen enkele afwijking van arrikel 2 toestaar, behalve in
geval van dood als gevolg van rechtmatige oorlogshandelingen ()"
(beklemraning toegevoegd)

Het systeem is duidelijk en sluitend; her doden van burgers of bedreiginig van hun leven als -
gevolg van onrechtmatige oorlogshandelingen vormt (cen bedreiging mer) schending van |
het reche op leven. Zoals het is gewaarbargd in bovengenoemde verdragen,

De vorlogshandelingen waarmes Nederland, in MAVO-verband, dreigr of die Nederland |
uirvoert of reeds uirgevoerd heeft, varmen een dreigende schending van her reche op leven |
van burgers van Joegoslavig, waaronder mijn eisers, I

Darzelde geldr, muratis mueandis, voor her reche op cigendom.

Eigendommen van hen dreigen door onrechtmatig eventueel oorlogsgeweld van de kanr van
Nederland, in NAVQ-verband, willekeurig te worden vernierigd of aangetast.

Dar geldr ool voor mijn eisers van Jocgostavische afkomst, woonachtig in Nederland.

Hun familicleden, verwanten en vrienden worden naar willekeur in hun leven en gezond-
heid bedreigd en hun roerende en onreerende eigendommen in Joegoslavié dreipen door
nnrcﬁhtmirig eventueel oorlogsgeweld door Nederland, in NAVO-verband, willckcurig e

worden vernietipd of aanperatst.
Art. | van her eerste protocol bij her Europese Verdrag tor bescherming van de echiten van

de mens ic daarbij in her geding.

Darzelfde onrechimatige eventuele oorlogsgeweld en heg dreigen daarmee door Mederiand,
in' NAVO-vetband, schendt ool andere mensenrechten en subjectieve rechten, waarvan 2ij
hierhij in rechte de bescherming inroepen.

B-m;:ndim andervinden zij van deze bedreiging met ontechematig corlogspeweld door
NFFIEH.!ﬂd1 in NAVO-verband, ernstige psychische schade. Uir angse over wac hun Familie,
Yerwanten en vrienden zoy kunnen averkomen. Velen van mijn eisers van Joegoslavische
Wfkomst hebben zich hiervoor reeds onder dokrersbehandeling moeren seellen.
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HL Onrechtmatigheid van (het dreigen met) oorlogsgeweld jegens de republiek
Joegoslavie:

Ik kem nu tot de behandeling van de oncechrmarigheid van (het dreigen met) aorlogsge-
weld deor de NAVO jegens Jocgostavié en daarmee derhalve ook van de Nederlandse

steun daarsan.

MNa de verschrikkingen van de Tweede Wereldoorlog kewam her Handvest van de Verenigde
Naties met de helofte 'de bomende geslachten te beboeden voor de gresel wan de porlgy”.

Her voeren van een oerlog, en daarmee wordr dan bedoeld her voeren van een oorlog op her
fiveau van staat ot staar, werd door her Handvest uiedrubdeelijk verboden vooreaan.

Zoals u weet was dit vi6r de Tweede Wereldoorlog, en seker in de vorige ceuw, heel anders,
De heersende volkenrecheelijke opinic was ceuwenlang dar scacen een souversin reche had-
den om elkaar naar believen de sorlog aan te doen, Oorlog werd beschouwd als VOOITZerting
van de politiek russen stacen onderling mer andere middelen.

Maar al voor de Tweede Wereldoorlog waren er bressen in deze leer geschoten en de afschu-
welijke ervaringen van de Tweede Wereldoorlog brachten de satengemeenschap er dus toe
om oorlog explicier te verbieden in her Handvest van de Verenigde Narties.

Het beginnen van een oorlog of her dreigen daarmee geldt van toen af 2an, heel uiedmulde- ;

lijle en vastgelegd in hee Handvest van de Verenigde Naries, als agressie, '
Agressie is een misdrijf tegen de vrede en vormr als zodanig een ernseig ootlogsmisdrnjf. .
Her Handvest van de Verenigde Naties formuleert dir verbod aldus: J

“In hun internationale betrekkingen onthouden alle Leden zich van bedreiging mer of
gebruik van geweld tegen de terditoriale integriteit of de politieke onafhankelijkheid van de
staat, cn van elke andere handelwijie dic onverenigbaar is met de doelstellingen van de

Verenipde Naties."

Uirdrukkelijk wil ik erop wijzen dar hee Handvest hec daadwerkelijk gebruiken van geweld .
en het dreigen mer geweld op één lijn stele. Beiden is evenzeer verboden.
Her gebruiken van geweld en her dreigen mer geweld vormen dus alle twee evenzeer een

schending van her Handwvest,
Het is dan ook evenzeer verboden staten middels geweld tor cen beoogd polidek resuleaar e

dwingen als middels de bedreiging met geweld,
Nogmaals, in beide gevallen is sprake van agressic.

Bcdr:ig:'ng met geweld en daadwerkelijke roepassing van geweld vormen dan ook in het
internationaal rechr een soort siamese tweeling: als her één verboden is in een bepaald con-

creet geval is her ander her auromadisch ook.
Dacdit 2o is, is recent nog eens uitvoerig door her Internatonaal Gerecheshof bevestigd in

l:li:nxr uitspraak van 8 juli 1996 over de onrechtmarigheid van kernwapengebruik, (prod. 4)
Daarin wordt door her Hof overwogen:




"Of cen kenbaar germankte intentie om geweld te gebrutken indien bepaal-
de gebeurtenissen plaassvinden, al of niet een “bedreiging” 15 10 de bereke-
nis van artikel 2, lid 4, van het Handvesr, hangt af van allerlei facroren.
Indien het overwogen gebruik van geweld zelf ancechimang is, zou de
aangekondigde bereidheid om her e gebruiken een bedreiging 2in dic
verboden is volgens areikel 2, lid 4. Her zou derhalve on rechtmatig zijn
voor een staar om e dreigen met peweld encinde grondpgebied van een
andere staat te bemachdgen of hem ertae re brengen bepaalde politicke of
economische wegen te volgen of nier te volgen. De begrippen * bedrei-
ging” met en “gebruik” van geweld in arrikel 2, lid 4, van hee Handvest
paan samen in die zin, dar, indien in een gegeven geval her gebruile van
geweld zelf onrechematig is -om welke reden dan ook- de dreiging om
zulle geweld re pebruiken eveneens onrechtmarig is. Korr gezegd, om
rechrmarig te zijn, moet de aangegeven bereidheid van een staar om
geweld e gebruiken, een gebruik van geweld inhouden dat in overeen-
stemming is met her Handvest”, (ad 47)

En ook de Nederlandse Staat heeft, in verband mer dezelfde lowestic van onrechtmangheid
van kernwapengebruik, maar onafhankelijk van de witspraak van her Internationaal

Gerechshof, eenzelfde interpretatie naar voren gebrache.
Dar was in het schrifeelijk memorandum, waarin Nederland zijn opvattingen paf over de

- - [ - " i
legitimiteit van kernwapengebruik, toen deze rechisvraag door her [ncernacionaal

rod. 5) Gerechshof werd behandeld:

“Hee dient in dit verband in herinnering te worden geroepen dar door begrenzingen re stel-
len aan het gebruik van geweld door lidstaten van de Verenigde Naties -waarvan het gebruik
van kernwapens maar één vorm is- artikel 2, lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties
ook grenzen stelt aan de bedreiging met geweld. Het is zeker 2o dar waar her gebruik van

i geweld voor onrechematig moet worden gehouden, de bedreiging met zulk geweld in
beginsel gelijkelijl vaor onrechtmatig moet worden gehouden,”

Waar her dus om gaar bij bedreiging mer oorlogsgeweld in een concreer geval is de vraag:
zou her oorlogsgeweld, als het in een concreer geval echr werd woegepast, nu rechtmatig wijn

of niet.
Maet het antwoord op dic vraag ontkennend luiden, dan is ook het dreigen mer geweld

verboden als in strijd mere her internationale reche, Her dreigen mer geweld vorme dan in
een dergelijlc geval agressic en is een misdrijf regen de vrede.
n emnstig oorlogsmisdrijf dus.

Daarmee vale dus niet e schipperen, Mer name is er geen plaacs voor de redenering dar het

wellichr in een bepaald geval wel eens veuchtbaar kan zijn om te dreigen mer miligair geweld ]
om bepaalde, op het oog politick wenselijke doelen, te bereiken, die ook heel gerechrvaar-

digd schijnen. Voor een dergelijk opporwunisme is geen plaars: als her gebruik van varlog-

geweld in een bepaalde concrete situatie niet mag, dan mag er ook nier mee gedmeigd worden.

Nooit, hoe nobel het daarmee re berciken doel ook schijne.
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Natuurlifk heefr div ook zijn vollenrechrelijke logica: staten hebben zich ervan te onthouden

andere staten met behulp van miliire dreigementen bepaalde politicke handelingen of

politieke resultaten af re dwingen. Pas als her doel dar met dergelijke eventuele dreigemeney

wardt beoogd zodanig juridisch gelegitimeerd is dar her bereiken hicrvan destoods me
toepassing van porlogsgeweld gerechovaardigd zou #ijn, cerst dan map, gepoogd worden dir
ook met behulp van allecn dreigementen mer milirair geweld te bereiken.

Dar is een duidelijke maatsiafl die nier overschreden mag worden.

Opportunistisch dreigen mer oorlogsgeweld, waar in feite geen aarlogsgeweld mag worden
toegepast, welk zinnig of onzinnig resultaac daarmee ook wordr beoogd, is dus in her kader
van het Handvest van de Verenigde Naties uic den boze. Vormr dan agressie €n is een
misdrif regen de veede,

Op het verbod om oorlogsgeweld e gebruiken en dazrmee e dreigen zijn sleches twee
uitzonderingen.

De eerste is het rechr van iedere staar om individueel of collectief oorlogsgeweld roe ce
passen bij gerechevaardigde zelfverdediping.

Dar is neergelegd in artikel 51 van her Handvest van de Verenigde Natics en dir arrikel
luide:

"Geen enkele bepaling van dit Handvest doer afbreuk aan her inherence
recht tot individuele of collecrieve zelfverdediging in her gevil van een
gewapende aanval tegen een Lid van de Verenigde Maries, tordar de
Veiligheidsraad noodzakelijke maatregelen ter handhaving van de inter-
nationale vrede en veiligheid heeft genomen. {....)".

Het Handvest spreeke hier in duidelijke bewoordingen van “zelfverdediging in her peval van
een gewapende aanval”,

Er moer dus sprake zijn van een gewapende aanval. Herhaalde pogingen om het begrip
“eelfverdediging” in her kader van her Handvest op re rekken ot "een bedreiging van de
nationale belangen” of * een bedreiging van de regionale stabiliteir en veiligheid™ zijn altijd
door het Internationanl Gerechtshof genadeloos afgestraft, zoals dic gebeurde in hec geval
van de Amerikaanse agressie tegen Nicaragua, toen de Verenigde Stacen, zich beroepend op
bedreigingen als hictboven omschreven, tegen Nicaragua een zechloldkade hadden ingesteld
en mijnen hadden gelegd in de havens van her land, wneinde het roenmalige Sandinistische
bewind re destabiliseren.

In undubbelzinnige bewnardingen g:lF het Internacionaal Gerechishof roen e kennen dac
Vi een i:eruep op artikel 51 van her Handvest onder het mom van dir soort hbndrg|gi_ngcn"
Been sprake kan zijn en dat mitsdien de Verenigde Staren zich schuldig hadden gemaake aan
deschending van de territoriale integriteit en de souvereiniceit van de republiek Nlcaragua,
en mitsdien zich schuldig hadden gemaaks aan agressie (de Zaak betreffende milimire en
pammilitaire activireiten in en tegen Nicaragua tegen de Verenipde Stacen, 1.C.). Repares 1986).
Aan de V‘:fﬂ'ﬁgd': Staren werden vtwn[gcns £en ﬁ:hudtv:rggcding ﬂpgc[egd_
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Maar ook in her geval dat een st zich daadwerkelijk tegen een gewapende aanval verde.
digr. laar hee Handvest de aangevallen staat nier verder de vrije hand

Die moet zich namelijk zo spoedig mogelijk tor de Veiligheidsmad wenden. Eq deze besluit
dan wat er verder moet gebeuren.

Oak dar wordr tor uirdrukking gebrache in artikel 51 van her Handvese, en wel in het
vervolg op her eerder peciteerde deel;

"Maatregelen die door Leden zijn genomen bij de witoefening van dit reche
tot zelfverdediging dienen onverwijld ter kennis van de Veiligheidsraad te
warden pebracht en tasten op geen enkele wijze de bevoegdheid en verant-
woardelijkhcid van de Veiligheidsraad in gevalge dir Handvest aan om o
enigerlei tijdstip over te gaan tot zulk eprreden als zij nodig achr voor de
handhaving of her herstel van de internationale vrede of veiligheid".

Dus ook bij her toepassen van oorlogsgeweld bij wijze van gerechrvaardigde 2elfverdediging,
waarop de aangevallen staar alle reche van de wereld heeft, treke de Veiligheidsraad zo spoe-
dig mogelijk het primaat van hoe verder te handelen naar zich we. De aangevallen seaat
daarmee het reche ontzeggend om gehee| zelf te bepalen hoe de aanvaller en de aanval verder

worden bejegend.,
Met andere woorden: zelfverdediging in her kader van het Handvest bieperler zich inderdaad

tor louter zdﬁrtrdcdiging. Alles war verder nog politick en milicair dienr e gebeuren om de
vrede e herseellen, is een zaak die door her Handvesr aan de exclusieve machr van de aanpe-
valien staat wordr enterokken en de verdere afwikkeling, politiek en militair wordr dan

auromarisch een zaak van de Veiligheidsraad.

De tweede uitzondering op het verbod om oorlogsgeweld e gebruiken is de toepassing van
vorlogsgeweld op uitdrukkelijke instigatic van de Veiligheidsrazd.

Onder Hoofdstule VII van her Handvest staac de Veiligheidsraad een specerum van mogelij-
ke maatregelen ter beschikking om in geval van "bedreiging van de vrede, verbreking van de
vrede en daden van agressic” herseel van de vrede af e dwingen.

Er is daarbij sprake van een oplopende mate van ingrijpendheid van de maatregelen die de
Veiligheidsraad daacbij tot haar beschilking heeft: van de “aanbevelingen” van artikel 39,
langs de “voorlopige maatregelen” van artikel 40, via de “geweldloze mantregelen” van arrikel

41, tor de “milicaire maatregelen” van arrikel 42,

Maar ook hier is zowel de tekst van de afeondeclijke artikelen van her Handvest, als her
samenstel van artikelen plashelder: er moet sprake zijn van een besluit van de Veiligheids-
raad om geweld te pebruiken. Pas dan kan er sprake zijn van een sicuarie als bedoeld in
artikel 42 van her Handvest.

Artileel 42 van hee Handvest luide: |
*Mivehit:de Veiligheidseaad van oordeel zijn dar de in arrikel 41 bedoelde

maatregelen anvoldoende zouden zijn of dat zij onvoldoende zijn
gebleken, dan kan hij overgaan tor zulk optreden door middel van luche-,
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eee- of landsrrijdlerachien als nodig is voor de handhaving of hee herseel
van de internationale veede of veiligheid. Zulk optreden kan omviren
demonstritics, blokkades of andere operaries door luchi-, zee- of land-
strijdkrachren van Leden van de Vercnigde Maries,”

Dar aan her pebiruik van milicair geweld een duidelijk besluir ren grondslag moer liggen,
malen de bewoordingen van dit arrikel duidelijk en volpr aok oncmstorelijl uit de
aanvangshewoordingen van artikel 44 van her Handvest:

"Wanneer de Veiligheidsmaad heeft besloren geweld e sebruilen (..,.)"

Militair geweld in hee kader van Hoofdstuk VIT van her Handvest wordr dus door her
Handvest onmiskenbaar als een laawste middel beschouwd, waarvoor een worgvuldige en
expliciete besluirvarming noodzakelijk is,

Ontbreeke die, dan is het toepassen van oorlogsgeweld in een concreet peval onrech troartig,
Dir ongeachr her feic of nu wel of niet in cen eerdere resoluric van de Veiligheidsraad
verklaaed is dar Hoofdstuk VII van her Handvest van de Verenigde Naties op een bepaalde
situatie van toepassing is. Dat maake daarbij dan geen verschil.

et feir dar de Veiligheidsraad heefr verklaard dar Hoofdstuk VI van TOCPASSING 15 op een
bepaalde situatie, berekent immers nog allerminst dar de Veiligheidsraad daarmee ook tege-
lijkeerijd heeft beslaren her zwaarste middel in te zerten, dac dic Hoofdstuk kent, namelijk
“militaire maatrepelen”.

Dhaar is geen owijfel over mogelijk.

Zolang Hoofdstuk VII nog andere minder verstrekkende middelen kent om in ce etren,
kan de enkele verklaring dac Hoofdseuk VII van het Handvest van toepassing is, op geen
enkele manier kan worden opgevar als een impliciere opdrachr of roescemming van de
Veiligheidsraad om oorlogsgeweld re gebruiken,

“~  En iedere poging om uit zo'n enkele verldaring dac Hoofdseulk VII op cen bepaalde siuarie
van roepassing is wél een legitimerende werking voor her roepassen van corlogspeweld e
construeren, geruigt dan van kwade trouw en ernstige schending van her Handvest,

Alleen al hee opwerpen van de mogelijkheid hiervan vorme al een grove andermijring van

het systeem van her Handvesrt.

Hoewel het Handvest die mogelijlkheid nier noemr, is er dan nog de opvatting dat in erneti-
ge gevallen van schending van de mensenrechten in een bepaald land, een inbreulk op de
erriroriale integrireit én souvereiniteit van het land dar zich aan deze EEnstige schending van
de mensenrechren schuldig maakr, met behulp van wapengeweld mogelifk moer warden
geachr, ]I
Het gaar hiet om gen volkenrechelijk witcrst amstreden zaale

Want war hier immers aan de orde is, is een mogelijke duurbre]:mg van een van de diepsr

verankepde volkenrechelijke rechren, namelijk her reche Op SOUVErCIIet en tecricoriale i
integriceit. Dieze lanrsee rechrsnorm behoort ongeowijfeld tor hee ius cogens, dar wil zegpen

wrdar deel van heg valkenrechr dar als onaantastbaar peldr.

Her Handvest maakg e dan ook geen melding van dar schending van de mensenrecheen een
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grond zou kunnen apleveren voor militir sorlopsgeweld van buitenaf.

Vandaar de neiging om dan eerst cen “vereaalslag” e maken en die ernsiige m:hm:i[ng van
de mensentechten in een bepaald peval dan eerst als een "bedreiging van de vrede” e
benoemen,

Waarmee dan de kwestie vervolgens binnen het kader van Hoofdscule VIT van het Handwesg
kan worden gebrach,

Indien dit leerscuk -waarvan dus primair vaststaat dat her zwaar omsereden is- in beginsel als
cen volkenrechtelijke norm zou worden aanvaard, dan kan dit natuurhijk nier zonder nadere
afbakening.

Allereerst kan her nier zomaar aan het oordeel van bepaalde staten of grocpen vin sraren
warden overgelaten om vast te stellen en vervalgens e bestuiten dar ergens sprake is van
een zodanige ernstige schending van de mensenrechten dar zij perechrigd vouden zijn om
milirair geweld tor e passen tégen een souvereine staat.

Dar zou ror willekeur leiden.

De Veiligheidsraad van de Verenigde Naries is en blijft daarom her instirutionele kader om
te beslissen of er in een bepaalde situatie sprake is van cen zodanige schending van de men-
sencechten dat her toepassen van oorlogsgeweld gerechrvaardigd zou 2ijn.

Het Handvest van de Verenipde Naries maake het immers nu juist tor een prerogaticf van
de Veiligheidsraad om te besluiten of er, buiten her geval van getechtvaardipde 2elfrerdedi-
ging, crgens ter wereld milirair geweld mag worden gebruike. Her systeem van her Handwvest
brenge mee dat het geweldsmonopolie, hoe dan ook, bij de Veiligheidsraad ligt en nergens
anders, Zo is dar volkenrechrelijk bepaald.

Bovendien dient een veronderstelde ernstige schending van de mensenrechren primair in de
Veiligheidsraad besproken te worden.

Dat is-én nu maak ik even cen zijsprong naar de actucle situatie mer berrekking tor
Joegosiavié- ook in her onderhavige geval gebeurd.

Een zaak, eenmaal in de Veiligheidsraad besproken, vorme daarmee ipso facto een zaak van
de Veiligheidsraad. Die dan ook door de Veiligheidsraad wordr beoordeeld, beslist en
afgehandeld.

Zo bepalen het systeem en de geest van hee Handvest.

Datis nog manifester het geval, als de Veiligheidsraad -en dar is ook in de onderhavipe
KWestic met beaekking ot Joegoslavie aan de orde- de zaak besproken hebbende, heeft aan-
gegeven dat hicr Hoofdscuk V11 van her Handvest van toepassing is. Daarmee is de zank dan
vervat in termen van her Handvest en onverbrekelijk verbonden geraake mee het syseeem
van het Handvesr,

In het bader van her H‘ﬂ.ﬂd.\"-ﬂ'ﬁ[,. en zeker van Hoofdsouk VI, 15 de "-'rti]ighcidsraad de hande-
lende en beslissende instantie.

Die is dan dus exclusiel sangewezen om verdere besluiten te nemen.

In het geval van de huidige crisis met berrekking ot Joegoslavié is dic ook uitdrukkelijk in

srad. 1) esolude 199 vastgelegd. De Veiligheidsraad seelt daarin als laaste punc: "17. Besluit zich

intensief mer de zaak bezig e blijven houden”.
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rod,

Lac de Veiligheidsraad het centrale argaan is dat per sé nier gepasseerd kan worden, blijke

vok uit het volpende.

Bij elk oorlogsgeweld, of nu hec is bij wijze van gerechrvanrdigde zelfverdediging of bij cen
militair opereden in het kader van Hoofdstak VI van de Veiligheidsraad, staat her Handves:
boordevol bepalingen dar de zaak ,cespectievelijk, o spoedig mogelifk in de handen van de
Veiligheidsraad moer worden gelegd, dan wel, sap voor stap. in handen van de Veiligheids-
raad behoort te blijven ter verdere besluirvoering.

Met andere woorden: hee Handvest claimt voor de Veiligheidsraad universele en exclusieve
competentie als her gaat om her uitocfenen van militair geweld.

De stelling dar scaten, of groepen van staren, buiten de Veiligheidsraad om zouden kunnen
bepalen of militair geweld als anowoord op al of niet vermeende ernseige schendingen van de
mensenrechten tegen een souvereine staat zou kunnen worden toegepast, vinde dechalve
geen cokele steun in het volkenrecht.

Kan daarin ook geen enkele steun vinden, wane voor federeen is dit dan op het cersee
geziche duidelijk:

als een groep van staten comperent words geachr om, buiten de Veiligheidsiaad om, te
bepalen of militair geweld tegen cen souvereine staar mag worden toegepast onder het mom
van tegengaan van schendingen van de mensenrechren, dan is er geen enkel beletsel dar ook
individuele staren die bevoegdheid voor zichzelf zouden cdaimen. En voor je het weee, zijn
we dan -wellichr al v66r de eeuwwisseling- terug bij de situarie dat staren - onder allerle;
voorwendsels- elkaar naar believen de oarlog aandeden.

V. Geen geweldsmandaat van de Veiligheidsraad jegens de republielc Jocgostavié

In dit geval ,de lowestie-Joegoslavig, is het de volallige NAVO-ministerraad geweest die her
besluic om eventueel vorlogsgeweld toe tc passen, naar zich wme heeft gerrokken. Eep volgen-
de keer is her wellichr alleen de Verenigde Sraten dic hicrover heslist en wellichr een keer
daarop alleen Frankrijk, En wat Frankrifk en de Verenigde Staten mogen, mag bijvoorbeeld,
ik noem maar war, Nigeria of Thailand ool

Diuidelijk is dat elke stat dic optreedt als zou hij, zonder expliciere opdracht of mandaat
van de Veiligheidsraad, militair geweld mogen gebruiken tegen cen souversine staar, in feice
fungeerr als doodgraver van het Handvese en her systeem van de Verenigde Naties,

Her is anberwistbaar dar de Veiligheidsmad in de kwestie-Joegoslavié geen opdriche of

mandaat heeft gegeven tor het gebruik van oorlogsgeweld.

Van een dergelijke opdrache of een dergelijk mandaat is noch in resolutie 1199 noch in de
2) voorafgaande resolutie 1160 op enigerlei wijze sprake.

Aan het slot van resolucie 1199 wordt bepaald:

s EE‘EJUEI dar E:LE d,: CanCreTe m:_ﬂtfcgﬁitn waarvan de l.lllmfri-ng Wﬂl"d.l:
gegist in deze resolutie en resolutie 1160 (1998) nict worden gewroffen,
verdere actie en aanvidllende maatregelen om vrede en stabiliteir in de
tegio te handhaven, worden overwogen'.
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.prod.3)

De Veiligheidsraad houdt hee dus, ook in dir concrere geval, madrukkelijke aan zich om e
overwegen of verdere actie of aanvullende mantregelen nodug #ijn.

Nergeas uir blijke dar dir door de Veiligheidstaad aan de NAVO of wie of war anders dan
aok wordt overgelaten of uithbesteed.

Har 15 dan oole van een weergaloze brutaliceir en ongerijmdheid dac de regering in de brief
Aan de Tweede Kamer van 8 okrober 1998 srelt:

“Nu dit moment -zoals het er thans naar uitzier- naderbij kome, srelt de
Nederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1199 it e
voeren, militair oprreden in voldoende mare legicimeert”. (prod. 3)

Met het moment dat naderbij zou komen, worde dan bedoeld her moment om desnoads
rmet militair geweld de eisen nader af re dwingen.

Greler ap her onomstorelijke feir dar resolurie 1199 op geen enkele wijze kan worden

Rangemerkeals opdrachtgevend of mandaat verlenend voor her rocpassen van militair

geweld, s deze interprecatie niet alleen schaamteloos onjuist, maar vorme zij een opzercelijke
verirachting van de werkelijke berekenis en inhoud van deze resolucie,

Nederland marige zich het reche aan, daarcoe samenspannend mer de overige NAVO-landen,

em de Veiligheidsraad de bevoegdheid e ontemen om punc |6 van resolutie 1199 in e

vitllen en, de Veiligheidsraad verder aan de kant zettend en diens mache usurperend, in '
samenspanning met de overige NAVO-landen verder te bepalen welke maatregelen er

geeroffen dienen re worden.

In feite is her ongeloaflijlk war hier gebeurr. .
De Veiligheidsraad wordt eenvoudig opeij geschoven en de NAVO, waaronder Nederland, |
nemen diens plaats in.

Hier is sprake van een regelrechre coup tegen de Veiligheidsraad, mer medewerking van de

Mederlandse staar.
Een ernstiger schending van her Handvest is niec denkbaar.

De Sraar zal ongetwijfeld betogen dat zijn interpretatie van resolutie 1199, als voldoende

legitimerend voor her gebruik van corlogsgeweld door 0.2. Nederland in NAVO-verband, |
JHIEL g5,

Maar afgezien van de hiervéér gegeven dwingende argumenten dat dic nier deugt, is er nog
een heel andere benaderingswijze mogelijk, die duidelijle maake wazrom de Stanc daarin
onmogelijle gelijk kan hebben.

Want natuurlijk kan het onmogelijk 2o zijn, dat een bepaalde inerprenne van sen resolurie |
van de Veiligheidsraad als juist wordt voorgespiegeld, als die inerpretatic door tenminsee

twee |eden van de Veiligheidraad, namelijk de Russische Federatie en de Chinese

Vﬂ!hrﬂpuhli:k, ten princpale wordr betwise.

Her cerste dac in een dergelijlke sicuarie dan zou moeten gebeuren, willen de berroklen sea-
feN € tenminste aanspraak ap kunnen blijven maken te goeder rrouw te handelen, is dat de
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besluirvoering ter zake van een evenrueel geweldsmandaar in de Veiligheidsraad opnicuw agn
de orde zou worden gesteld. Maar daartegen verzerten zich nu juist met vereende krachien
die leden van de Veilighetdsraad di¢ seellen dat resolutie 1199 geweld wou leginmeren. Way,
zij weren donders goed dat zij dan re maken zullen krijgen met cen dubbel vero by
fraudulewie interprematie, namelijk zowel van de kant van de Russische Federare als wan

China.
Daarom houden #ij dit kernpunt zoveel mogelijk oncrrakken aan her beraad in de

Veiligheidsraad.

Daarmee cen nog verdere schending van her Handvest van de Verenigde Naties plegend
Whnt dic Handvest wijst immers juist de Veiligheidsraad aan als her argaan dar exclusiel de
bevoegdheid hecft om van stap tor stap te beslissen war er verder moer gebeuren in een
situatie van Hoofdstuk VII, waarbij ook de Veiligheidsraad dan uiterard ook door alle
Leden van de Verenigde Naries daadwerkelijk in staar moer worden gesreld em voorcdurend

de vinger aan de pols e houden.
Maar in plaats daarvan houden de NAVO-landen verdere besluitvorming ter zake van dir

kernpunt -gewapend opereden of niet- zargvuldig en opzewelijk aan de Veiligheidsraad one-

f[ﬂ]:‘.’..l(ﬁl'l.

Daarmee de macht van de Veiligheidsrand verder usurperend en her Handvesr verder

schendend.

Het is dus duidelijk dar Nedarland en de andere NAVO-landen met resolurie 1199 op

volstreke onrechtmarige wijze aan de haal zijn gegaarn.

Dit om oorlogsgeweld te kunnen gebruiken tegen de republiek Jocgoslavig,

Drt opzeceelijke misbruik van deze resolutie tocpassend om her plegen van oorlogsdaden, en

het dreigen daarmee, tegen de republick Joegoslavie van een schijn van legitimiteir te vaar- |

ZIemn,

Qok in andere opricheen zijn de NAVO-landen onmiskenbaar mer dese resolurie op de loop |
gegaan.

Ze hebben de eisen van deze resolutie op eruciale punten door hun eigen cisen en priGrite:-

en vervangen. Daarmee deze resolutie ook verder misbruikend en schendend. |

Zo seaar in resolute 1199 nergens te lezen dar Joegostavie al zijn troepen uit Kosova zou
mocten terugrrekken. Dat zou ook een volstreke absurde eis zijn aan een souverein land.

Toch maken de NAVO-landen, en daarmee Nederland dat er van,
[n resolutie 1199 staar alleen dat, ten einde een politieke oplossing te kunnen beretken. van

de Federale Republick Joegoslavie o.m. gedist wordr: :

“4a, om alle acries uitgevoerd door de veiligheidstroepen die de burger-
bevolking schade tochrengen te staken en de veiligheidscenheden die
worden gebruike vaor onderdrukking van de burgerbevolking erug re
trekben,”




De eis van de Veiligheidsraad op dir punr gaar dus niet verder dan het terugtrekken van die
eenheden die gebeuike zouden worden voor repressic van de bevalking.

Eenheden die het terrorisme bestrijden behoeven dus bepaald nict e worden teruggetrok-
ken. Dar zou ook een absurde eis zijn.

Bovendien staat nergens in de resolurie dar 2ij uit Kosove moeren worden teruggetroklen.
Terugtrekken kan heel goed worden opgevar als rerugtrekken uit her onmiddellijke strijd-

roneel.

Dat de NAVO-landen menen deze eisen van tesolutie 1199 op eigen gezag e kunnen uir-
breiden tor tecugtrelden van extra eenheden uic geheel Kosovo en zich hee recht aanmatigen
om de motoren van hun bommenwerpers warm te laten draaien en tor bombardementen
over te gaan als daaraan geen gevolg wordr gegeven, is een onvoorstelbare schending van het
Handvest van de Verenigde Maties.

Voorts negeert deze malicieuze inrerprematie van resolutie 1199 door de NAVO-landen
botweg de eisen dic in deze resolutie worden gesteld aan war wordr genoemd “the Kosovar
Albanian Leadership®, namelijk om een dialoog aan e gaan, met uitgangspunt “dar de prin-
cipes voor een oplossing van her probleem Kosovo zullen ijn gebaseerd op de territoriale
integritcit van de republick Joegoslavie” (punt 5 resolutic 1160)

Qok eisc de NAVO bij zijn infame interpretatie van resoluric 1199 geenszing, zoals resolute )
1160 onder punr 2 en 3 doet -welke punten in resolutie 1199 als herhaald moeren worden !
beschouwd- , dat "the Kosovar Albanian Leadership” alle terroristische scties moer veroarde- '
len en dar alle elementen in de Kosovo-Albanese gemeenschap hun deelen allesn mer vreed-
zame middelen dienen na te streven.

Dic betekent dus dat de NAVO bij zijn verkrachring van deze resoluties, deze omsmesdr rot
een dictaat aan uitsluitend de republick Joegoslavie. Die moert al zijn extra cenheden terug-
trekken en aan her Kosovo-Albanese Leiderschap worde verder geen enkele eis gesteld.

Wart is hiervan de Feitelifke en politicke consequentic?

Het berekent dat de NAVO-landen in feire de Albanese afscheidingsbeweging zwaar bevoor-
delen en ecn situarie creéren waarin de Albanese meerderheid de pelepenheid worde geboden
om zich de facto af te scheiden. Want zoveel is duidelijk: als de NAVO dusdoende een situ-
atic bewerkstellige datc het UCK grotendeels de mache kan overnemen, dan is hee op den
duur zeker gedaan mer Kosovo als deel van de Joegoslavische republiek.

Dat 20u de humanitaire crisis in het gebied alleen maar verplaatsen.

In de prakrijk blijke immers duidelijk dar her UCK onmiddellijk in her gat springt dat
terugtreldiende Joegaslavische eenheden achrerlaten, en het daardoar gecreéierde machrs-
vaculim opvult, indien daartoe ook maar even de kans beseaar.

De Servische hn’olkingsgmcp in Kosova dreigr dan onmiddellijk het kind van de rekening
e warden,

Als d.n: de uvitkarmst zal zijn van dic volstreke eenzijdig oprreden van de NAVO landen, dan
deugen de humanigire pretenties natuuclijk van geen kanr, '
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Maar her gaar nog verder

De pretentic dar het aanvaardbaar zou zijn mer wapengeweld en de dreiging daarmee, in 1
zetten op één ernisch deel van de bevolking in Kesovo, zonder oog voor de belangen van
anderere etmische groepen en zonder oog voor de gevaren dic daarmeevoor andere etnische
delen van de bevolking worden getreéerd, maake op zichzell al de humianizaire pretentic ror
een farce.

De NAVO-landen maken zich daarmee, onder her mom van cen humanicaire bewogend-
heid, schuldig aan een etnische politick. Her bedrijven van etniticiteit en her seellen van de
belangen van één emnische groep boven die van andere ernische groepen.

De werkelijkheid is echter nog eynischer dan da.

Onder her mom van humanitaire bewogendheid worde namelijk door de NAVO-landen,
onder geweld of althans dreiging daarmee, zelfs niet cenzijdig en uirsluirend ingezet op de
Albanese ernische groep als geheel, maar de facto uissluitend op cen extremistische groep
binnen die Albanese bevalkingsgroep, namelijk de terroristen van her UCK.

Die wordt namelijk onvermijdelijk in de rug gesteund doar deze dwingelandij onder bedrei-
ging met NAVO-geweld. En wie beschrmt de niet-Albanese minderheden in Kosovo? De

INAVO zeleer nier

Wat er ook overigens ook zij van het leerstuk van mogelijk oorlogsgeweld tCEeN een souve-

reine staat om een einde te maken aan ernstige schendingen van de mensenrechten, het is

duidelijk dar voor een zodanig oorlogsgeweld in elk geval ook dan geen legitieme plaas s - !
en ook geen plaats kan zijn- | als it op den duur welhaast onvermijdelijl ot een nieuwe '
humaniraire crisis zal leiden.

Als er geen duidelijke aanwijzingen zijn dac het inzetten van oorlogsgeweld de humaniaire
crisis definitief zal oplossen, maar in plaats daarvan het ernaar uizier dar dir op den duur
alleen ecn verplaatsing hiervan zal opleveren, dan ontvalt ook elk morele basis (over een
juridische grondslag pracen we dan al nict meer) aan een rodanig gewapend oprreden tegen

E£1 SOUVELC]Ne 533, |

Dat met name de Servische bevolkingsgroep, maar niet alleen deze- ook Roma,
Montenegrijnen en andere etnische groepen-, in het recenee verleden her slachroffer zijn
gewarden van terroristische acties van het UCK, is een objectief en door mensenrechten-
ofganisaties vastgesteld en gedocumenteerd feic.

Zo wordt daarover de afgelopen maanden herhaaldelijk melding gemaake in achrereen-
volgende rapporten van Amnesty International.

De verslagen van Amnesty Internarional die hierop bewrekking hebben, heb ik u al eerder |

doen toekomen.

In de westerse media werd hierover aanvankelijkzorgvuldig gezwegen, want het past nier in
het beeld van de ctnische Albanezen als de good guys en de Serviers als de bad guys, dar de :
media wensen voor re spiegelen,

Dasrom is het goed hier nader op in te gaan.
In desze Amnesty International-documenten worden nier alleen incidentele wreedheden en

mm::nrﬂd‘:ren—schcndingtn van de zijde van het zogenaamde "Kosgovo Bevrijdijdings Leger”
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eegen de Servische bevolkingsgroep beschreven, maar wordt ook ror uitdrukking pebrache
dat er sprake is van een bepaald parroon van optreden van her UCIK, van een bepaalde talk-
tiek, waarvan terreur tegen met name de Servische bevolkingsgroep cen bestanddes] varme.
.prod.11)Zo wordt in her Amnesty International-rapport van avgusrus 1998, Document Series B3
“Tragic events conrinuc”, no. 3 over de steijd om Rahovac van |7 ror 21 juli her volgende

gesteld:

"Midden juli trad er in prote delen van Kosovo pewapende acriviteit op.
De indruk bestond dat het KLA de facto ongeveer eenderde deel van het
terricoir van de provincie Kosovo conmoleerde. Her KLA richtre aanvallen
op doelen en bond de strijd aan mer Servische politie-cenheden en ad hoc
gevormde plaarselijle gevormde Servische zelfverdedigingseenheden,
leidend rar gewapend treffen in cen groor deel van centraal Kosova ren
westen en ten zuiden van de hoofdstad Presrina () tor aan de Albanese

grens,”
En dan wordr hier in een voernoor in dit rapport van Amnesty International aan toepe-

voepd:

“Her ziet ernaar uit dar de taktiek van het KLA o.a. gevormd wordt door
acties am het verkeer op de hoofdwegen te controleren of e onderbrekien.
Her zich meester maken van sleucelindustrietn zoals de apen Belacevac-
mijn bij Prestina, die her KLA van eind juni tor midden juli bezet hield,
en het hee aanvallen van politieposten en politieparrouilles. Ook de i
burgerbevolking van alle ernische groecpen werd individueel of in kleine
groepen door het KLA ror doelwir gemaake, waarbij er ook sprake van was
dat zi] mer geweld uit hun huizen werden verdreven (Servische dorpshe-
woners in her bijzonder) ontvoerd en vermoord -zie bijvoorbeeld de geval-
len weergegeven in Human Rights Crisis in Kosovo Province, Series B,

~, Decument 2: "Disappeared” and “missing” persons -The hidden victims
of conflict, Al Index: EUR 70/57/98.

Uit dizelfde dokument van Amnesty International, waaruit het bovengenoemde cirar
wordt ontleend, nog een passage over her lor van de Servische bevolkingsgroep onder de
aanhef: “Zorgen over de bescherming van de Kroatisch-Servische vluchtelingen

Orahovac”

"De ecerste delegarie van de vluchtelingenorganisatie van de Verenigde |
Naties dic Orahovac op 21 juli binnenkwam, trof in een viuchrelingen-
centrum in de stad 43 Kroarisch-Servische vluchrelingen aan die direcre
bijstand nodig hadden. Naar gerapporteerd werd bestond meer dan de
helft van de groep uit oude menscn in cen zeer slechte gezondheids-
toestand en geen van hen had in twee dagen gegeten (...} Deze groep
vormde onderdeel van de naar schatring meer dan 200.000 'u'Juchn:-I':ngm
die uit Kroarig waren gevluchs, voornamelijk in de lagtste fase van het
gewapende conflier van 1991 ror 1995. Die viuchwelingen verblijven
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voornamelijk in de republick Srpska (de Bosnisch-Servische entiteit van
Bosnié-Herzegowina) en in de Federale Republick Jocgoslavié. Vele viuch-
telingen die in de Federale Republiek Jocgoslavié annkwamen, nict alleen
Kroatische Serviérs maar ook Bosnische Serviges, werden ondergebrache in
Kosova. Amnesty International heeft dit vetoordeeld als politieke manipu-
latie door de regering van Joegoslaviz van kwetsbare, ontheemde en
gerraumartiseerde mensen. De komst van Kroatisch-Servische en Bosnisch-
Servische viuchtelingen is ook een factar geweest in de oplopende span-
ning die nidiep op het huidige conflict; het deed de verdenking oneseaan
dar de Joegoslvische autoriteiten de omvang van de Servische minderheid
in Kesovo wilde vergroten, en Kroarische en Bosnische Servigrs vormden
her doelwir van aanvallen van het KLA",

Van Amnesty International mogen de Joegaslavische autorireiten dus niemand van de
stroom van honderdduizenden ontheemde Servigrs, verdreven uit de rest van voormalig
Joegaslavisch territoir, huisvesten in Kosovo. Dar lijke me, zolang Kosovo onderdee] uir-
mazke van Joegoslavié, een belachelijke opvatting. De Joegoslavische aucoriteiten staan hier,
verwijl her land ook neg worde geteisterd door de verwoestende invleed van de internationa-
le sancries, voor een opmogelijke opgave. Maar hoe dan ook, of het nu words toegestaan
door Amnesty International of niet, er zijn Servische vluchrelingen ondergebrachr in
Kosovo. En ook deze Serviérs worden dus ogenblilkelijk her doelwit van rerroristische acties
van het UCK, als dat her voor het zeggen krijgr. )

De rest van de compilatic uit de reeks van rapporten van Amnesty International van de laac-
ste maanden over Kosovo, die ik heb overpelepd, geven een verder beeld van de moorden,
verdwijningen, mishandelingen en andere schendingen van de mensencechten waaraan de
Servische bevolkingsgroep in Kosovo onderhevig is geweest als gevolg van oprreden van de
UCK-terroristen. Waaronder het verhaal in het rapport van augusrus | ., ne.2:

“Op 18 mei 1998 waren de meesee Servische inwoners vit her dorp
Leocina in de regio Drenica weggevlucht, maar een groep van vijf mensen,
enkele ouderen, waren achrergebleven: Krstiva Smigic en haar verwanren,
het echepaar Milosav {75) en Sultana Smigic (72) en Aleksandra (*Lenka”
genoemd) Smigic (ongeveer 75) en haar zoon Radomir (54).

Op 19 mei verrrok Deostana Smigie (42), Krstiva Smugic’ dochrer, naar
verluid van haar huis in Srbica, waar #ij woonde en werkre, om haar
moeder te verzorgen. Een geruige zag dar haar auto tor scoppen werd |
gedwongen door een groep gewapende Albaniérs. Waar zij nu is, is '
onbekend. Haar familie kreeg een onbevestgd beriche dart zij wordr vast-

gehouden in Likovac, maar, zoals hierboven al is opgemerkr, naar verluid

werden er geen mensen die vastgehouden werden aanpetroffen, wen het

weer onder controle van de Servische gewapende macht lwvam in augus. .
tus. Vier van de vijf Servische ouden van dagen, dic in Leocina bleven, :r
worden ook “vermist”, Amnesty [nternational veeese dar zij willekeurig

zijn geéxecuteerd door leden van her KLA. Velgens de geruigenis van
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Krstiva Smigic pegeven voor een onderzocksteam van her Rode Kruis,
kwamen op 19 juni 1998 vier gewapende mannen van her KLA her dorp
binnen die, na cen woordenwisseling, Milosav Smigic herhaaldelifk sloe-
gen met hun geweerkolven en Krstiva en Suleana trapeen en schopten.
Toen plunderden zij vervolgens het huis en staken her beddegoed en de
bedden in brand en zeiden dax zij een uur larer zouden rerugkomen.
Radomir en Lenka Smigic, die vanuit hun cigen huis hadden gezien war er
gebeurde, riepen hen toe om naar hen toe e komen. De twee vrouwen
lieten Milosav achter in de binnenplaats en gingen naar het huis van
Radomir en Lenka om te bespreken waar 2ij zich zouden verstoppen.
Radomir zei tegen de vrouwen dar zij zich maesten verberpen in het
maisveld en zei dat dac hij sichzelf zou verbergen op zolder van her huis,
De vrouwen vertrokken maar besloren halverwepe terug te gaan. Suleana
ging naar huis en de andere twee gingen naar het huis van Radomir en
Lenka. Daar oncdeleen zij dae ongeveer 30 gewapende mannen, sommi-
gen in uniform, de binnenplaats waren binnengedrongen. Tien van hen
gingen her huis binnen en ontdekeen klaarblijkelijle Radomir o zolder,
Onmiddellijk daarna hoorden de viouwen beneden gegil en zijn moeder
rende naar binnen en de trap op. Krstva bleef op de binnenplaacs en
hoorde

ebuil en geschreeuro. Het was onmogelizh te verdragen om er naar te luiste- |
ren, zelfs God zou niet in staar zijn gewerst zulk gebwil te aanboren. Tk hoor-
de drie geweerschoten voor ik in bet veld verdween. Tk heb nice gezien of =if
Radomir en Lenka naar buiten brachten”

Krstiva zag toen dar het huis van de familie Smigic in brand werd gestwoken. Toen zij de
volgende dag naar het huis van Milosav ging, roepende om Sultana cn vervolgens om
Radomir en Lenka, gaf niemand antwoord. Zij hield zich enkele dagen verbargen en zocht
zich daarna een weg naar een politiepost in Klina".

Voor het toepassen van oorlogsgeweld tegen de republick Joegoslavié en het dreigen daarmee
door de NAVIO-landen, waaronder Nederland, entbreekr dus onmiskenbaar elke valken-

rechrelijke legirimatie. I

Dar de NAVO-landen, waaronder Nederland, zich op het sandpune seellen dar die legitima-
tie er wel zou zijn, kan hoogstens als een uiterst kwalijke grap of als een onpehoorde onbe-

schaamdheid worden OpgevaL.

Dit leidt tor her volgende punt.
Nederland draagt volkenrechrelijk gezien de volle verantwoordelijkheid voor dit anrech:-

matig dreigen met corlogsgeweld en de mogelijke daadwerkelijke ocpassing daarvan en kan
tich daarvoor nier achrer zojets als cen hrede rug van de NAVO verschuilen.

Want de NAVO heef: geen brede rug, Volkenrecheelijk pezien heeft de NAVO in een oot
aantal opzichten 2elfs helemaal geen rug. De NAVO is een bondgenootschap van souvereine
seaten, dat slechts bij unanimireir van stemmen kan handelen.
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Her is allerminst een supranationale organisarie. Volkenrechuelijk gezien, bestaat zij dan og
slechts in beperkte mate en dar betekene dar her handelen vian de NAVO moet worden
toegetekend aan en moet worden vertaald als het handelen van de individuele lidsraten,
Het zijn dan ook vitsluitend de individuele lidstaren dic vialkenrechrelik verntwoordelijk
aijn voor cn ook aansprakelijkheid dragen vaor een handelen van de NAVO in stryd mer
het incernacionale rechr.

Maar omdar zij collecticf handelen, zijn 2ij ieder voor zich hoofdelijk aansprakelijk voor de
ootlogsmisdrijven die door de collectivireit eventueel worden begaan, Ook dar is vollenrech-
telijk een onomstreden uitgangspunc.

Dit berekent dat ook als bijvoorbeeld Nederdand nier 26lf mer vliegruigen aan evenruele
bombardementen zou deelnemen, ons land toch volledig hiervoor aansprakelijk is, Adngezien
Nederland decl uirmaake van de collectieve besluirvorming,

Indien derhalve bij her uitvoeren van deze bombardementen de regels van her humaniraire
aoregsreche worden geschonden, waarmee dan sprake zou zijn van cen oarlogsmisdaad, dan
is Nederland hiervoor evenzeer aansprakelijk, ook als deze bombardementen niec zijn
uitgevaerd door Nederlandse vliegruigen,

Zoals Nederland thans al aansprakelijk is voor het plegen van een misdrijf tegen de vrede
dear de republick Joegoslavig, in NAVO-verband, oncechrmarig mer oorlogspeweld re
bedreigen,

V. Nederlandse medeplichtgheid aan (dreigende) schending van het Eerste
Aanvullende Protacol bij de Verdragen van Genéve.

Dee Staar zal wellichr betogen dat eventueel oorogsgeweld van Nedetland, in NAVO-
verband, zich zal beperken tor militaire doelen in Joegoslavie.
Dhar is zowel nier ter zake doende als nietszeggend.

Niet ter zale doende, omdar ook als het oorlogspeweld zich zou beperken tor louter mili-
taire doelen, dat nict afdoer aan de onrechumarigheid van dic beoogde oorlogsgeweld.

Juist emdat het beoogde oorlogsgeweld geen enkele rechrsbasis bezit, is het niet minder
onrechtmarig als her zich zou beperken tor militaire doelen.

Aanvallen op militire troepen, met de bedoeling deze uir te schakelen en dus mer de bedoe-
ling om Joegoslavische soldaten te doden, is dan, gelet op het oprerrelijke karakrer hiervan,
moord. En aanvallen op andere militaire doelen vormen dan tenminsce pogingen tot dood-
slag, doodslag of dood door schuld, indien daarbij slachroffers vallen.

Zonder grondshig in het valkenrechr is hee bedreigen van Joegoslavié mer oorlo handelin-
B Be £s

gen door Nederland juridisch niets anders dan her in seelling brengen van cen moordmachi-

ne jegens militaire en cviele segmenten van de Joeposlavische bevotking.




Nietszeggend is her omdar de ervaringen in de Golfoarlog hebben peleerd dar met name
fanden als de Verenipde Staren, Groot-Brittannié en Frank: ijk ecen ontoelaachare interprecarie
van het begrip “milieaire doelen™ hanteren.
Zoals al in de dapvaarding aangegeven, en met cerder avergelegde documenten is gestaafd,
vallen daaronder naar de opvarting van deze landen ook verkeers- en spoorwegknooppunten,
bruggen, overheidsgebouwen | electriciteitscencrales, rioolzuiveringsinstallaties, drinlowarer-
bedrijven, kortom de hele civiele infrastructuuc. Alles wat de civiele wearstand zal kunnen
verod, 7erzwakken, worde blijkbaar perekénd tor “milicair docl”.
In her geval van Isak werd de civiele scructuur votaal vetrierigd, waarbij voor een bedrag van
naar schatting van organcn van de Verenigde Naties zelf voor ten minste 22 miljard gulden
#an verwoestingen aan de civiele infrascructuur werd aangericht.
Vele van deze bombardementen op zogenaamde “militaire doclen” vormden in feice oorlogs-
misdaden.
Dat is nier alleen de mening, ot uiting gebracht in de door mij overpelepdedokumenten,
maar ook van her Amtsgeriche van Stuttgare in de door mij overlegde itspraak van dir
.prod. 8)Duitse rechrscollege van 3 december 1996,

——

Wt dus dreige in Joegoslavie is -zo leren de ervaringen in Irak- evenruele grooesscheepse ver-
nietiging van de civiele infrastrucruur, onder het mom van het trelfen van “militaire doclen”.
Op zichzelf is her bestoken van dergelijke doelen al een ocarlogsmisdriff, want in veel opzich-
ten in strijd mee de Aanvullende Protocollen van Geneve.

Worde in artikel 52 van Aanvullend Protocol T bij de Verdragen van Genéve uitdrulckelijic I
bepaald:

"2. Aanvallen dienen suike tor milicaire doelen te worden beperke, Voor
zover het objecten berreft, zijn miliire doelen uirsluitend die objecten die
naar hun aard, ligging, bestemming of gebruik een daadwarkelijle bij-
drage tot de krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of gedeel-

! telijke vernietiging, verovering of onbruikbaarmaking onder de omstan-
digheden van dar moement esn duidelijk voordeel opleverr."

Veel van de civiele infrascructuur, vernierigd in de Golfoorlog, valr snmegelijk onder deze

definitie te brengen.

Maast medeplichrigheid aan het schenden van het Handvese van de Verenigde Maties, en

daarmee aan een misdrijf tegen de vrede, zijnde een ernstig oorlogsmisdrijf, dreigt dus ook |
nog mud:plich:ighcid aan verdere oodogsmisdrijven, namelijle her schenden van belangrijke '
bepalingen van Aanvullend Pratocol [ bij de Verdragen van Genéve, door Nederland gerati- |
ficeerd. 1

VL. Nederlandse medeplichtigheid aan (dreigend) disp roportioneel wapengeweld
En tenslotee heeft de NAVO in eeedere instantie nog openlijk en brutalwep her voornemen

“"—“ﬁﬂl’lfmdigd wor het plegen van nog een ander oorlogsmisdrijf.
Namelijk het bombarderen van Joegoslavié op grote schaal,
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Daarmee gaf de NAVO tegelijkertjd e kennen over re zullen gaan tor disproportionee
geweld.

Flet toepassen van disproportioncel geweld vorme ok op wichzelf en afzonderijk een
corlogsmisdrijf - of het roepassen van wapengeweld in enig concreer geval nu rechrmarig is

of niet -,

Bus 00k nog in een ander opzichr dreige hier een corlogsmisdrijf. Namelijk her roepassen
van disproportioneel geweld.

Als het immers zo is, dat het reeds lang een regel van internationaal rechu is dar bij zelfverde-
digingsacties alleen die maarrepelen gerechovaardigd zijn die proportioneel zijn mer de
gewapende aanval en noodzakelijk om er weerstand aan te bieden, zoals het Inrernationaal
Gerechwshof in de uitspraak van 8 juli 1996 onder averweging 41 vaststelr, dan gelde da
zcker voor militair geweld, dar geen zelfverdediging vormu.

Natuurlijk vorme her grootsscheeps hombarderen van Joegoslavie, waartoe de NAVO-landen
vich kennelijk de mogelijkheid voorbehouden, behalve op zich al anrechimarig handelen,
bovendien nog handelen mer disproportioneel geweld.

Nederland heeft, zoals in de dagvaarding is aangegeven, afstand gedaan van zijn zeggenschap
over de omvang van eventueel oorlogsgeweld tegen Joegoslavié, door in te scemmen mer de
“Acrivation Ordes”.

Mirsdien dreigt Nederland, zonder daar verder nog iets over e zegpen re hebben, in cen
voorkemend geval van daadwerkelijk milirair NAVO-geweld ot ovérmaar van ramp ook |
nag cens medeverantwoordelijk en medesansprakelijk te worden voor een evenrueel gebruik P
van disproportioneel geweld tegen Joegoslavie.

Dan zal de Staat wellicht nog proberen re betogen dat mijn eisers nier een genoegzaam

individueel belang hebben bij de ingestelde varderingen. |
Dat zou pas echr ecn duidelijk zwakeebod vormen.

Maar niettemin heb ik in dit verband reeds op voorhand in het geding gebrache de nitspraak
van 29 april 1993 van het Mensenrechren Comiré in her kader van het Verdrag inzake
Burgerrechren en Politicke Rechten in de zaak van de eisers in de Kruisrakerten-zaak tegen
de Staat der Nederlanden,waaruir blijkt dar die vlieger nier opgaat in her peval van hee

Protocol bij dat verdrag. |
En eris ool geen reden waarom deze vlieger in her processuele rechr dar hier van toepassing I

is, wél zou op gaan.
Dat zou namelijk de absurdireic mer zich mee brengen dar als het evenruele Nederlandse

ootlogsgeweld één Joegoslavische burger zou bedreigen, die wel een voldoende individyeel
b'ﬂ!ﬂ-rlg zou hebben om e procederen en als het geweld per salda alle Joegoslavische burgers I

btdr:ig:, geen van hen her rechr zou hebben om e procederen,
De segel dar die absurdiceir opgeld zou kunnen doen, komre de Seane wellich: goed uic, maar

heeft mer een adequare rechespleging natuudijk niets maken.




VII De progessuele belangen van eisers

Dan wil ik in oweede rermijn jets zeggen over her processueel belang van mijn eisers, £y e
met name hee belang van mijn eisers -nacuutlijke personen van Nederlandic aflcomse en van
de eisende rechspersonen.

I de eersce plaats wil ik benadrukken dar alle Nederlandse stanrsbu rgers in een rechesseaag
het rechr toekomr -en er dan ook in rechee aanspraak op moeten kunien maken- om er vin
verschoond te blijven dar de Nededandse Staar ernstige misdrijven pleegt naar inrernacionanl
rechr.

Waarbij dan immiers benadruke moer worden dar deze misdtijven dan ook in zijn of haar
naam worden gepleegd. En waarbij dan bovendien vooredurend her risico bestaar dar zij
daaraan ook verder feirelijk direct medeplichrig worden gemaake door enigerlei varm van
{arbeids)contracruele, ambrelijke of andere vorm van ge- of verbondendheid, doordac zij ny
eenmaal participeren in dezelfde maatschappelijke conrexe van de Nederlandse samenleving,
waarin oole dir misdrijf tegen her volkenrechr plaassvindt, words voorbereiden vorm leijgt.

Volgens de normen van Neurenberg lopen de berrokkenen dan het tisico van medeplichtig-

heid aan de voorbereiding of zelfs deelname aan de dan gepleegde oorlogsmisdrijven.

Her is een door arr. 6:162 B beschermd belang dar burgers ervan verschoond blijven dar

de Sroat, mede in hun naam, zich schuldig maske aan medeplichugheid aan vorlogsmisdri)-

veir en dat gelde a fortiori voor het verschoond blijven van her mogelijk creeren van een

situatie door de Smar, waarin zij het risico Jopen of zouden kunnen lopen om everiniesl

persoonlifk aansprakelijk re worden aan voarbereiding of medewerking aan enrechtmatige
oorlogshandelingen op basis van het Handvest van Neurenberg, h

Draar kome dan nog bij, dar (hee dreigen met) agressic door de Nederlandse Swaar verder onk .
nog cen ernstige mbrewk vorme op de Grandwer, die in artiliel 90 de regering de opdricht
geeft am de internavonale rechtsorde te bevorderen,

Het tegenoversgestelde is hier her goval.

En iedere Nededandse smatsburger heeft er rechr op en bielung bij - her gaar hier om cen
doar arr, 6:162 BW beschermd belang - om verschoond te blijven van inbreuken dagr do
staar op de internationale, zowel als de grondwetrelifke rechesorde, indien en voor zaver her
meen daarin worde bepaald, is gesteld (mede) rer bescherming van zijn of haar belangen.

En dat is hier bepaald aan de orde.

Al was het maar omdar de schending van de internacionale en grondwereelijke rechesarde ie
Mederland hier, in NAVQ-verband, pleege; hoe dan ook ber risico in zich deaagr van cen I
verdere escalacie, en zelfs kan uitlopen op een wereldoorlog, soals ook van Russische zijde al

i5 sesreld.

Waardoor uiteindelijle ook Lijf en goed van deze Nederlandse cisers in de waagschanl wordr |
gesteld door din onrechemarige Nederlandse oprreden ;

Niet alle Nederlandse staatsburpers onderkennen echeer dar de Mederlandse Sexar iy casu het
incernationale recht en de grondwet schendr. Dat zyn er -relaviet- sleches enkelen,

Danarbij gaac het bavendien meestal em mensen, die een geschiedenis hebben van langdurige |
viedesgetuigenis en verzer tegen militire agressie, die daarbij ook sterk emotioneel wijn

herroldecn, zich daarvoor ook aanzienlijke apofferingen hebben petroast -sommigen van hen
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hebben wegens daden van burgerlijk verzer zelfs in de BEVANEENis Fereten- en dastaan soms
hun leven voor ten aanzienlijk deel hebben gewijd. Zij allen ervaren deze agressie var
Mederiand, die dus mede namens hen persoonlijk plaatsvindi en waaraan zij nota bene via
hun belastinggeld gedwongen zijn mee e betalen, als een vorm vin geeseelijk geweld jegens
hen, waardoor 2ij zich lerterijk zick voelen en ernstig in hun welbevinden worden aangetas.
Zodar zij bovendien door dit misdadige oprreden van de Nederlandse Staar in hun gezond-
heid worden geschaad.

Een aantl van de eisers van Nederlandse afkamse heeft in de Tweede Wereldoorlog deel-
genomen aan her verzer en daarmee dikwijls grote offers gebracht voor herstel van de reches-
staat. Ok zij lijden nu onder deze aanrasting van de rechusstaar die de Staar pleegr en
ondervinden daarvan ernstige schade.

- Daarmee is voor al deze eisers -natuurlijke personen- van Nederlandse afkomst het een gepe:
ven dar zij een voldoende peindividualiseerd belang hebben bij de vorderingen om aan dit
onrechtmarige optreden van de Staat een einde te maken.

Achter de psychische schade die hier dus ook voor de Nederlandse eisers aan de orde is, gaar
hee belang schuil van de geestelijke gezandheid. De peestelijke gezondheid is zeker een
belang dat van arc. 6:162 BW bescherming endervindr. Bescherming van de gezondheid
heeft sinds 1983 zelfs worrels pekregen in de Grondwer.

Uok de J.P. onderkent dat het voorkomen van psychische schade als gevalg van
onwelblg bandelen behourt tot de door art. 6:162 BW beschermde belangen.

srad. 19)Zoals in het arcese-Rost van Tonningen van 26 seprember 1991 van het Gerechrshof in Den '

Haag, rolnr. 90/476.
Daarin wordr onder 8 Overwagen:

“Het hof wil eventueel aannemen dat de verzetsstrijders het er geescelijk 2o moeilijk mee

hebben dar de weduwe van staatswege een pensioen peniet, da zij als gevolg daarvan psy-
“~  chisch in de problemen dreigen te geraken of wellicht reeds zijn geraake en uit dien hoofde

misschien al zelfs deskundige hulp behoeven, zodar hier sprake is van psychische schade die

in beginsel tor de door artikel 6:162 BW beschermde belangen mocr worden gerekend”.
Voorta gij hiervoor werwezen naar het arresi Ontvanger/Bos H.R. 13 _}aﬂ.J‘la_?jo
- - "

Dan zijn er nog de Nederlandse eisers -rechispersonen. Die stellen zich op grond van hun
statuten en hun daadwerkelijk maarschappelijk handelen (mede) ten doel de internationale
rechtsorde ¢n de vrede te bevorderen en her plegen van onrechematig oorlogsgeweld tegen re
gaan.
Een aaneal cisess -rechispersonen hebben daarbi) hun stawraire doclsiclling en hun maar-
schappelijle streven er bovendien expliciet op gerichr om her internationale rechr te doen -
respecteren, mer name het reche inzake gewapende conflicten en her humaniire oarlogs-

ared. 1 4)reche
Bij her realiseren van hun seatutaire doelstelling en hun maatschappelijk streven naar viede
en instandhouden van de internationale rechsorde, worden zij belemmerd door het
onrechimatige oprreden van de Seaar, hetgeen dan tevens dan onrechtmarig is jegens hen.

Bij al mijn cisers in hee kore geding is tenslote nog een ander belang in het geding, da
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bescherming van art. 6:162 BW ondervindr,
En dat is her belang van de zedelijkheid.
Her gaar hier dan om de derde onrechtmatigheidseategorie van Lindenbaum/Cohen.

Her plegen van misdrijven tegen de vrede is het aantasten van de zedelijldieid van de maac-
schappij in ultima forma. Als er iets in strijd is met de goede zeden, dan is het wel her ver-
krachten van de rechusstaac door de Staar zelf door het plegen van oordogsmisdrijven.

Het is deze strijdigheid met de goede zeden, waarop eisers zich ren slotee ook nog beroepen.

En juist hen die in her verleden, soms zelfs in het verzer, offers hebben getroost om de
rechtsstaat te herwinnen of in her juisre spoor te houden, komzt bij uirstek het rechr roe om
hier als behoeders van de maatschappelijke zedelijkheid op dit punt ap te komen,

Als de ontechtmarigheid van enig handelen of nalaten is gelegen in serijdigheid mer de
goede zeden, dan hocft voor dar peval niet te worden aangetoond dac het gewraakre hande-
len onrechtmarig is jegens eisers, omdar dan de onrechimatigheid nier berust op enige
rechis- of belangenaanrasting,

Hier geldt dan hergeen dar Advocaar-Generaal Franx in zijn conclusie bij het Gansreleken-
arrest (N] 1987,458) OVErwoop:

“Aanvaardt men de zedelijkheid als grondsslag voor de geschonden norm, dan hoeft men
adn cen onderzoek naar eventuele belangen voor her aanwijeen van de rechsgrond voor de
(rechrerijke) actie nier meer toe t= komen. De onrechtmarigheid berust dan nier op enige
reches- of belangenaantasting, maar slechrs op ‘onzedelijkheid” zonder meer”

M. Franx voegt dan daar aan we dat deze wedelijkheid zijns inziens een algemeen belang is.
Div algemene belang rrelcken mijn cisers zich zan. En om redénen als hiethaven uiteengezer,
Zijn juist zij vanwepe hun achtergrond bij uitstele de aangewezenien om dit belang hier in
casu ook in rechee behartigen,

VIIT Het karakter van de NAVO in juridische zin

Ten slotre wil ik nog nader ingaan op de Nederlandse medeverantwoordelijkheid en mede-
aansprakelijkheid voor dir onrechtmarige (dreigen met) corlogsgeweld, waarbij Nederlind
zich niet achrer de NAVO kan verschuilen.

De NAVO heetr, zoals eecder gezepd, valkenrécheelijk peen eigen gezicht. Poliiek wel. maar
juridisch dus nier.

Her karakeer van de NAVO, als bond van souvereine staten, is indertijd weergegeven door
de Adviescommissie inzake Valken rechrelijke Vraagstuldken, waaraan door de PvdA -fracric
werd gerefereerd bij de procedure voor de goedkeuringswer inzake het Kruisrakerten-ver-
drag, en wel in het Voorlopig Verslag van 13 januan 1986, dar ik in het geding heh
gebrache, Daarin wordt gesteld:

BONDGENOOTSCHAPPELIJKE ASPECTEN
Het karakter van de NAVO
De leden van da Pov.d A -lractie hadden de pogitle van landan in de

WAVD door de Advisscomimissio inzake Volkenrechtaljke Vraagstulkan
M3 volgt omschreven gezion: aHet Noord-Atlantisch Vardrag schept esn
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politieh en militair bondgefnootechap. Daarbyj hebban deg werdragsiuends
partijen bepaalde verplichtmgen op ooch genomean, maar desas Tijn 2o
amschreven dat fij zall de concrets inhoud daarvan kunnen blijvan
bepalan Hel sterksta komt dit tor uddrukking in artikel 5; In geval van g#n
gewapende aonval op 2en ol mear lid-staten zijn de andere partijen bij
verdrog valgens artikel § sleches verplichn die actie te andernamen die zif
noodzakelijk achien, wagrondsr hl gabruik van gewapenda macht Mag

(prod. 18, Bl%. 6 en 1) andere waorden: 18n aandien van hat wezen der alliante rakende kwisstisg
rijn sheehts yerplichtingen aangegoan waarvan de snmoug in Bl Eongreie
gaval door partijen zeff warde bepaaid, » (stuk 15 B0O. V en X, nr 58, bir
3}

Essentienl inartikel 5 wan hat MNAVO-verdrag is, nzast anders alamenian,
dat wddre [ld-staat in geval van sen aanval ap een van ijn bondgenotan
de actis neemt die hi zell nodig oordeelr, in NATO, Facts and Figuras,
1976, bladede 96, wordl ovar het Rarakter vén het bondgenooischap
opgemarkl. sVoor alles is de NAVD eeninternationala, aeen supranalicnale
argamsatie. i bestial wit soevereing landen die op het gebied van
buitenlandse pofitiek geen afstand hebben oedazan van hun ona thankeligh.
heid.s Hat karakte: van elke afspeaak in da NAVO is bepeald door g
voorbehoud van nationale zeggenschap, Op basls van dit wilgangspunt
coeken de NAVDO:leden naar pversensternming ovir het funchonaren van
de crganisatie in vredes- e oorfogstjd

Clok de planning voor ctsis- en corlogstjd maet in dit licht wordan
bezan, Procodure-alspraken aver hoe de varschillanda regeringen zullen
handelen ziyn mer jundisoh bindend Het zijn palitioke stapraken die de
conzensus weerspugelen over de vraag hae men denkt te gaan handelen
Elkz siaat bahoudt het rachl ineen concrede situatin sen anders kous 1o
rgken. Dat gen staat dot zal doen moge enwaarschiinlk lijkan, amdas de
gemaakte procedura-afspraken een barsikite consensus wegrspieqelan,
toch doot gues staatafstand van zipnrecht eventuesl anders 18 handelan
Alle besluien pn voornemans hinnen da NAVD liggen ander het beslag
van behdud van nationale soever=inilel

Ml regehijherrijd edeannsprakeligh s voor alle NAVY Faprreden en -handelen, waarresen .
onis b aiehy mier voreer
| Yir princape werd door de Rand van Staee i leeachinige woorden e vitdrukkine sebrachi o

= b

e rwie adviezen die de Raad oibyrache faar anleiding vian he Kruiseketten-verdrag.

[ hiet versee advies van 23 december 1983 soelde de Raadd van Stare i it vwerlaamd s wicr e |

mogeliph sebrutk van kruiseakeren:

“Hovendien zou Nederland medeaanspeakelijl kunnen worden esceld voor een eobvrinde dar
red. 18 e i overeenscemnung zou zjn mer her volkenrechi, een sehienil waarvoor Nedebnd (e
'é;;?‘;m] weey heelt vii) gemaakt door vejwillig afstand w doen van de bevacadheid om s
peliruile vanat Nederlands grondgebied e belerren.”

Ook her nier benueren van een rechr om onrcchrmarige actic in lmndg:nuurschupp-._-lijk vEr-
hand e verhinderen, leide dus in de -terechre- aprick van de Raad van Staee al tor medeian-
sprakelijlcheid voor dic omechomange handelen, indien er duarhi; Nederandse berral:
heid sprake s,

o ook in easu.

Een-

En in het tweede advies, namelijk van 27 november 1985, dar zich nog meer twespisie op

de volkenrechrelijke aspecten van de mogelijke inzec van kruisiakerten, srelde de Raad van i
Stage:

A=29




B )

"Geconstaeerd kan dan ook worden dar Nederland reeds meer dan 25 jaar betrokken is b
én medeverantwoordelijkheid draagr voor de opstelling van geimtegreerde detensieplannen,
prod, 1k _:li: mede het gcbruik van kr:rnwapcnsysmmcn in dadrin voormene gevallen insluicen, en 44
blz. 18 gevolg medeaansprakelijk is ce srellen vaor een gebruik van kernwapens in bondgenor-
schappelifk kader. Als participant in de geintegreerde NAVO -soructuur kan Nedeand -daa-
op heeft de Raad in zijn eerder advies reeds gewezen- zich, ook zonder plaassing van kreuis-
vluchrwapens op zijn grondgebied, aan deze medeveranowoordelijkheid niec oncrrelden”.

Her berrokken zijn bij geinregreerde NAVO-plannen berekene dus op zich reeds volkenrech-
telijke medeverantwoordelijkheid, ook als Nederland niet bij de uirvoering hiervan zelf
rechisstreeks 15 herroldken.

"Een zaak wan discuseie over de buitenlandse politiek, die primair
in het parlement dienl te worden gevoerd" 7

Kan de zeak waar het in dit kort geding om gaat worden efpedaan als
een zaak van "discussle over de buitenlandse pelitiek, die primair
in het parlement dient te worden gevosrd", zoals de Minister van
BuiZa asangal In zijn reactle van 14 janueri j.l. op de sommatie T

De hieraan verbonden suggestie is dat, hoe men het ook wendt of
keert, de rechter hier een buitengewoon terughoudende opstelling
gou moetean kiezen. ALS hij er zich al mes g2ou mogen bemoeien.

Oe vaoorstelling van zaken dat het hier om een zask van discussie
tussen regering en parlement zou gaan, deugt In geen enkel opzicht.

P e T e e e T e o m e e i a —

Zozls in de dagvasrding sangegeven en in de reeds overgelegde pleit-
peda nader uiteenpgeset, richt het geweldsverbod van art. 4 Handvest
van de VN zich evenzeer tegen bedreiging met geweld als tegen geweld
melf,

Eigers vordersn ook stopeetting van deze bedreiging met geweld door
Nederland, die al sinds oktober 1998 permanent plaatsvindt.

e voorstelling van =maken dat het in de onderhavige saak zou EART

om een zaak van discussie ftussen regering en parlement suggereert

dan ook allereeret dat momenteel over dit dreigen met sorlogsgeweld
door Nederland jegens de FRY nog een discussie tussen regering en
parlement zou plastevinden of nog zal gaan plaatevinden.

Daar ig geen sprakeé van.

Zoals gezegd, bedreiging van de FRY met corlogegeweld door Nederland
in MAVO=verband is al lang een feit en vindt al_pesmanent plaats vanaf
oktaber 1998, toen Nederland instemde met hedreiging wan de FRY in
HAVO-verband en daartoe ook FP-16 etraaljagera naar Italis wond, alemede
lnetemde met de "activation order” van de NAVO. Sinds die tijd ligt
die bedreiging met gevweld permanent als een zware achaduw over de FRY.

En voorzover de Tweeds ¥amer over het besluit wvan de regering om in

te stommen met de bedreiging van de FRHY in NAVO-verband iots te zeggen
heeft gehad, heeft zij allang haar zegje gedaan daarover. Het resul-
taat daarvan fs maar al te bekend: met uitsondering wan de SP-fraktie
steunde en steunt tot op heden de gehele Kamer de bedreiging van de
FRY met corlogsgeweld onverkert.

Daarmee zette de bamer, staatsrechtelijk geszien, dus definitief het
lieht op groen voor bedreiging van de FRY met corlogsgeweld, die van
toen afl een aanvang nam en tot de dag van vandaag voortduurt,
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Staatsrechtelijk staat ook het Bein_voor het dasdwerkeliik toepasgen
3;51gﬂ£lﬂg§ggwglg Jdegens de FRY al sedert die tiJQ_RErmaneEi_uE‘grﬁzn

e e e e T i =

Maar sedert die instemming van de Kamer met deactivation order" vaj

de NAVO in oktober 1998 heeft de Kamer niet allean groen licht gegeyen
vaor bedreiging met oorlogsgeweld door Nederland van de FRY, maar sek
voor het eventueel daadwerkell ik toepassen van oorlogsgeveld door Nedep—
land Jegens de FRY,

Het 1s met dese situatie dat mijn eféers in dit kort geding te maken
hebben.

Een situatie waarin de kaarten politiek en staatsrechtelijk volledig zi3jn
geschud, de regering sl lang en breed hesft besloten om mee te dosn mnet
bedraiging met corlogegeweld Jegens de PRY, dan wel om eventueel daadwer—
kelijk over te gaan tot corlogsgeweld Jegens dat land en het parlement
daaraan al lang en breed in alle opzichten en zonder enig voorbehoud zijn
goedkeuring heeft gehecht.

Met andere voorden: ook bij een voorstelling van zaken als sou het hier
gaan om een gaask die te herleiden zou =2ijn tot een "saak van buitenland-
e politiek, waarover de discussie primair in het parlement dient te wor-
den gevoerd" - sen volstrekt ondeugdelijke voorsteliing van szaken, zoals
gezegd - dan nog is de feitelijkheid dege: die discussie hierover tussen
regering en parlement is allang afgerond. Het resultaat van dege, =zo men
Wil gezamenlijke beasluifvorming staat vast 1 besloten is tat medeplich-
tigheid man bedreiging met vorlogageweld jegens de FPRY sn tot eventuele
daadwerksliike toepassing van oorlogageweld tegen dat land.

Beide is in strijd met het Handvest van de VN en wormt een misdrijl tegen
de vrede en sen flagrante inbreuk op het internationale recht van oorlog
en vrede, Het gaat hier om een misdrijf van de hoogete categorie.

—_— e e — —— o mEe

Maar laten we verder exsvcersn op de, zoals gezegd, volstrekt onjuiste
denklijn dat het hier zou gaan om een waak van "discussie over de buiiten=
landse politiek, die primair in hat parlement dient te worden gevoerd®.
Waar die discussie dan tot nu toe toe geleid heeft, is dan al aangegeven:
tot daadwerkell jke bedreiging van de FRY met sorlogsgew=1ld sinds oktober
1998 en tot etaatsrechtelijk het groene licht vesr het eventuele toepas-—
sen van daadwerkelljk corlogegeweld tegen de FRY sinds #vencens oktober
1998, Hetgeen impliceert dat Nederland nu al vanafl sktober 1998 heandelt
in =trijd met art. 4 van het Hanmdvest van de VN en derhalve 5l sinds die
tijd sieh doorlopend schuldig maakt zan aen misdriif tegen de wvwrade.

Voortbordurend op desze onjuiste denklijn fs dan de volgende vraag die
cpdoemt: is er een rechtens relevante kans dat regering en parlement nog
uit zichzelf, d.w.z. log2 van rechterlijke beInvlceding, tot een heroverwa-
ging wvan deze besluitvorming komen, zodat er sen redeli jke verwachting 1=
dat deze besluitvorming wellicht zal worden herszien en regering en parle—
mont binnen afzienbare temmijn uit ziehzelf zullen overgaan tot heEindi-
Eing van de bedreiging met corlogsgeweld wan de FRY en tot een beslult om
all te zien van mede-dadersohap aen eventusel daadwerkelijk eorlogegeweld
tegen dat land 7

Die kans is nihil. Er is geen spoor van een aanwijzing in de richting
Van ean mogelijke heroverweging hiervan. En ik daag de landadvocaat uit
om aan te geven dat er wel enig rechtens relevant uitzicht op mogelijke
heroverweging zou glin.

Een mogelijke heroverweging 18 in de verate verts niet man de orde en
ilt er dan ook niet in.

Bit houdt in dat de besluitvorming op dit punt ale definitiel moet worden
dangemerkt.
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HEet is dan ook mat de gevelgen van depe stumtorechtallike beelul tvor—

ming, Wanrmee we in 4Lt kort geding te maken hebhen.

Die gwvolgen van deze beslud tvorming tussen regering én parlsment zijn:

1. bedreiging van de FRY door ¥edoriand met oorlogsgeweld in NAVO-verband,
in strijd met het Handvest)

2. dientengevolget het plegen agressis decr Nederland Jogene de FEY, walk
misdri I tegen de vrede deor Nederland sl vanafl oktober 1998 doorlao-
pond plastmvingt)

3. eon roile dreiging dat Nederland zich ook verder man rechiotresks daad-
Warkelijk sorlogageweld in HAVO-verband Jegens de FAY wvchuldig 2al ma-
kamn;

4. disntengevolgel een relle 20 rechtens rolevante dyeiging van verdore
miosdrijven tegen de vrede en van liet plegen van eorlogamiadri jven
door Hederland inm WAVO-verband jepenn ds FRHY ;

5. door degs misdrijven tegen de vrede en drelgends verders soriagemio-
drijven mpken gedaagden zich gchuldig wan onrechtmntlg handelen en
dreigend enrechtmatig handelen jegene nijin einern,

Dat is de feitelijkheid wasrmse we te maken hebben an woar het In dit

kort geding ow gaat.

X, Ys vorderingen

[2an wenslotie nog iets over de vorderingen.

tew onder 1 en 2 gevorderde is voor de hand liggend en hocfr als voslanig geen verdese
woelichrng.

De vordering onder 3 mer betcekking tor de gevardesde immacerisle schadevergneding is

:::r!ueld als een voorschor Op een in ecn bodemprocodure verder te varderen schadeverpoe-
lﬂg,

Elsers laten meggen en conoluderen voor gis eversenkomstig de grandan, mid-
delen en eis, poals vervat in d= dagvaarding on da hierbovan uiteengozette
mémoxrie.
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ARRONDISSEMENTSRECHTBANK 's-GRAVENHAGE
Sector Clviel Recht - President

Vonnis in kort geding van 18 maart 1999,
gewezen in de zaak met rolnummer KG 99/69 van:

de verenigng VERENIGING VAN [URISTEN VOOR DE VREDE, gevestigd te Utrecht;
de vereniging VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE om-%@ |
VAN AN [-FASCISTERN, gevestird la Hoenderlon, semeants Apealdoom: |
de stichting STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE VREDE, gevestigd te Rotterdam;

ADA o wonende te Etfen-Leur:
DUSKA VUEASINUVIC, wonende te Etten-Leus:

DRAGA GOSNTIC wonende te Etten-Leur;

MILICA STARCEVIC, wonende te Etten-Leur:

ANEA C. wonende te EHen-Lour:

BOREA RADOICIC, wanende te Etten-Leur;

L¥ ZIVAMNOCIC, wa e Eiten-

BLACOTA MIEVSET wonsnde te Eten-Leur:
DIVMNA ILIEVSE] wonende te Etten-Lewur:
DIVMA MATINOVA, wanende = Edten-Letar:
DANIC# MILUTINOVIC, wonende te Etten-Leur

1

SLOBODANE A NEDEL VIC, wonende te Eten-leur

DIVNA KALANIA, wonende te Etten-Leur:

CORNELIS RICHARD MANNES, wonenda b Etten-Teus
MILEA NANNES-NTEOLIC, wonende te Eten-Leur; !
GERARDUS BERMARD, wonende te Eden-Leur: !
LZORICA BERNARD DIORINEVIC, wonende te Etten-Leur; i
DINAS MORIMOV, waonende e Rotterdam; 1,
FETAR [OSIC, worende e San Padro, TM: LS4

MILENA [OSIC, wonends te San FPedra, TA: [JSA;

TOMIN LAZA, wonende te Metiord, OR: USA; ’

Q D CH. wonende te Los 5, CA: UsSa [
HELENA D Wi 2 ke Los les, CA: 1IS5A :
VAL D -GLENDALE. wonende te Los Angeles, CA: USA: i
SUFZAN D CH-GLEND wonende te Los An A USA;

BRADLEY D wonende te San Diegn, CA: US4,

OOP SMIDT, wonende te Llrecht;
[ENNY LIGTENBERG, wonende te Heerhugowaard;
CATHERDNA ERICA HOHIE-SPARK JETH wonende te Hoarmn:

VAN L w de te Hoenderloo te Apaldoarn
ALIDA DE VRIES, wonende de Heenderloo, gemesnte Apeldoom;
DIRE PLUG, wonende te Hoorn: -
EMIEL CASPAR MARIA WENNEN, wonende te Ulrecht:

IR GRECOR HO MO PLUGC, won Heemskerlk;
A B AMOVIC, wonende te terdam:

SEKA MARKOVIC, wonende te Amstardamy;

b, Y de te Ragi uhb
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42. DRAGAN LEPOIEVIC, wonende te Resignac, republiek Servie;
43. GOSA LEPOIEVIC, wonende te Resignac, republiek Servié;

44 RADIVOIE STANIC, wonende te Mala Plana, republisl Servis:
45 ZAGDORKA STANIC, wonends te Nala Plana, republiek Servié;

46, RADD STANIC, wonende te Mala Plana, republisk Servis:
47,  LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republick Servis:
48, INA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servis:

49.  VUKASIN RADOMIROVIC, wonende te Podujeva, republisk Servis:
50, RADMILA RADOMIROVIC, wonende te Podujevo, republiek Servié:
51.  BOBAN DIURICKOVIC, wenende te Mis, republiek Servié:

52, USICA T CKOVIC, wonende te Nis, republiek i

.
53. VLADIMIR DIURICKOVIC, wonende te Nis, republiek Servig;
54 BILIANA DIURICKOVIC, wonende te Nis republiek Servis;

“T85. MARKO mrmc, waonende te Diakovica, republisk Servis:

55, DEREA C, wonende te ﬂnwca republiek Servis:
OSLAY P C. won te ' iek Servié;

57

58. MIROSLAVA PANTIC, wonende te Dijakovica, republiek Servié:
59. DOBRAD SESLITA, wonende te &@LJ-EE@L_M

&0 2] A, wonende te Ajv liok Servid:

i
—

i i el R R s R i S e R R

MILORAD SESLI[A, wonende te f._;’valija, republick Servia:
ZORAN SESLITA, wonende to Gnjilana, republisk Servis;
LIUBINECQ NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Secvis:
LITLTANA WNIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servis; !
LIC w £ te Kism hlisk Servié:
MIRKA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servi;
D wonende te Kos, bliek Servié: !
MNATASIA T AC, wonende te Kos, republiek Servis: |

NEBOJSA NIKOLIC, wonende te Prokupije, republisk Servié; |

VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republisk Servié:
RADOVAN NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servis:

[AN TRAJKOVIC, wonende te Prokupije, republiek Servig;
DRAGAN RADOSAVLIEVIC, wonende te Viahovo, republiek Servis;
BISERK A RADCSAVLIEVIC, wonende te Vilahovo, republiek Serviid:

RADMITLA NIKOLIC, wonende te Viahovo, republiek Servig;

J

A VIC, w e te Leskow ubliek Servie;
RADE PETKOVIC, wonende te Leskovac, republiek Secvié;
B . wonende te Le ublisk SenAs:

Gl OVIC, wonende te Pec, republisk Servig: f
MAREKD wonende te Pec, republiek Servig: ii
MILENIIA MARKOVIC, wonende te Pec, republisk Servié;

RDANA PETE W de te P Liek Servif: |
o DOVIC, wa ! ubliek i I
wﬂw
STARA JIC, wonende te ado, repu
AT Wi = B :
A SPA o) 1 1T
&8 SPA) w tn . 5
B3. ¥ a te Pari k
90
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91 SVETO GUSA . w ende fo St Gabos] ; USA:

"l . SONCONIC., wa ende te Fullerton CA: USA:
83. R VISKONIC, wonende te Fu 9283 :
84 SVETLAN VICIC, w de te Burbank, CA; USA;
5. SELENA TOVICIC, wonends (e Burbank, CA: [JSA;

86, MILO QVICIC, wonende te Burbank ; USA:

97, MILKA TRIVKO, wonende | Granada Hills, Ca: (154
= -'__———‘-——-—____.______,.____‘______,

98. RATKO KUZMANOVIC wonende te Granada Hills, Ca. LISA;

99. SLAVKO JOVICIC, wonende de Burbank, CA; USA;

100. MILOJE PANTELIC, wonende te Tarzana, CA; USA:

IM. ZAVADINEA ?'-_EIMCI wionende i Woodland Hills, CA: USA.
2. BEANKD PANTELIC, wonende te Regsada, CA: USA.

103. SMILJA ZELIROVIC wonende (e Northrides, CA- [SA-
104. YELA CVIC, wonende te Maor ills, CA; 1ISA:

/h,

- 105. DRA: VIC, wonende ke Northrid CA: USA:
106. VLADAN MIJATLOVIC, wonende e West Hills, CA: USA;
107. YT MIT AN wonende te Palmdale s LUSA:

108. LINDA, BOGDANOVIC, wonende te Morthridge, CA: USa: [
109, DEAGAN STANKOVIC, wonende te C. Mesa, CA; Usa;
110, DRACAN AILOVIC, wonende te Westlage, CA Usa
111, MARKOVIC ZIVKD, wonende te Surcin ubliek Sprvis:
112 VA PAVLOVIC, wonende e Belprado, republick Servia:
113, EAMNVIC ANOTELNOVIC wonende te Belerado, republick Servig:
114. MILAN JOKIC weanende Belgradn, republiek Servis:
115. VERA KRAUSTIC, wonende te Balgrado, republiak Servig g
116, VANICA VASICH, wonende te L3 Verne, CA: [J5A:
117. KRSTA D wonende te West Corina, CA: USA: '
H8. MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA. USA; I
115, MIT AN DIMIC, wonende te Santa Clarita, CA: USA.
120, MILICA B CHL wr 2t Wast A TISA
“N21. ALESANDAR SAVIC, wonende te Lasang M el, CA; TISA;
121. VASH, IVANOVICH, womends te Aneeles, CA- TISA:
122. ROSA JOVICIC, wonende fe Burbank, CA: USA,
123 A CEDO) wonende ts San Peedrg, : 1TS54 -
124, MILAN DIAKOVIC. wonende e Chino - LISA:
MIODRAG P A wanende be Studig City, CA: USA
ZIVAND DIORDIECICH, wonende te Valencia, CA; USA.
MIROSLAV MIHAILOVIC, wonende te San Pedro, CA- -
FETER GOVAC, wonende te Granada Hills, CA- 1S A-
GCOVAC, worende te Granada Hills :
EBE ¢, wanende te Studio City, CA: USA.

RUD ICEVIC, wonend 3 :
VOISLAY KARAN, wonende te Sherman Qaks, CA; 154,
EE@QJQL-E‘-’R‘;_

B

EBEER

i

31

fery

EER

wonende te West Covina, CA; LISA- ﬂ
C ow de ta B ; USA;

ANIL VIC, wonends te V a, CA: USA:
MM%M

e,

T BEEE
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139. FRED RUQPP, w de te Crestline, CA; USA;

140. ROGER SCHRECK, wonende te North Hollywood, CA; USA;
141, MICHELLE [AURIE wonende te Toluca Lake CA: USA;
142, CRAIG CONOVER, wonende te North Hollvwood, CA; TJSA,

E158r5,
procurtur mr. A B B, Beelaard,
advoceat mr N.M_P. Sieijnen {Zeist),

tegen:
e L, De Staat der Nederlanden,
zetelende (e '5-Gravenhage,
2. Wim Kok,

wonende e Amsierdam,

3. Jeltje van Nieuwenhoven,
wonende e "s-Gravenhage,
procurenr mr G.J.H. Houtzagers, |

g, Admiraal L. Kroon, Chef Defensiestal, b

L T Laitenant-Generaal B.A.C. Droste, l
Bevelhebber der Luchisirijdbrachien,

6, Adjudant Gerben Huisman,
dee] nitrmakend van een F- 16 eenhaid,

T. Overste Paul Mulder, F-16 vlieger,

8. Sergeant le klasse Paul Dirksen,
deel witmakend van een F-16 zenheid,
4 tfm & et voor sisers onbekende woon- of werkelijke verblijfplaats en

niet verschenen,

gedaagden.
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L. Proces-verloop

Eisers hebben gedaapden doen dagvaarden voor de zitting van 19 februari 1999,
Aldaar zijn gedaagden sub 1, 2 en 3 verschenen, vertegenwoardigd door hun
procureur mr G.J.H. Houtzagers, Gedaagden sub 4 ¢/m B zijn niet verschenen,
Eisers hebben ter zitting bij monde van hun advecaat mr Steijnen de wraking
verzocht van de president mr A H. van Delden. Bij beschikking van dezs
rechtbank, Kamer A, Sector Civielrecht d.d. 26 februari 1999 is het wrakings-
verzoek afgewezen. De behandeling van de zaak is vervolgens voortgezer ter
zitting van 4 maart 1999,

2. De fei

- Ten sanzien van deelname door Nederland asn militaire luchracties van
de MAVO tegen de Federale Republiek Joegoslavid heeft de MNederlandse
regering besloten dat cen dergelijke participatie verantwoord is indien
tenminste aan de volgende voorwaarden wordt voldaan, Her moet
duidelifk zijn dat een besluit tot ACTORD (Activation Orders) door de
gehele NAVO wordt ondersteund en dat een zo groot mogelijke meer-
derheid van de bondgenoten ook actief aun de operaties mesdoet,
hetgean impliceert dat er binnen de NAYO ook oversenstemming moet
bestaan over de legitimiteit van een militair optreden,

- [ de brief van de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie van 13
aktober 1998 stast -onder meer- vermeld:
“Vanochiend heeft de NAVO-raad eensternmip besloten de milltaire
sutoritéiten te machtigen Activation Orders (ACTORD) voor luchiacties
tegen de Federale Republiek Joeposlavig (FRI) uit te vasrdigen.

3. De vordering, de gronden daarvoor en het verwesr

3.1. Eisers vorderen -kort samengevat-

- gedaagde sub | te verbieden jegens de Republick Joegoslavié oorlogsge-
weld toe te passen, daarmee te dreigen, of in MAVO-verband aan die
toepassing of dreiging mee te werken en bedoeld oorlogsgeweld politiek
en militair te steunen,

- gedaagde sub | te bevelen san de regeringen van de NAVO bondgeno-
ten kenbaar te maken dat stean san bedoeld oorlogsgeweld wordt
begindigd,

- gedaagde sub | te veroordelen 1ot het betalen van schadevergoeding,

- pedasgden 2 en 3 te bevelen of 18 zien van besluitverming die kan
leiden ot militair geweld jegens Joegoslavie,
gedaagden 4 t/m 8 (e verbieden opdrachten te {doen) geven en/of op te
volgen die perichi zijn op corlogspeweld jegens de republick Joegos)a-
vig.

3.2. Eisers hebben verzocht tegen de niet verschenen gedaagden sub 4 t/m 8§
verstek te verlenen. Mu de woonplaats en het werkelijk verblijf van deze
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gedaagden aan eisers onbekend is hebben eisers hen opgerocpen op de wijze alg
bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7% van het Wethoek van Burgerlijke
Rechisvordering.

3.3, Eisers hebben ter ondersteaning van hetgeen zij jegens gedaagden sub |, 2
en 3 vorderen -kort samengevat- het volgende gesteld.

Nederland bedreigt in NAVO-verband de Federale Republiek Joegoslavié met
onrechtmatig corlogsgeweld, Nu de verantwoordelijkheid voor het handelen van
de NAVO moet worden toegerekend aan de verschillends lidstaten is Nederland
zelf verantwoordelijk en aansprakelijk voor elk NAVO optreden dat in strijd is
met het internationale recht. Reeds door te dreigen met oorlogsgeweld maakt
Nederland zich schuldig san schending van artikel 2 1id 4 van he Handvest van
de Verenigde Naties, Dreigen met onrechtmatig corlogsgeweld is evenzeer een
misdrijf tegen de vrede als het itvoeren van onrechtmatig corlogsgeweld zelf,
Er is overigens acure dreiging dat Nederland in NAVO-verband over zal gagn
tot daadwerkelijke bombardementen.

Niet alleen de Nederlandse Staat maske zich schuldig aan oorlogsmisdrijven
maar individuzn doen dat ook. Daarom zijn ook gedaagden 2 en 3 gedagyvaard
als de meest uitgesproken palitick verantwoordelijken.

Gedaagden sub 1 Um 3 kunnen zich er niet van afmaken daoor te stellen dat
eisers niet onmiddellijk rechten kunnen ontlenen aan het bepaalde in artikel 2 lid
4 van het Handvest van de Verenigde Naties, De vordering van eisers is
gebaseerd op hun recht op leven, op anikel 90 van de Grondwet en ap artikel
28 van de Universele verklaring van de rechten van de mens, Verdar doen
eisers cen uitdrukkelijk beroep op het bepaalde in artikel 8 van de Wer Oorlogs-
strafreche:

34, Gedaagden sub 1, 2 én 3 hebben ten verwere sangevoerd dat er peen

Sprake is van een (dreigend) onrechimatig handelen van de Stast of van de

gedaagde natuurlijke personen en hebben peconcludesrd tor afwijzing van het

gevorderde, Zij hebben vooropgesteld dat de Mederlandse regering zich op het

standpunt stelt dat de blijvende weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresolutie

1199 uit te voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate lepiti-

meert. De dreiging om in NAVO-verband op te treden heaft onmiskenbasr seq

positicl effect gehad op het strevén van de internationale gemeenschap om de |
strydende partijen in voormalig Joegoslavi# ertes te brengen de Veiligheids-
raadsresolutie 1199 na te leven. Het oordeel van de Nederlandse regering wordt
-bijna unaniem- gedeeld door de tweede Kamer en ook de lidstaten van da
NAVO zijn unaniem van vordeel dat een militair optreden in NAVO-verband
gerechivaardigd is met het oog op de naleving van de Veiligheidsraadsresolutie.
Internationaal wordt alles op alles gezet om een vreedzame oplossing te herei-
ken. Door de Contactgroep, bestaande uit de VS, Rusland, het Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk, Duitsland, Ttali# en het EU-Voorzitterschap is een
concreet plan opgesteld voor het bereiken van eeq interimregeling. De Contact-
groep heeft vertegenwoordigers van de Federale Republiek Toegoshavié en
Servié en van de Kosovo-Albanezen gesommeerd tot onderhandelen. Na
intensieve onderhandelingen in Rambouillet is weliswaar nog peen akkoord
beceikt maar wel consensus op een belangrijk aancal aspecten. Er is voorts sen
akkoord bereikt over esn voortzedting van de ondechandelingen,
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Moacht onverhoopt de interimregeling niet tot stand komen dan zal dit een dan

als noodzakelijk te kwalificeren militair ingrijpen in NAVO-verband dichterbij

brengen.

Eisers kunnan, aldus gedaagden sub 1, 2 en 3, hun vorderingen niet baseren op

artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde Naties omdat die bepaling ;
niet voor rechistreekse toepassing in aanmerking komt.

Ock is er geen sprake van een (dreigende) schending van het Eerste Aanvullend
Frotocol bij de verdragen van Genéve en van medeplichtigheid aan dreigend I
disproportioneel wapengeweld. Evenmin is sprake van het afstand doen van de ,
beslissingsbevoegdheid over de inzet van Nederlandse wapens.

Tenslotte wordt aangevoerd dat er voor de stelling dat er wat betreft gedaagden
2 en 3, doordat zif meewerken aan de besiuirvorming inzake een eventusel
militair optreden sprake is van een corlogsmisdrijf, onvoldoende onderbouwing
is en dat het ewijzen van een dergelijke vordering de parlementaire besluitvor-
mung in gevaar zou brengen. Bovendien strekt een vordering jegens de Stast
zich uit tot de organen van de Staat en is er geen enkele reden om naast die
organen ook personen die in dienst van de Staat zijn in een procedurs te betrek-
ken.

4, Beoordeling van het geschil R

ten aarzien van gednapden 4, 5, 6 7en &

4.1. Voor de vraag of deze gedaagden mochten worden gedagvaard op de wijze
als bepaald in artikel 4 aanhef en onder 7° Rv is bepalend of de woon- of
verblijfpleats van gedaagden, gemeten naar objectieve maatstaven, onbekend is .
en nict of eisers daarmes nier bekend zijn. |
Van objectieve onbekendheid met de woon- of werkelijke verblijfplaats van
gedasgden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake. Dit betekent dat eisers hen niet op de

bij de wet voorgeschreven wijze hebben gedagvaard. Nu vérder mag worden I
aangenomen dat het niet-verschijnen van deze gedaagden het gevolg is van |-
bedoelde wijze van dagvaarden zal de dagvaarding ten aanzien van hen nietig
worden verklaard.

ten aangien van gedaagden !, 2 en 3:

4.2. Eisers vorderen -kort gezegd- deze gedaagden te verbieden in NAVO-
verband corlogsgeweld jegens de Republiek Inegoslavié toe te passen dan wel
aan de dreiging met oorlogsgeweld mee te werken. I
Nu er op dit moment {nog) geen sprake is van daadwerkelijk toepassen van

oorlogsgeweid in NAVO-verband maar alleen van dreiging daarmee moet

becordeeld worden of dit dreigen aangemerkt behoort té wordan als een

bedreiging met onrechimatig oorlogsgeweld en als onrechtmatig handelen jegens

eI5Ers,

4.3, Daargelaten dar eisers niet aannemelijk hebben gemaalkr dat de besluitvor- |
ming van de Nederfandse regering om toi deelname aan eventuele militaire

actics tegen de Federale republick Joegoslavié over te gaan onzorgvuldig is |
geweest, faalt hun beroep op het bepaalde in artikel 2 lid 4 van het Handvest

der Verenigde Naties. Zoals terecht ten verwere is aangevoerd kan het bepaalde




KG 99/69

in voormeld artikellid immers niet worden mgem::ri:t als een een ieder
verbindende verdragsbepaling in de zin van artikel 93 van de Grondwet. Eisers
kunnen zich tegenover de Staat dus niet op deze bepaling beroepen.

4.4. Ook het beroep dar eisers op de overige hierboven ender 3.3 genoemde
wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan faalt. Dit reeds omdar niet
aannemelijk is gemaakt dat zich de feitelijke situatie voordoet wearin die

bepalingen van toepassing zijn.

4.5. Ten aanzien van gedsagden sub 2 en 3 word! vooris nog overwogen dat
een veroordeling gericht tegen de Staat der Nederlanden zich ook uitstrekt
jegens de organen van de Stast. Er is dan ook geen aanieiding om individuele
personen in rechie te betrekken, nog dadrgelaten dat -zoals terecht door gedaag-
den Is betoogd- het niet op de weg van de rechter ligt om op een wijze als door
eisers gewild in te grijpen in de parlementaire besluirvorming.

4.6, Het voorgaande betekent dar het gevorderds Jegens gedaagden sub I, 2 en
3 dient te worden afgewezen. In het licht dasrvan kan de wraag of wel al
diegenen die in deze procedure als eisers optreden een gerechivaardigd belang
bij het gevorderde hebben in het midden worden gelaten,

4.7. Eisers worden als de in het ongelijk gestelde partij veroordeeld in de kosten
van dit geding.

De President:

len sanzien van gedaapdend, 5. 6, 7 en 8

Verklaart de dagvaarding nietig.

ten aanzien van gedaagden 1. 2 en 3;

Wijst de vorderingan af.

Veroordeelt eisers in de kosten van dit geding, tot dusverre aan de zijde van
gedaagden 1, 2 en 3 begroot ep f 2.400,- waarvan [ 400,- san griffierecht.

Aldus gewezen door mr, A.H. van Delden en uitgesproken ter openbare zilting
van 18 maart |999 in tegenwoordigheid van de griffier

5 N
- ﬂH“/
£
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40
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Heden, de maart negentienhonderd negenennegentig,
op vergzosek van 1

de vereniging VERENIGING VAN JURISTEN VOOR DE VREDE, gevestigd to Utr [

de vereniging VERENIGING VAN ANTI-FASCISTISCHE OUD-VERZETSSTRIIDERS: BOND
VAN ANTI-F 2 vestigd te Hoenderloo, ppmeente Apaldoorn:

de stichting STICHTING TRIBUNAAL VOOR DE VREDE, gevestigd te Rotterdam:

NADA STANQIEVIC, wonende te Etten-Leur;

DUSKA VUEASINUVIC, wonende te Etten-Lewr;
DRAGA CGOS5 wonende te: Etten-Leur

MILICA STARCEVIC, wonende te Etten-Leur;
BIIANKA CVETCOVIC, wonende te Etton-Lair-
BOREA RADOICIC, wonende te Ftten-Lewr

DUSAN ZIVANQOCIC, wonende |2 Eten-Leur:;

BLAGOIA ILIEVSKIL wonende te Etten-Leur:
DIVNA ILIEVSKL wonende te Etten-Lewr;
DIVNA MALINOVA, wonende te Etten-Leur;

DANICA MILUTINOVIC, wenende (e Etten-Leur:
SLOBODANKA NEDEL[KOVIC, wonende te Etten-Leur-

DIVNA KALANJA, wonende te Etten-Leur:
CORNELIS RICHARD MANMNES, wonende t& Ftten-Lenr

MILK A NANNES-NIKOLIC, wonende te Etten-Leur: ’

GERARDUS BERNARD, wonende te Etten-Leur;

ZORICA BERNARD-D ORDIEVIC, wonends te Etten-Leur: ) i
DINAS MORIMOY, wonende te Rotterdam: |

PETAR [OSIC, wonende te San Pedro, CA: [SA: I|

MILENA JOSIC, wonende te San Pedro, CA; USA: |
TOMIMN LAZA, wonende te Mettord, OF; TI5A; {

OZREN DJUKICH, wonenda te Los Angeles, CA; USA;
HELENA DIUEICH, wonends te Los Angeles, CA: LS4,

VAL DIUKICH-GLENDALE, wonende te Los Angeles, CA; USA;

SUZAN D “CGLEMDALE, w e Los leg, Cac USA
DLEY D wonende te San Diegg, CA: [ISA:

100 SMIDT, wonende te Utrecht;

[ENNY LIGTENBERG, wonende te Heerhugowaard;

CATHERINA ERICA HOHNE-SPARBORTH wonende te Hoorn:

HENDRIK VAN LUTTIEHUIZEM, wonende le Hoenderlop, gemeente Apeldoom;

ALIDA DE VRIES, wonende de Hoenderloo, gemeente Apeldoom;
B LUG, wonend ;

EMIE PAR M WENNEN, wonende te Utrecht

DR HO SIMON PLUG, wonernde te Heprmskerk: [

SNEZANA BOGDANOVIC, wanende te Amsterdam; |
REOVIC, wonende e terdam;

KQ LEPOIEVIC, wonende te Resignac, republick Servig;
MILENTIA LEEEWCI wonende |» Resignac, repiibliek Servii




DRAGAN LEPOJEVIC, wonende te Resignac, republick Servis:

A LEP C. wonende te Res| republiek Servie;
RADIVOIE STANIC, wonende t& Mala Plana, republisk Servié;
ZAGORKA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servis:
RADOIEA STANIC, wonende te Mala Plana, republiek Servis;

LOSA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servi:
INA SIMOVIC, wonende te Mala Plana, republiek Servie;
VUEASIN RADOMIROVIC, wonende te Podujeve, republick Servig:

RADMILA RADOMIROVIC, wonende te Podujeva, republiek Servié;
BOBAN DIURICKOVIC, wonende te Mis, republick Servié:

DUSICA D CKOVIC, wonende te Nis, ropublick Servig:
ADIMIRE I} CKOVIC, wonende te Nis, republisk Servia:
BILTANA D CKOVIC, wonende te Nis, republiek Servis:
MARKO PANTIC, wonende te Diakovica ubliek Servie;
DRAGINIA PANTIC, wonende e Diakovica, republiok Servid;

MIROSLAV PANTIC, wonende te Diakovica, republick Servis:

MIROSLAVA PANTIC. wonende (e hakovics, republiok Servii: |

OBEAD SESLITA, wonende te Ajvalija, republiek Servis: ||

0 SESLIJA, wonende te Ajvalifa, republick Servii:
MILORAD SESLITA, wonende te Ajvaliia. repiihliek Servig;

LZORAN SESLITA, wonende te Gnjilana, republiek Servie: 1

LIUBINKO NIKOLIC wonende fe Kisnica, renubliok blick Servig:

LIILIANA NIKOLIC wonende te Kisnica, republick Servie: I
MISEQ NIKOLIC wonende te Kisnica, republisk Servig:

MIREA NIKOLIC wonende te Kisnica, republiek Servié; Is
VLASTIMIR DIURINAC, wonende te Kos, republick Servié [

NATAS|A DIURINAC, wonende te Kes, republiek Servié; |
NEBO[SA NIKOLIC, wonende te Prokupiie, republiek Servié; | ;

VESNA NIKOLIC, wonende te Prokupife, republick Servié:
RADOVAN NIKOLIC, wonende te Prokupije, republiek Servis:
[AN TRAJKOVIC, wonende te Prokupife, republick Servig: |

AGAN VLIE wonende te Vlahovo, republiek Sesvig: |
BISERKA RADOSAVLIEVIC, wenende te Vlahovo, republick Servia: '
EADY NIKOLIC, wonende t8 Vlahovo, republick Servis:

MLLIJA F VIC, wonende te vac, republiek Servig:
DE PETEOVIC nende te Leskov ubliek Seris:

MILAN PETKOVIC, wonende te Leskovac, republick Servis-

GICA MARKOVIC, wonende te Pec, republick Servig:
CORAN MARKOVIC, wonende te Pec, republiek Servié:
A b VIC, wonende te Pec, republiek Servis: .
PETEOVIC, w g te Pee, republiek Servip; |
Q PETKOVIC, wonende te Pec, republiek Servis:
DEAGANA ZIVANOVIC, wonende te Belgrado, re bliek Servié:
STAEA ZIVANOVIC, wonende te Belerado, reguhlmk Servig: il
A SP wonende te Burbank, CA; USA; '
SLAVISA SPATIC, wonende te Burbank, CA; USA;
YASNA ZIVANOVIC, wonende te Parijs, Frankrijk;
OSA JOVICIC, wonende te B CA; USA;




9L SYETO GUSA, wonende te St Gabrigl, CA; USA;
92. D, SONCONIC, wonende te Fullerton 92831, CA: LISA:
93.  R. VISKCNIC, wonende te Fullerton 92831, CA, LISA,;

4. W NA JOVICIC, woneade te B CA; TISA;
85 SELEMA JOVICIC, wonends be Burbank, CA; USA:

26, MILOMIR [OVICIC, wonende te Burbank, CA; USA;
MILEA TEIVEQ, wonende te Granada Hills, CA; USA:

BATED KUZMANOVIC, wonende te Granada Hills; CA; 1SA:

SLAVEQ [OVICIC, wonende de Burbank, C4A; TSA:
MILOTE PANTELIC, wonende te Tarzana, CA: USA:
|

101. ZIVADINKA MITATLOVIC, wonende te Woodland Hills, CA; USA; |
102, BEANKO PANTELIC, wonende te Reseda, CA; LiSA; |

103. SMILIA ZELTROVIC, wanende te Northridee, CA: USA:
104, VELA PETROVIC wonende te North Hills, CA; USA;

105. DRAGICA ZELIROVIC, wonende te Northridee, CA: LISA:
106, VLADAN MITATLOVIC, wonende te West Hills, CA: 1JSA, |
107, CHER JILANSON, wonende te P ale, CA: TISA:

108. LINDA BOCDANOVIC, wonende te Morthridge, CA; TI5A;

109. DRAGAN STANKOVIC, wonende te ©. Mesa, CA; USA:

110. DRAGAN MITAILOVIC, wonende g Westlage, CaA; USA,

1. MARKQVIC ZIVKO, wonende te Surcin, republiek Servié:

112. MIROSLAVA PAVLOVIC, wonende te Belgrado, republisk Servié;
113. RANVIC ANOTELNOVIC, wonende te Belgrada, republiek Secvii:
114, MILAN JOKIC, wanende te Belgrado, republiek Servid:

115, VERA KRAUSTIC, wonende te Belgrado, republiek Servis;
116, VANICA VASICH, wonende te La Verne, CA; USA: I*
|

117. KRSTA DINTTRITEVIC, wonende te West Corina, Ch: USA; .
118, MILEMNA JOSIC, wonende te San Pedra, CA: LISA-
119. MILAN DIMIC, wonende te Santa Clarita, CA: USA:

120, MILICA KOSEVICH, wonende te West Hills, CA; USA; .
“N121. ALESANDAR SAVIC, wonende te Laguna Miguel, CA; USA; i
|

|

121, VASILIEA IWANOVICH, wonende te Los Angeles, CA: LISA-
122, R V W & v Burbank, CA; USA:
123, GUA MIE, wonende te San Pedro, CA: USA:

124, MILAN DJIAKOVIC, wonende te Ching, CA; USA:

125, ODRAG PONTAVIC, wonende te Studio Ci A USA:

126. ZIVANO TV CH, w Yalencia : LISA;

127. MIROSLAV MIHAILOVIC, wonende te San Pedro, CA; USA;

128. PETER ERCEGOVAC, wonende te Granada Hills, CA: USA;

129. ERCECOVAC, wonende a Hills s LSA:
130. MILORAD BELO[EVIC, wonende te Studio City, CA: USA:
131 RUDY MILICEVIC, wonende te Downey, Ca; USA,

1320 VOIsLAY wonende te man Oaks = USA;

BIRERKA JOVICEVIC, wonende te West Covina, CA; USA:
DUSED GAKIC, wonende te Burbank, CA; USA;

D M. [OEANOVIC, w de te Ventura : USa:
A KOSEVIC, wonende te Arcania, CA; USA;

137, ILITA RUZIC Wonende e North Hollywood, CA; USA:

138, SUs OPP, w = restling, CA; -

S®®S
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139. FRED RUQPP, wonende te Crestline, CA: 1USA;

140. ROGER SCHRECK. wonende te North Hollywood, CA; USA;
141, MICHELLE LAURIE wonende te Toluca Lake, CA: LISA:
142, CRAIG CONOVER, wonende te North Hollywood, CA; USA,

te dezer zake domicilie kiezend te ‘s-Gravenhage aan de Valkenboslaan 72, ten kantore van
mr. A:.B.B. Beelaard, die tot procureur wordt gesteld,

heb ik,

1. de STAAT DER MEDERLANDEN, zetelend te ‘s-Gravenhage aan de Kazernestraat 52, ten
parkette van de Procurewr-Generaal bij de Hege Raad der Nederlanden, aldaar mijn exploit
doende;, sprekende met en afschrift dezes latende aan

. WIM KOK, wonende te Amsterdam aan de Ank v.d, Moerstraat 9, aldaas mijn
exploit doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan:

3 [ELTIE VAN NIEUWENHOVEN, wonende te Der Haag aan de Gedempte Burgwal 274,
aldaar mijn exploit doende, sprekende met en afschrift dezes latende aan:

AANCEZEGD =

dat mijn verzoekers in hoger beroep komen van het door de Fresident van da
Arrondissementsrechtbank te “s-Gravenhage op 18 maart 1999 onder rolnummer
EG 99/69 in kort geding gewezen vonnis tussen mljn requiranten als pisers
en gerequireerden als gedaagden;

en heb ik, deurwaarder, de Staat der Nederlanden, Wim Kok en Jeltje van
Nisuwenhoven

CEDAGVAARD :




om op donderdag acht april negentienhonderd negenennegentig, des
morgens om 10 uur, vertegenwoordigd deor een procureur, te verschijpen
fer terechtzitting van het Gerschtshof te “s-Gravenhage, welke tereght-
zitting zal werden geflouden in het Paleis van Justitis te ’B*Gravgnhage
aan de Prine Clauslaan 60 aldaar;

TENEINDE :

alsdan en aldaar te horen eis doen en concluderen dat het het Hof moge
behagen te vernietigen hat vonnis, , op 18 maart opnder rolnummer KG 99/69
in kort geding door de President van da drrondisssmentsrechtbank ta
"s-Gravenhage tuszen partijen gewezen gn, opnieuw rechtdoende, alsnog hij
arredt, veor zover mogelijk witvoerbaar bij voorrasd,

zolang niet de Veiligheidsraad middels een nadere resoluie heeft ingestemd mer het gebruik
van militair geweld tegen de republick Joegoslaviz,

l. de Staar der Nederlanden te vechieden:

1. ocoropsgeweld jegens de republick Joegoslavié roe te passen of daarmee (nog langer)
te dreigen, dan wel aan (her dreigen met) zodanig oerlogsgeweld (nog langer) mee
te werken in NAVO-verband;

b. (hel dreigen met) zodanig sorlogsgeweld (nog langer) politick en militair te steunen.

2 de Staal der Nederlanden te Bevalen:

a.  de regeringen van NAVO-bondgenoten terstond kenbaar te maken dat de militaire en
politieke steun van Nederland aan (de bedreiging met) oorlogsgeweld jegens de republiek
foggoslavié met onmiddellijke ingang wordt beéindigd;

b.  dat alle voor (de bedreiging met) corlogsgeweld jegens de republiek Joegoslavié bedoelde
Nederlandse wapensystemen onmiddellijk worden teruggetrakken uit he (potentiele)

oorlogsgebied;

3 de Staal der Nederlanden te veroordelen tot betaling van f 10,000,- wegens immaterigle schade,
toegebracht aan de eisers van Joegoslavische en Macedonische afkomst, te valdoss aan het

Rode Kruis van de Federale Republiek Joegosiavis;

% Gedaagden 2 en 3 te bevelen ook persconlijk en individueel, d w.z als privé-personen, af te zien
van (iedere verdere medewerking aan) besluitvorming die kan leiden tot {(verdere) daadwerkelijke
inzet van Nederlandse strijdmiddelen in NAVO verband, gericht op (verdere) aantasting van de
territoriale integriteil en de politieke onafhankelijikheid van de Federale Republiek Joegosiaviz,
zolang een resolutie van de Veiligheidsraad die uitdrukkelijk tot toepassing van militair geweld
isgens de Republick Joegoslavié opdracht geeit of machtigt, ontbreekt;

met vervordeling vap gelntimearden in de kosten in beide inetanties.
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Zulke op de navolgende gronden 1

1. Inleidin

- Aanvankelijk - eisers hebben in kort geding in eerste aanleg gevorderd

= kortweg - dat - aenvankelijk - gedaagden, d.w.z. de Staat der Nederlan-
den en een aantal natuurlijke persopen die de hoogete politieke ap militgi-
re verantwogordelijkheid dragen voor (dreigﬂn me t een} daadwerkelijke toe-
passing van oorlogsgeweld jegens de Federale Republiek Joegoslavie {rﬁrjl
alsmede &en aantal natuurlijke personen die bij de deadwerkelijke militaire
uitvoering daarvan betrokken zullen zijn, sich dienen ie onthouden van

(het (verder) dreigen met) corlogsgeweld in NAVO-verband jegens de FRY,
zolang althans esn reselutle van de Velligheidesraad van de Verenigde Natiecs
die tot corlogsgeweld opdracht geeft of daartoe bepanldelijk machtigt, ont-
breekt.

De - aanvankelijk - gedsagden-natuurlijke personen tijn daarblj gedag-
vaard, sangezien hier aan de orde is het (dreigen met) toepassen van on-
rechimetig corlogageweld en het mitsdien hier handelt om ven misdrijif tegen
de vrede, slsmede eventuele verders oorlogsmisdrijven bij een daadwerke-
lijke effectuering van van ocorlogsgeweld Jegens de FRY, zodat hier wvan
gelding zijn de principes van Neurenberg, vastgelegd in hei Handvest wvan
Heurenberg (Stert 1946, 18), en wel met name (ook) het bepaslde in artikel
& van dit Handvest, als weergegeven op blz. 4 van het pleideoi in serste
aznleg van appellanten.

In dese beginselen van Neurenberg is vastgelegd:

"Crimes ageinst international law are committed by men, not by abstract
entitiee, and only by punishing indiviuals who commit such erimes can
the provisions of international law be enforced". (Annual Digest, 13
(1946}, p. 221)

Met andere wWoordent niet abetracties als de Stast Plegen misdrijven tegen
de vrede en ocorlogsmisdrljven, maar individuen. Van hoog tot laag zijn
zijy sinds Neurenberg, allemaal gezamenlijk en individueel verantwoorde-
11jk; indien dergelijke misdrijven worden begaan.

Om dit principe gestalte te geven, mljn derhalve ook da in eersts aanleg
genoemde naftuurlijke personen gedagvaard.

In het bestreden vonnis heelt de President van de Haagse Rechtbank er zich
onvoldoende rekenechap van gegeven dat het toepassen van oonrlogsgeweld een
van de diepste en meast ingrijpende inbreuken vormt op de rechtsorde, die
maarT denkbaar zijn.

Het toepassen van corlogsgeweld en het drefpgen ermes i®8 dan ook verboden
naAr normen van lus cogens,

Dit houdt in dat het gebruiken van ocorlogsgeweld en het dreiszen daarmes
onder alle omstandigheden en te allen tijde verboden is.

Tenzl) het gaat om rechimatig corlogegewsld.

Gelet echter op het feit dat het recht het gebruik van ocorlogsgeweld en
het dreigen dasrmee - en dit geldt in elk geval sinds de Tweede Wereld-
corlog - uitdrukkelijk in de ban heeft gedaan - dit in tegenstelling tot
verder terug in de historie gelegen tijden, toen het voeren vanm een osr—
log als een soort pnatuurlijk recht werd besehouwd - dient pchter de an-
rechtmatigheid van corlogsgeweld en het drelgen daarmee in een concreet
geval het witgangapunt fe 2ijn.

Tenzij het tegendeel wordt aangetoond.

Het is juridisch van fundamesnteel belang om vast te steilen af @t ba-
Parld geval wvan gebruik van corlogsgeweld en het dreigen daarmée onrecht-
matig ie of piet.

Yoor de duldeldijkheid serst nog dit: zoals mok reeds i) monolusie wvan
eis, ftevens nadere memorie wvan —zanvankelijk - eisers is uiteengezet,
geldt dat ala in enig geval het gebruik van ocorlogageweld is verboden,
dit aulomatisch ook opgeld doet veor bedreiging met oorlogsgeweld.
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In gevallen waarin corlogsgewsld dus nist mag worden gebruikt, mag er

op gelijke voet dus ook niet mee worden gedreigd. In beide gevallan

18 dan sprake ven agressie,

In de conclusie van eis wordt wat dit pangaat verwezen naar de uitspraak
van het Internatiomaal Gerechtshof wvan B juli 1996 over de rechimati gheid
van kernwapengebruik ( pred, 4 in eerste manleg), waarin dit rechtsuit.
gangepunt nog eens wordt bevestigd (overweging 47), alsmede naar de opvat—
ting van de Staat zelf, neergelegdin het memorandum waarin Nederland eiin
mening geeft over de legitimlteit wvan kernwapengebruik in het keder wvan
de bovengencemde procedurs wvoor het Internationaal Gerechishof i

"Het dient in dit verband in herinnering te worden geroepen dat door
begrenzingen te stellen aan het gebruik van geweld door lidstaten van
de Verenigde Naties - wmarvan het gebuil van kernvwapene maar &€n vorm
ie — artikel 2,1id 4 van het Handveszt van de Verenigde Maties ook zren-
zen stelt aan de bedreiging met geweld, Het is meker zo dat waar het
gebruik van geweld voor onrechtmatlis moet worden gehouden, de bedred-
ging met sulk geweld in beginsel gelijkelijk voor onrechtmatiz moet
worden gehouden." {ad 16)

In dezs conclusie van eis werdt dearaan boggevoegd

"Dearmee valt dus niet te schipperen. Met name is ew geen plaats woor
de redepering dat het wellicht in een bepaald geval wel spns vruchi- |
baar kan zijn om te dreigen met militalr geweld om bepaalde, op het
oog politiek wenselijke doelen te bereiken, die ook heel gerechtvaar-
digd schljnen. Voor een dergelijk opportunisme is geen plaats: als het
gebruik ven corlogsgeweld In een bepaalde concrete situatie niet WAL,
dan mag er ook niet mee gedreigd worden.

Nooit, hoe nobel het daarmee te bereiken doel ook sthijnt.

Hatunrlijk heelt dit ook gljn volkenreohteliike loglca: stz=ten hebhben
szich ervan te onthouden anders staten met behulp wvan militeire drelge-
menten bepazlde politieke handelingen of politicke resultaten af te |
dwingen. Fas sla het doel dat met eventuelo dreigementen wordt beoogd
zodanig juridisch gelegitimeerd is dat het bereiken hiervan desnooeds
met toepassing van oorlogsgeweld gerechitvaardigd zou 2ijn, serst dan
mag gepoogd worden dit ook met behulp van alleen dreigementen met mili-
tair geweld te bereiken.

Dat is een duidelijke maatstaf die niet overschreden mag worden. "

In verband met een en ander wordt verweszen naar blsz, A-9 t/m £-11 wvan de
poncluslie van eis.

In geval van onrechimatig ocorlogsgeveld of het dreigen daarmee is er ip-
go factc aprake van een misdreljf tegen de vreds.

Handelt het dearbij om onrechtmatig oorlogsgevweld, dan zijn de verwoes-
tingen die daarbij worden mangerieht en de slachtoffers die daarbij dan
vallen te beschouwen als onrechtmatige vernietiging en aantasting van
gigandommen en de slachitoefifera als slachtoffers van onrechtmatig handelen.
Er is dan wat betreft deze laststen spreke wan doodslag, dood door sehuld,
©.q. het toebrengen van lichamelijk letsel, voor wover het daarbij gaat

om -onbedoelde = burgerslachtoflfers. |
Jegens de militaire slachtoffers, wier fysieke uitschakeling bij als on-
rechtmatig te kwalificeren oorlogsgeweld bewust wordt beoosgd, is er dan

Bprake wvan moord en het opmettelijk toebrengen van lichamelijk latsel.

Ervan uitgaande dat oorlogsgeweld jegens de FRY onrechtmatig is, geldt in I
casu dat geen van de Joegoslavisohe - aanvankelijk - eisers of de als I
- zanvankelijk - eiseres optredende vredesorganisaties dergelijke fundamen- fl
tele rnahtsauhgnﬁinﬂgn behoeft te dulder. I
Met name behoewven zij niet te dulden dat wijzelf, woonachtig in Servi# en

deels ook in Kosovo, daarvan het slachoffer gzouden worden. En venrts be-

hoeven de buiten Servik woonachtige Joegosiavische - aanvankelijk - eisers
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evenmin te dulden dat hun familieleden, verwanten, vrienden en beken-
den in Joegoslavi® daarvan het slacheffer zouden worden, of dat hup
¢igendommen en andere op geld waardeerbare belangen in Joegoslavig
daardoor zouden worden aangetast.

En de als - aanvankelijk - mede-eisers optredends vredesorganisatisg
behoeven evenmin te dulden dat zij door een dergelijke Tundamentels
dohending van het recht worden afgehouden van waar 21j un statutaire
doelstelling en hun maatschappelijk streven op hebben gericht, nameli jk
= kortweg - het tegengaan van cnrechtmatlg oorlogsgeveld.

In geval van rechimatig corlogsgeweld en het drefigen daarmee ligt dit
echier geheel anders.

In dat geval hebben burgers van de staat waartegen corlogsgeweld wordt
gebrulkt - indien everigens de wetten en gebruiken van de corlog stipt
in acht worden genomen - een mekere mate van “"eollateral damage", waar-
deor zij gewond of gedoor kunnen wordem en hun eigendommen en andere op
geld wasrdeerbare belangen kunnen worden aangetast of vernietigd, te
dulden.

Het fysiek uitechakelen wan militairen van de aangevallen staat wordt dan
een legitiem doel, indien althans drarblj geen verboden methoden van oor-
logveering worden gebruikt en geeh disproportionesl wWapengeweld wordt
toegepast.

FotentiBle slachtoffers en andere dcor concreet {dreigend) corlogsgeweld
mogelijk getroffenen of benadeelden hablen er dus groot belang bij dat
wordt vastgesteld of dit (dreigend) oorlogsgeveld rechtmatig van aard is
of niet.

bangezien het bij het wverbod wan onrechteatig eorlogsgeweld en hHet drei-
Een daarmee handelt om een norm van ius cogens, dient deze morm overal
en altijd te worden gehandhaafd en moet deze norm ook overal em =ltijd,
middels rechterlijke interventle, als handhsafbaar worden besohouwd.

Dat geldt bok voor de appellanten van Joegoslavieche alkomst in dit
kort geding, die veoor de Nederlandse rechter een voorziening moeten
kunnen vragen tegen Nedorlandee dreiging met onrechimatig oorlogsgewe ld
in NAVO-verband jegens hen, hun geeinnen; familie en verwanten, hun ei-
gendommen en op geld waardeerhare overige belangen in Jopgoslavie.

DIe Fresident hasft zich schter in het betreden vennis asan cen cordeel
aver de rechimatigheid van het (dreigend) corlogsgeveld van de Staat
der Kederlanden en de overige gedasgden jegens de FRY enttrokken.
dodoende heeft hij ook geen oordeel hosven geven over de vraag of er
sprake is van (dreigends) onrechimatige aantasting van subjectieve
rechien van de = aanvankelijk - eisers van Joegesivische afkomst deor
de Stant der Nederlanden en de overige gedaagden.

In feite geeft de President hisr een non liquet en geeft hij als #ijn
pordeel dat hij geen ocordeel kan geven of hier sprake is van (dreigen-
de} achending van subjectieve rechten van appellanten, omdat de vraag
of er in casu sprake zéu zijn wvan rechimatig of onrechtmatig (dreigend)
corlogsgeweld san zljn ocordeelsbevoegdheid onttrokken zou 21ijn.

Aldus geeft hij in feite te kennen dat naar 8ijn oordeel burgers nist
tegen ean van de meest diepgaande en Ingripenste inbreuken op de rechts=
orde die maar denkbaar zijn, in reohte zouden kunnen opkomen.

Tegen daaruit voortvlgelende inbreuken op hun subjectieve rechten zou de
rechter machteloos stasn en zou bij deze(potenti&le) Slachtoffers, dis
8en beroep op hem doen met lege handen mosten laten ataan,

Zelfs als het meest fundamentele subjectieve recht, nameliik het pecht

op leven, op onrechtmatige wijze dreigt te worden aangetast, mou de
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rechter daartegen geen bescherming vermogen te bieden, gzodra de pppe .
zaak van deze aantasting in de sfeer van oorlogegeweld zou liggen,

Wwant over de rechtmatigheid daarvan zou de rechter geen oordee] kunrien
geven.

Dit hoewel de norm dat onrechimatig corlogsgeweld en het dredgen dagp-

mwee verboden zijn een algemeen geldende en universsle norm van fiusg

cogens vormt.

In feite zegt de rechter dazrmees dat appellanten de schending van hun
subjectieve rechten in een situatie van onrechtmatiyg corlogsgeweld maay
als een soort snafwendbare natuurramp over hun kant moeten laten gaan.
Zonle dit eeuwenlang hel geval is geweeat,

Daarmee geaft de rechter dan tevens asn dat fundamentels mensenrechten L
in alle situaties via rechterlijke interventie als afdwingbaar gelden,
Behalve ale die fundamentele mensenrechi-schendingen een gevolg =213n

van onrechtmatige corlogshandelingen. |

le rechter sluit mich hiermes aan bij het seuwenouds sjabloon dat sta-

ten de exclusieve beslissingamacht over corlog hebben en dat burgers

2ich desarin masr hebben te sohikken en 2ich aan de mogelijke gevolgen
hiervan mear hebben te enderwerpen. Ook =ls die konsekwenties zijn een |
(dreigends) cnrechtmatige aantasting van het meest fundamentele van al

hun subjectieve rechten, namelijk hun recht op lewven,

Voor de rechter zou dan dearbij, zolang het om sorlogogeweld gaat, im

de sfesr van de rechisbescherming geen enkele taak zijn weggelogd,

Een dergelijke archaTlzche rechtsopratting 1= echter in het geheel niet
in 1lijn met de rule of law, die miech sedert de Tweede Wereldoorleg defli-
nitief over(het dreigen met Joorlogsgeweld gevestigd heelt,

Maar klaarblijkelljk speelt bij het "nen liquet™ van de Preaident ip

het bestreden vonnis ook ncg een tweede factor meo.

En dat is dat de Nederlandse regering, gesteund door da bijna voltalldige
Tweede Kamer, alsmede gesteund deor alle MAVO-landen, zioh op het stand— |
punt stelt dat (dreiging met) corlogsgeweld jegens de FRY voor rechima—~

tig moet worden gehouden. MNu dat het geval is, moet die rechtmatigheid |
er wel zijn, o is de redenering. Het gast hisr immers om reachtastaten |
die de onderhavige beslissing tot (dreigen met) ocorlogsgeweld jegens de |
FRY hebben gencmen en veronderstsld mag worden dat zij eerieus hebben
onderzocht en afgevogen of dit inderdnad rechimatig isa. |
Het ligt dan voor de hand dat de rechter bij dit cordeel aansluiting

woekt.

Welliecht eohter is dit voor =en tnafhankelijke rechter niet vanzelr— [
sprekend.

Het is fmmers een fictle dat rechtsstaten niet onderhevig zijn =an af
gouden kunnen bsewijken voor - individuese]l zowel als collegtiefl - de
neiging om andere belangen voor recht te laten gelden,

Fu met betrekking tot (dreiging met) corlogegeweld jegens de FRY in slk
g2val geen gerechtvaardigde gelfverdediging aan de orde is en evenzasr

een resolutie van de Veiligheidsraad die tot het gebruik van corlogs-
geweld opdracht geeft of daartoe uitdrukks1ijk machtigt, entbreekt, ligt

er eon duidelijke bewijslast op de Staat en de overige - aanvankelijk -
gedaagdien om zan te tonen dat in casu (de dreiging met) corliogegeveld
Jegens de FRY niet onrechtmatig sou zijn., Dit mede in het licht van het
feit dat het de norm is dat oorlog verboden is, welk verhod glechts in

nauw omschreven en geclausuleerde gevallen uitzondering lijdt. i

De motivering van de rechtmatighsid van dit oorlogsgeweld gaat schter
vooralenog niest dieper dan de stelling dat dit woer rechtmatig moet
worden gehouden, omdat met betrekking tot de kwestie-Kosove deoor de
Veiligheidaraad mou zijn nitgesproken dat hierblj Hoofdstuk VII van het

Handveat van dg Verenigde Natiee aan de orde is.
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Dat dit echter op zioh al een titel zou opleversn om tof {hadraiginE
met) oorlogsgeweld jegens de FRY over te gaan, mist - wat hiervan ook
wordt gezegd door de NAVO-landen in gezamenlijkheid - elke juridischae
aannemelijkheid. _

Zodat ook met betrekking tot de rechimatigheid van dit specifieke oor-
logogeweld eerst geldt: guod erat demonstrandum.

2. Grieven

Appellanten brengen tegen het bestreden vonnile de volgende grisven in.
Ten onrechte wordt in het veonnis geconcludeerd i

"4.6. Hot voorgaande betekent dat het gevorderde jegens gedaagden sub

1, 2 en 5 dient te worden afgewezen. In het licht daarvan kan de vraag
of wel al diegenen die in deze procedurs als eisers optreden een gerecht-
vaardigd belang bij het gevorderde hebben, in het midden worden gelaten.

4.7+ Eisers worden als de in het ongelijk gestelde partij vercordeeld
in de kegten wvan dit geding. ",

waarna onder 5 de dagvaarding ten sanzien van gedaagden 4, 5, 6 , T en B8
nietlg wordt varklaard en ten aanzien van gedaagden 1, 2 en 3 de vorderingen
worden afgevwezen, met vercordeling van eisers in de kosten van het geding.

Grief 1

Ten onrechte zijn - aanvankelijk - edisers in het enderhavige geding in eer-
ste manleg in de kosten vercordeeld.

Dit aangezien de vorderingen van —aanvankelijk - eisers ten onrechte je=
gens gedadgden 1 t/m 3 2ijn afgewesen en jegens gedaagden 4 t/m B de dag
ding ten onrechte nietipg ig verklaard.

Grief II

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder 4.3 overvogen dat het

bercep van - manvankelijk - elsers op het bepasalde in artikel 2 1lid 4
van het Handvest wvan de Verenigde Naties f'malt.

onderdesl 1

De norm van artikel 2 1id 4 Handvest is ius cogens.

Daarover bestaat onder de velkenrechtsgeleerden consensus.

Dit betekent dat dege norm ale bindend moet worden beschouwd, onafhankelijk
van de wil van enige afzonderlijke staat en onafhankelijk wan het feit of
deve gich aan het Handvest heeft gebonden of niet.

Deze norm geldt voor lederesn en overal. Daarmee behoort de norm van artike]
2 1id 4 tol de meest versirekkende en universele rechtsnormen die er naar
galdend recht beataan.

Het is op zichzelfl al volstrekt omaannemelijk dat het onmogelijk zou zijn
dat de rechtsbescherming die een dergelijke fundamentele rechtenorm beoogt
te bieden voor de nationale rechter niet zou kunnen worden ingeroepen.

Dat een toetsing aan dewme fundamentele rechtenorm door de nationale rechter
uitgealoten zou zijn, zou een onaanvaardbare uitkomst zijn.

Dergelijke fundamentele rechtsnormen wan ius cogens dienen te zllen tijde
handhaafbaar te zijn, voor de nationale rechter als cok voor internatio-
nealrechterlijke lora.

Zou dat in casu, d.w.z. met betrekking tot de norm van art 2 1ig 4 van het
Handvest dat bedreiging met en toepaseing wan onrechtmatig corlogasgeweld
verboden is niet opgaan, dan betekent dit dat burgers geen enkel verweer
in rechte zouden hebben tegen een dergelijke bedreiging met aof gebruik wan
onrechinatig corlogsgeweld. ZiJj zouden dan niet de hulp van de rechter
kunnen inrcepen om van dergslljk onrechtmatig oorlogsgeweld verschoond
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te blijven.

Tegen de grootete gesel die de mens nu al zo lang kent, namel{jk sorlog,
zou op dege manier geen enkel verweer in rechte van burgers mogeli ji
2ijn.

Hiet kan worden aangenomen dat de bescherming die het rechitssysteem be-
cogt te hieden een dergelijke leemts zou bevatten.

Ervan ultgaande dat (de bedreiging met) oorlogsgeweld waaraan de Staat
der Nederlanden en de overige - aanvankelijk - gedaagden zich Jjegens

de in Servi¥, waaronder ook in Kosovo, wonende gisers, die in dit kort
geding de bescherming van de Nederlandse rechter inroepen, Iinderdaasd
onrechimatig is, zouden zij, In de opvatting van het bestreden vonnis
onder 4.3, nimmer tegen dergelijk (dreigend) onrechtmatig corlogsgeweld,
vazrvan zij het slachtoffer (dreigen te) worden, voor de Nederlandse
rechter kunnen opkomen.

Nochtans is dif de opvatting, die onder 4.3 van het bestreden vonnle tot
uitdrukking wordt gebracht.

Dat de hier bedoelde regel algemsen als ius cogens vardi sanvaard, blijkt
o.m. ull Yearbook of the International Law Commission, 1976, Vel I1, deel
1, blza. 32 noot 148,

Een dergelijk onder 4.3 aumn de natiopale rechter toegesehreven gemiz asn
cordeelsbevoegdheid als het gaat om (bedreiging met) onrechimatig cor—
logsgeweld jegens burgers, is bovendien ook nist te rijmen met hetgeen
de rechter zelf aan het slot van zijn overveging onder 4.2 als onderwerp
van zijn cordeelstask in degzen aangesft.

Dagrin wordt immers — terecht - door hem overwogen of de dreiging met
dasdwerkelijk corlogsgeweld in NAVO-verband "moet worden benordesld o val)
ale een bedreiging met onrechtmatig oorlagsgeweld".

Echter juist een becordeling van deze rechisyraag wordi vervolgens door
de rechier sergpruldig vermeden.

Zodat daarmee een oordel over wat eerder als ds te becordelen rechtevraag
wordt opgevorpen daarna geheel achtervege wordt gelater,

Behalve onjuiet, is dit dan ook bovendien mg inconsistent en enbegri jpe-
143k,

Ten onrechte is de rechter in 2ijn cordeel onder 4.3 dat het bepasalde

in artikel 2 lid 4 Handvest geen een ieder verbindende werking kan wor-
den toegekend er bevendien asn wvoerbii gegaan dat de 4n dit artikellid
tot uitdrukking gebrachte fundamentele rechtsnerm niet glleen is neerge-
legd in het Charter van de Verenigde Naties, maar ook is cpgenomen in
andere verdragen. Zoals bijvoorbeeld in de amanhefl van Protocol I bij de
Verdragen van Genkve.(Trb. 1980,87)

Dat de aanhef van een verdrag een volwaardige plaats toskomt, wordt be-
vestigd in art. 31, tweede 1lid, wvan het Verdrag invake het verdragen-
recht ( Trb. 1972,51 en Trb. 1985,79)

Aanvullend Protocel I, bedoeld als bescherming van burgers tegen corlogs-
Yarbarij, kan rechtstreekss werking nlet worden ontsegd.

Bovendien wordt door deze opneme van de onderhavige norm in andere ver=
dragen de universele geldigheid en noodzaak tot handhaving nog eens uit-

drukikelijk uitgedragen.

onderdeel 4

Ten onrechte is de rechter in zijn cordesl onder 4.3. dat aan het bepaal-
de In artikel 2 iid 4 Handvest geen een ieder verbindende werking kan
worden toegekend er temslotte ook nog asn voorbij gegaan dat dese univer-
Bele norm tenslotte bovendlen degelijk is verankerd in het nationale
recht. En wel middels artikel 90 Grondwet en art. B Wet Corlogestrafrecht.
Onomstotelijk vormt fmmers dewe peremptoire norm eenm peiler van de inter-




nationale rechtsorde, waarvan art. 90 Grondwet de bevordering voor-
achrijft.

Voorts behoort deze fundamentele rechtnorm onbeiwistbaar tot "de wat-
ten en gebruiken van de ocorlog, en wel tot de meest belangrijke hipr-
Wil a

krtikel B van de Wet Qorlogsstrafrecht stelt strafdreiging in tegen het
schenden van de wetten en gebrulken van de corleg, en due ook tegen
schending van dege norm.

Lat het daarbi] gaat om een misdrijf{ tegen de vrede, wordt bevestigd in
art. & van het Charter van Weurenberg, waarin de volgende dafinitie van
migdrijven tegesn de vrede wordt gaegeven:

"Het maken van plannen voor, het voorbereliden van, het namen wvan ini=
tiatief tot, of het voeren van san aanvalsocorleg of een corlog in
strijd met internationale verdragen (,..)"

Unmiskenbaar is een corlog in strijd met art, 2 lid 4 Handvest van de
Yerenigde Waties paon "oorlog in strijd met internationale verd ragen™,
a#ls hier bedeeld in het Handvest van Neurenberg.

Schending van het Handvest van Neurenberg is toetsbaar voor de nationa-
le rechter, ook al omdat dit evident neerkomt op Bchending van "de wet-
ten en gebruiken van de oorleg",ale bedoeld in art. 8 Wet Oorlegsstral—
recht.

Mitsdien iz de schending van het bepaslde in art. 2 1id 4 Handvest van

de: Verenigde Naties toetsbaar door de nationale rechter, ook al op grond
van het feit dat bedreiging met of het gebruik wvan gewveld tegen de ter—
ritoriale Integriteil of de politieke cnafhankell jkheld van een staat

in de zin van art. 2 1id 4 van het Handvest der VIl neerkomt op het veeren
van een gorlog in strijd met internationale verdragen in de zin van

art. 6 van het Handvest wvan Neurenberg.

Natuurlijk kan rechistreekss werking aan het Handvest wvan Nenrenberg niet
worden ontzegd. Integendesl, de noermen wan het Handvest richten zich
Juist op een ieder, die op enigerlei wijze is betrokken bij schending

van de normen van Neurenberg : leiders, organisatoren, deelnemers aan

het opstellen van plannen en uitvoerders gelijkelijk,

Ock uit dien hoofde slzat derhalve vast dat de norm van art. 2 '3id 4
Handvest van de VH, Jo. art. & Hapdveset wvan Neurenberg, jo. art. B

Wet Oorlogsstrafrecht jegens cen iedar rechtatreekse werking snmogelijk
kan worden onteegd.

Grief III

Vanuit een cogpunt van rechtebedeling is het onaanvaardbaar dat in het
bestreden vonnis een cordeel over de rechimatigheld van (het dreigen
mut} oorlogegeweld jegens de FRY, immere de Tacto ook el dredgende
aantasting van de subjectieve rechten wan - aamankellijk - eismsrs, te enen
male wordt entweken.

De President gaat daarbij in het bestreden vonnis zo ver te stallen dat
het geven van een ocordeel hierover zelfs onmogelijk zmou zijn.

Het im pchiter als pitgesleten te beEchouwen dat esn dergelijk "non pos-
fumus™ in casu werkelijk aan de orde zou zijn.

Ervan uitgaande dat(het dreigen met}unrachtmatig oorlogageweld jegens de
FEY een misdrijf tegen de vrede vormt, #ou dit immere batekenen dat de
hationale strafrechter een ocordeel over ean dergeliik misdrijf, =ijnde
@én misdrijf in de min van art. 6 Handvest van Neurenberg en art. 8




Wet Oorlogsstrafrecht, zou worden ontzegd.
Crmiskonbsar is eohier de nationale strafrechier op dit terrein bevoegd,

Maar dit veronderstelt wel noodzakelijkerwijs dat de nationale rechier

ook in ataat geecht moet worden om een misdrijf tegen de vrede als mao I
danig te lunnen identificeran, kwalificersn en begordelen. |
Indien aangenomen moet worden dat dit wvoor de netionale etrafrechier |
mogelijk is, moet ditselfde ook worden sangenomen voor de siviele rech- I

ter.

Daarmee staat ook ult dien hoofde vast dat het in cesu ook wvoor de na-
tionale civiele rechter becordeelbaar moet worden geaght of - aanvan-

kelijk - gedaagden zich met hun fhedrﬂiging met) oorlogsgeweld jegens

de FHY aan een misdrijf tegen de vrede schuldig maken, e.q. Tesds heb-
ben gemaakt.

fangezien hat bestreden vonnis impliciet tot de tegenovergestelde con-
clusie komt, moet het resds dasrom ook als getuigend van sen onjulste
rechsgpvatting van de hand worden gewezen.

ondexdeel 2

De opvatting, waarvan het vonnis impliciet blijk geeft, dat een cordeel
over de vraag of (dreigen met) ocorlogsgeweld door - =manvankelijk - ge-
daggden rechtmatig zou zijn of niet zan de naticnale rechtsr onttrokken
zou gijn, is vports onaanvaardbaar, omdat dan; in het verlengde hiervan,
in een dergelijke toestand van (dreigend) ocorlogegeweld, de nationale
rechter ook geen cordeel zou kunnen geven over de rechtmiatigheid wvan
gen |(dreigende) aantasting van de meest lundameniele subjectieve rech- I
ten en mensenrechten van de eventusle slachicofferes hiervan, met name

{uuk} het recht op leven, op gesondheid, op cigendem en andere door
internationgle verdragen gewrarborgde subjectievwe rechten.

Zoun er immers sprake zijn van rechtmatip corlogegeweld, dan hebben gelze-
deerden, mits hier geen andere wetten en gebruiken van de oorlog zouden
worden geschonden, de eventusle mantasting van hun subjeotieve rechten
bij gevelg van "egllateral damage" te dulden.

Gaali het echier om gnrechimatig corlogasgeweld; dan prevaleert onverkord
de rechtsbescherming die internatienale verdragen aisn de hierboven be- ¢

doglde subjectisve en mensenrechten tookennan.
Zodat er dan eprake is van sen onannvasnvaardbare schending van dese

subjectieve rechten en mensenrechten

Dat is ook de opvatting wvan de Staat der Nederlanden, zoals deze wordt
vertolkt in het memorandum van 16 Jjuni 1995, terzake van de schrifte-
iijke bebandeling van de procedure voor het Internationaal Gerechtshof
over de rechimetigheid van (dreigen met] kernwapengebruik, die uitein-
delijk resulteerde in de uitepraak van het Internationaal Gerechtshof
van 8 juli 1996 (prod. 5 in eersie aanleg).
In dit memorandum werdt immers door de Staat der Nederlanden gesteld, in
relatis tot het recht op leven, als versekerd in artikel & BUPO-Verdrag
en artikel 2 EVRM 1
"Aocording te the Netherlands Government, these articles do not create
an absolute right to 1ife. Thus, the travaux prdparatoires of Artcle
& of the International Covenant make clear that, instead of listing
the circumstances in wieh the deprivation of life would not be consi-
dered contrary to the rihgt to life, the drafters decided to agree

on the formulastion that “"Ne one shall he grbitrarily deprived of his
life" {emphasis aﬂded}. One of the instances mentioned in this connec-

tion by the drafters as an éxample of a deprivation of 1ife which is
arbitrary was "the performance of lawful acts of war", Expliecit sup-
port for such an exception, as far as Article 2 of the Eurcpean Gon-
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vention is concerned, can also be found in Article 15(2) of the
European Cenvention, wich provides that "No derogation from Article

2y except in respect of deaths resulting from lawful ascts of war
+«+ Bhall be made under this provision.” iemphasis added)." (ad 27)

Hieruit valt immers niet anders af te leiden dan dat onrechimatige
corlogshandelingen, ook naar opvatting van de Nederlandse Staat en de
verdragswetgever, een schending betekenen van het recht op leven.

De naticnale rechter is de rechter bl) uitetek om te cordelen aver de
rechtmatigheid van (dreigende) santasting van subjectieve rechten en
het i3 vaste Jurisprudentie dat hij, desgevraagd, zich van cen sordeel
daaromtrent niet kan onthouden.

%o dient hlj ook in casu dit cordeel te geven.

Dat oordeel kan hij, in gevallen van (dreigende) aantasting van subjee-
tieve rechtem als gevolg van ocorlogsgeweld, alleen geven indien hij eerst
tot een cordeel komt over de rechimatigheid van dit ocorlogsgeweld dat
(dreigende) santasting van subjectieve rachten tot gevolg zal hebben,
¢.q. tot gevolg heeft (gehad).

En d4it veronderstelt weer dat hij zieh de bevoegdheid voorbehoudt om te
cordelen aver de norm dat staten zich dienen te onthouden wan {het drei-
gen met) ocorlogsgeweld, behoudens in geval van gerechtvaardigde zelfvar-
dediging, dan wel in opdracht van of bij wijze van mendaat van de Velllg-
heidsraad van de Verenipgde Naties.

Cf hi) deze bevoegdheid nu relateert aan het ius cogene-karakter van dit
non-interventie beginsel dat als norm diep in ons volkenrecht is veran-
kerd, welke norm daarbij (eok) van gewoonterechtelijke aard is, dan wel
deze bevoegdheid wenst te baseren op de rechtstreekse werking van dit
non- agressie heginsel, als weergegeven in de aanhef van Frotecol I bij
de Verdragen van Gendve en/of van het non-interventie beginsel,als om—
schreven in artikel 3 van Protocal II bij de Verdragen van Genkve, dat
luidt:

"1.Geen enkele bepaling van dit Protocal mag Worden ingerocepen ter
aantasting van de scevereiniteit van een Stast of de verantwoordelijk—
heid van de regering om met alle wettige middelen de rechtsorde in de
Staat te handhaven of te herstellen, of de natlonale eenheid en de
territoriale integriteit van de Staat te verdedigen.
2.Geen enkele bepaling van dit Protocel mag worden ingervepen als
rechtvaardiging van een interventie, rechistreeks of niet rechtstrecks,
om welke rzeden ook, in het gewapende conllict of inde interne of exter-
ne aangelegenheden van de Hoge Verdragsuitende Partij op wier grondge-
bied dat conflict plaatsvindt." (trb 1978, 42 en 1980,68),

dan wel deze bevoegdheid wenst te ontlenen aan door hem toe te kennen
reflexwerking van de bovengenoemdas bepalingen van Protoosl I en II bij
de Verdragen van Gendve enfof van artikel 2 1id 4 van het Handvest wan
de Verenigde Naties, iz daarbi)j om het evan,

onderdeel 3

Aangezien de norm van artikel 2 lid 4 van het Handvest van de Verenigde
Naties een norm van ius cogens is, is het primair zaak om vast te stel-
len dat, juist omdat dit het geval is, deze norm — inhoudende een agres-
sie-verbod en nen interventie-beginsel -cok onafhankelf jk van artikel

2 114 4 van het Handvest van de Verenigde Naties besteat als snderdesl
van het volkenrechtelijk gewoonterecht van duingende aard,

Dit betekent dat dese norm ook existesrt los van de spacifiske formule-
ring die dmaraan door artikel 2 144 4 Handvest wordt gegeven.

Het is dan (tevens) deze ius cogens-morm ven volkenrechtelijk gewoonte—
recht, onafhankelijk van het specifieke kader waarin dete morm in arti-
kel 2 1id 4 van het Handvest is gegoten, waaraan - thane - appellanten
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rechtstreeks rechten kunnen ontlenen.

Dat volkenrechtelijk gewoonterecht rechistresks kan werken, is san reeds
lang uitgemaskte zaak.

De Staat, die dit niet goed uitkomt, pleegt dit in rechteprocedures stel-
selmatig te ontkennen. Enige anders motivering dan dat dit hem niet be-
valt wordt daarbij nimmer gebezigd.

Maar in de jaren zestig werden nota bene de regels met betrekking tot
cagpatiegadingen gewijzigd, juist ook om cassatle mogelijk te maken op
grond wvan sghending van regels van ongeschreven velkenrecht.

Bij gelegenheid van de voorbereiding van de Grondwetswijziging van 1983 |
werd hier door de regering nog eens uitdrukkeliik op gewezen, waarbij

de verbindende kracht wan het ongeachreven velkenrecht voor de Nederlandae

rechteorde werd onderstreept:

"Ter voorkoming van misverstand zij hierbij gesteld, dat geen verschil
van mening bestaat over het feit dat regels van costumier volkenrecht
in Nederland door rechterlijke organen al sedert de vorige eeuw wor- ;
den toegepast, Ook wetgeving en bestuur zullen zich aan dit recht heb-
ben te houden, Het ongeschreven volkenrecht kan als bindend vasr de
Hederlandse rechisorde worden beschouwd. In de Nederlandse wetgeving
i8 de interne werking van het volkenrecht ook erkend toen in 1983 de
cassatiegrond van artikel 99 sub 2 van de Wet R.0., voordien Iuiden-
de "wegens verkeerde toepassing of schending der wet", werd gewij-
zigd in "wegens schending van het recht, met unitrzondering van het
recht van vreemde staten". Blijkens de schriftelijke en mondelinge
toelichting In de Staten-Oenerazl had deze wijiziging (onder meer) ten
doel cassatie mogelijk te makenm op grond van ongeschrewen volkenrechi,"

(Kamerstukken 1977-1978, 15049 (R 1100), nrs 1-4, blz. 12}

En bij dege wijalging van de regels ingake de cassatieprocedure werd in
het Verslag met betrekking tot dit weisontwerp opgemerkt, nadat men de
eerder in het wetsontwerp opgenomen cassatiegrond "wegeng schending wan .
vreamd recht" weer had laten wvallen:

"Men vergetie niet, aldus de bewindsman, det de Hoge Haad toch reeds
een uithreiding van werkzaamheden tegemoet kan sien: tosteing aan het
Antilliasanse en Surinaamse recht, het ongeschreven volkenrecht, het
ongesahraven Nederlandse racht, het Nederlandse internationaal pri-

vaatrecht dazronder nief te vergeten."
(Kamerstukken II 19671-1962, 2079, nr. 11, blz. 2) i

Verre van dat het volkenrechtelijk gewoonterecht geen interne werking wou
hebben, worden regele van ongeschreven volkenracht dus al sinds de vori-
ge seuw door de rechter toegepast en is de interne werking hiervan =elfs
reden gewesst om de cassatiegrond van artikel 39 sub 2 Wet R.0. aan te

PABEEN.
Wat esen norm van ius cogens is, wordt omechreven in artikel 535 wvan het
Verdrag van Wenen insake het Verdragenvecht:

" {(...)een dwingende norm van algemeen volkenrecht (is) sen norm die |
sanvaard en erkend is door de internationale gemeenschap van Staten ]
in haar geheel ®ls eén norm, Waaryvan geen efwljking is toegestaan en |
die slechts kan worden gewijzigd door een latere norm van algemesn !
volkenrecht wan dezelfde sard.™ (Trb.1972, 91 en Trb.1985,79) i

Juist het ius cogens-karakter van de onderhavige non agressis—norm of,
anders asngeduid, dit non loterveniie-beginsel, brengt mee dat deze
overal en altijd gelding ondervindt en dus ook overal en in alle situa-
ties gehandhaard moet worden en heandhaafbaar moet zijn. Anders zou
afbreuk worden gedaan zan het dwingende karakter van dezs norm.




Fen dergelijke norm van lus cogens heeft daarmee ipso facto rechtestreek-
s8 werking.

Ook indien derhalve aangenomen zou worden dat de specifieke verdragabe-
paling, waarin desze universele norm van ius eogens in het Handvest wvan

de Verenigde Naties iz gegoten, geen rechtstreckse werking sou toekomen

= hetigeen appellanten overigens ontkennen — dan vliesit niettemin uit

het gewoonterechtelijke karakter van deze ius cogens-norm veort dat aan
deze universele norm die (drelgen met) oorlogegeweld, zonder dat er Spra=
ke 18 van gerechivaardigde zelfverdediging of een opdracht/mandaat VEn

de Velligheidaraad, te sllen tijde verbiedt, voort dat deze gewoonterech-
telijke norm rechtstreekse werking niet kan worden ontzagd,

Cok als appellanten zich dus nist op de bepaling wvan artikel 2 1id 4 van
het Handvest zouden kunnen beroepen - hetgeen 51 overigens bestrijden -

kunnen zij dat derhalve evident wél op de achterliggende norm van volken-
rachteliik gewoconterecht.

anderdeel 4
&le gezegd, bestrijden appellanten overigens dat nit het feit dat in ar-
el 2 1id 4 Handvest uitdrvkkeli jk asn staten de agpdracht wordt gegeven
om zilch aan de onderhavige norm te houden, zou mogen worden afgeleid dat
deze norm zich daarom alleen tot staten zou richten.

De norm van het agressieverbad heperkt zich ale universele norm immers
#vident niet alleen tot staten. Want dat sou fmpliceren dat alleen staten
tich schuldig zouden kunnen maken aan misdrijven tegen de vrede.

Zoals al is behandeld, is dit echter uitdrukkelijk niet het gewval, het-
geen ook wordt gestipuleerd door het bepaalde in artikel 6 van ket Hand-
veal van Neurenberg. Damruit blijkt dat ook burgers zich schuldig kunnen
maken aan misdrijven tegen de vreds.

Ook 2ij kunnen zich derhalve klaarblijkelijk schuldig maken san schending
van de norm die onrechtmatig oorlogegeveld verbiedt.

le norm richt zich dan ook, ongeacht de persoon, onmiskenbaar tot esn
lader,

Indien Randelshofer in het door de Staat in eerste aanleg (Blz. 13 pleit-
notities) gememorcerde commentaar op artikel 2 1id 4 Handvest dan ook
telt dat "Thus the prohibition of the use of force indisputably (..) is
only adressed to states™, dan kan, wet hiervan ook zij, higrmec dua opn-
mogelijk met recht worden bedoeld dat het geweldsverbod zich alleen tot
staten zou beperken en zich niet ook zou richten op Ingezetenen van =ta-
ten, d.w.%. op een ieder.

Ook Ins wan dit gllsg is evenecensz de specifieke Bepaling wan artiks]l 2
lid 4 Handvest van de Verenigde Naties rechtstreeks toepashaar,

Deze bepaling voldoet lmmers uitstekend aan de criterie die man recht-
streekee werking van verdragsbepzlingen door de Hoge Raad worden gesteld
8N door de Stesat bij pleidooi in eerste aanleg zijn gememoreerd. {bla. 12)

Deze bepaling is immers a) van dien aard dat zij in de nationale rechts-
orde zonder meer ala objectief recht kan funetioneren en bovendien b)
ZEEr concreat.

Geen opgeld doat immera dat een verdragasbepaling niet rechtstreeks zou

kunpen werken, omdat dese sich primair op staten richt.
Dasrazan kan in elk gevel geen doorslaggevende betekenis worden toegekend.




Grief IV

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis bij de weergave onder 3.3
van hetgeen -aanvankelijk - eisers,ter ondersteuning van hetgeen 21
Jegens gedaagden vorderen, zouden hebben gesteld, niet gememoresrd dat
-ganvankelijk ~ eisers hum vorderingen bovendien nog baseren op een
(dreigende)schending van de beschermende bepalingen van het Eerste
Aanvullende Frotocol bij de Verdragen van Gendve, met name door zich
niet te houden aan het verbod om uitsluitend militaire deoelen ala daap—
in emschroven aan %2 wvallen, en op =&n {dreigﬁnd} disproportioneel
wapengebruik,

- Aanvankelijk - eisers hebben de (dreigende) overschrijding van de
hier bedoelds normen geadstrueerd door in eerste aanleg produkties sver
te leggen (produkties 7 t/m 9), waaruit bliikt dat met name ook de Ver—
enigde Staten zich in de Golfoorlog hebben schuldig gemazkt san diepro-
portioneel wapengeweld jegens Irak en zich niet hebben beperkt bij hun
doelkeuzen tot militaire doelen als in het Eerste Aanvullende Protocol
bij de Verdragen van Gendve omschreven. |
Er ig geen reden om aan te nemen dat bij oorlogsgeweld jegens de FRY
zodanigs beperkingen wél in acht zullen worden genomen,
Volkenrechteli jk zou Nederland medeaansprakelijk sijn veor dergeliike
corlogsmisdrijven, alsdan in NAVO-verband begaan.

Door dit in het bestreden vennis niet te memoreren, iz de WEETEAVE van
de juridische grondelagen van de vorderingen van - aanvankelijk - eisers
bepaald onvelledig en ontoereikend.
Dit is processusel enaanvaardbaar, aangeszien het ontbreken van de wesr—
gave van dese belangriike ondersteunende grondslagen van de vorderingen !
van - aanvankelijk - eisers vervolgens ock betekent dat daarover esen |
onrdeel achisrwege ©lijft. !
|

Criaf Vv

Ten onrechte ontbreekt elk cordeel over de bovengencemde juridische .
grondslagen van de vorderingen, in casu de {ﬂraigenda] schending van

het bepaalde in het Berste Aanvullende Frotecol bij de Verdragen wvan ‘
Gendve over de beperking wvan doelkeuzen tot louter militaire doelen,
goals in dit Protocol eomschreven en het (dreigend) disproportioneael |
wapenge bruik.

Grief VI

Ten onrechte wil het bestreden vonnis klaarblijkelijk gewicht toegekend
zien ‘aan de aanvangscverveging onder d+3F, luidende:

"lDaargelaten dat eisers niet aannemelijk hebben gemaakt dat de besluit-
vorming ven de Nederlandse regering om tot deelname aan eventuale mi-
litaire acties tegen de Federale Republiek Joegoslavi# over te gaan
enzorgvuldig is geweest (..)" |

Indien de deelname aan eventusel ocorlogsgeweld onrechimatig is, is de |
besluitvorming daartoe door de regering immere ipso facto onzorgvueldig
geveasnt, |

Overigens is door - amnvankelijk - siserz wal degelijk - gomotiveerd -
uiteengazet dat het door de regering ingenomen standpunt dat een derge-
iijke deelname man oorlogsgeveld jegens Joegoslavid rechimatig zou 2ijn,
iedere morgvuldige onderbouwing mist,

Zdoals immers al in sarste aanleg breedvoerig is betoogd, kan niet 4nm
gemoede vorden volgehouden dat resolutie 1199 op enigerled wijme op-
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dracht geeft of mandazt verleent tot het gebruik van oporlogsgewsid
Jegens de FRY.

Grief VII

Ten onrechte wordt in het bestreden wvonnie onder 4.4 overwogen als
dear gesteld:

"Ook het bercep dat eisers op de overige hierboven onder 3.3 Eenoamn-
de wettelijke en verdragsbepalingen hebben gedaan Taalt. Dit raads
omdat niet sannemelijk is gemaskt dat zich de feitelijke eltuatie
veordoet waarin die bepalingen van loepassing zijn.*

De onder 3.3 genocemde “overige wettelijke en verdragsbepalingen" sijn,
in termen van het bestreden wvomnis, "hun recht op leven, artikel 90
van de Grondwet, artikel 2B van de Universele Verklaring van de Hech-
ten van de Mens en artikel 8 van de Wet Oorlogesstrafrecht™,

gonderdeel 1

Ale een waar orakel lamt de President hier in het midden wat wverstaan
moet worden conder "de feitelijke situatie", "“waarin die bepalingen
van toepassing zijn","die gich niet voordost",

Een vonnis behoort echter geen orakeltzal te Epreken.

Als - aanvankelijk - eisers een orakel hadden willen radplegen, dan
hadden zij wel domicilie gokozen in Delphi, in plaats van in Den Haag,
de BEftad van internaticnales rechtsbedeling en wvan het Hazgeohs humani-
taira recht,

Aldus is het vonnis op dit punt onbegrijpeliijk en onvoldoende gemati-
veerd, Qok in het licht van de eisen die op dit punt aan een kort ge-
ding-vennis mogen worden gesteld.

onderdeal 2

— T —

Juridlach 1s bovendien het afhankelijk stellen van de toepassell jkheid
van algemeen verbindende normen van nationaal en internationaal recht
van enige feitelijke situatie onhoudbmar. &ij 2ijn Llmmers doorlopend
geldig, ongeacht de feitelijke situatie.

In plaats van op dit punt orsekeltaal +e bezsigen, dan wel juridisesh
onhoudbare ulitspraken te debiteren over "de" {?s feitelijke situatie,
waarin overigens algemeen verbindende normen niet van toepassing zou-
den gijn, had de President in het bestreden vonnis dienen aan te ge-
ven, wWwaarom naar zijn opvatting in een situatis varn mouunt dreigenda
cnrechtmatige bombardementen van de zijde van Nederland op de FRY,

en daarmee cok - al was het mear bij wijse van "collateral damage" -
op de in de FRY woonachtige eisers, hun gezinnen, verwanten, eigen—
dommen en overige op geld waardeerbare belangen, aan dege eisera geen
beroep zou toekomen op de bescherming die rechtstreeks werkende rechts—
bepalingen van internationaal recht - met name die verdraghbeps lingen
die het recht op leven en op eigendom waarborgen - en nationaal recht
beogen te bieden. Had de President voorts dienen aan te geven waaroem
in een dergelijke situatie door -toen - eisers geen beroep zou kunnen
vorden gedazn op artikel 90 Grondwet en op artikel 28 van de Univer-
8ele verklaring van de Rechten van de Mens. En had hij tenslotte dienen
aan te geven waarom in deze feitelijke situatie van bijna-corlogage—
weld voor de civiele rechter geen beroep wou kunnen worden gedaan op
de dreigende schending van de verbodsnorm van artikel 8 van de Wet
nﬂrlﬂﬁﬂﬁtrarrunht, teneinde 20 te kunnen bewerkstelligen dat —teen —
gedaagden zieh van schending van deze norm zouden onthouden.
Schending wan de norm van artikel 8 Met Oorlegsstrafrecht zou immers

manifest onrechimatig zijn jegene appellanten, die hierdoor gedupeerd
dreigen te worden,
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st geldt trouwens ook wvoor de appellanten-rechispersonen, dies dopr
schending van artikel 8 Wet Oorlogsstrafrecht op onrechtmatiges wijze
zouden worden afgehouden van het realiseren van hun statutaire dsel-
stellen, -kortweg - het tegengaan van onrechtmatig corlogsgeweld.

—_ e e e M

Ten onrechte wordt voorts onder 4.4 overwogen dat het beroep van eisers
op de onder 3.3 genoemde wetislijke en verdragsbepalingen zllesn al daar—
om zouw falen, aangesien "niet asannemeliik is gemaakt" dat die bepalingen
van toepassing zouden sijn.

Het getulgt ven een ook in dit opzicht onjuiste rechisopvatiing dat

- asnvankelijk - eisers de task zou toekomen om aannemelijk te maken dat
algemeen verbindende bepalingen die beogen beacherming fte bieden tegen
aantasfiing van de rechtsorde, .4+ tepen onrechtmatig corlogegeweld dan
wvel de mogelijk levensbedreigende gevolgen van onrechtmatig oorlogsge-
weld, van toepassing gouden zijn in een situatie van (dreigend) onrecht-
matig oorlogegeweld.

Het is daesrentegen in een situatie als de onderhavige aan de wederpartlj
om te stellen, en voorts aannemelijk te maken dat in een dergelijke eitu—
a2tie deze door - aanvankelijk - eisers ingerocepen wettelijke, ¢.q. ver-
dragsrechtelijke bepalingen niet van toepassing zouden £ijn.

onderdeel 5

Voor sover met “"de feitelijke situstie", waarin de onder 3+3 van het von-
nis wvermelde wettelijke en verdragsbepalingen niet van toepassing zouden
@ijn, als gememoreerd onder 4.4 wellicht (mede (7)) gedoeld zou worden ap
het in de opvatiing wan de rechter wellicht ontbreken van onrechtmatipg-
heid bij (de dreiging met) vorlogsgeveld jegens de FRY en Jegens appel-
lanten, dan is dit —impliciete — cordeal over de rechtmatigheid van (deze
dreiging met) dit ocorlogsgeweld volstrekt niet te rijmen mat het eserdar
cnder 4.% van het vennls door de rechter beleden ONVeTrmogen om een oor-
deel te geven over het bepaalde in artikel 2 1id 4 van het Handvest, en
dearmee over de vraag of hier sprake zou zijn van (dreiging met) rechi-
eatig of onrechtmatig corlogsgowald.

Zou moeten worden aangensmen dat met "de feitelijke situatie", "waarvan
niet aannemelijk is gemazkt","dat deze zich voordoet® (mede) worden ge-
doeld op het in de opvetiing van de rechter wellicht ontbreken van on—
rechtmatigheid in dit kader, dan =zou de rechter daarmee, althans {mpli=
ciet, toch een ocordeel hebben gegeven over artikel 2 lid 4 van het Hand-
vest,

Een cordeel dat er dap op neerkomt dat er in casu niet van (dreiging met)
onrechitmatig corlogsgeweld in de win van artikel 2 1id 4 Handvest eprake
Zou zijn.

Terwij% de rechter eerder onder 4.3 expliclet aangeeft over (on)rechtma-
tigheid in de #in van srtikel 2 lid 4 Handvest geen ocordeelsbevoegdheid
te hebben.

Een dergelijk -impliciet - oordeel dat (de dreiging met) het onderhavige
corlogsgevweld voor rechimatig moet worden gehoudsan, #ou dan zowel onhe=
Brijpelijk =zijn, &ls occk onaznvarrdbasr,

Onaanvaardbasar, omdat - zoals al in de inleiding van deze grieven is
betoogd - bij beoordeling van corlogsgeweld in principe van anrechimatig-
heid dient te worden uitgegaan, nu slechts in uitzenderingegevallen oor-
logsgewsld voor rechtmatig moet worden gehouden.

Zodat van deze onrechtmatigheid behoort te worden uitgng&&n, tot hat
tegendeel is aangetoond, althans aannemelijk is gemaakt.
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Crief VITI

Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder 4.5 overvogen 1@

"Er is dan ook geen sanleiding om individuele persunen in rechte te
betrekken.”

Ten onrechte, aangezien het een wettelijk recht is van — thang - appel-
lanten om een ieder van wie 2zij dit wenselijk of nocdzakelljk oordelen,
in rechte te betrekken.

Het iz daarbij niet aan de rechter om te becordelen of daartoe wel of
geen "aanleiding" mon zijn.

Een zodanig cordeel overschrijdt de grensen van de rechterlijke compe-
tentie.

Grief Ix

Ten onrechts woerdt voorts onder 4.5. QVErWwogens

"nog dasargelaten dat - zoals terecht door gedaagden is betoogd - het
niet op de weg van de rechter ligt om op een wijze als door eisers
gewild in te grijpen in de parlementaire besluitvorming”.

Niet valt immers in te mien hoe een rechterlljk bevel aan personen om
zich te onthouden van misdrijven die een ernstige inbreuk vormen op de
internationale rechtsorde, geacht zou kunnen worden te werken ten nadele
van de parlementaire besluitvorming.

Het kan dan immers ipeo facto om niets anders geran dan Juist een allor—
noodzakeli jkste en onmisbare correctie van rechtswege op deze = dan
ernstig ontspoorde - parlementaire besluitvorming.

Precies een geval dus waarvoor het inetituut van de onzlhankelijke recht-
gpraak nu juist i5 gegeven |

Ten onrechte iz de dagvaarding ten aanzien van gedaagden 4 t/m 8 nietig
verkleard.
Dit op basis van de overweging als weergegeven onder 4.1, met names:

"Van objectieve onbekendheid met de woon- of werkelijke verblijlfplaats
van gedaagden 4, 5, 6, 7 en 8 is geen sprake, Dit betekent dat eisers
hen niet op de bij wet voorgeschreven wijze hebben gedagvasrd™,

Ten onrechte, aangezlen niet valt in te =ien Waarom dege gedaagden niet
als op wettige wijze gedagvasrd gouden zijn te beschouvwen, nu zij gedag-
vaard wijn op de wijze ale bepazld in artikel 4 sanhef en ender v i Rv.,
nu hun woon- of verblijfplaats blj - aanvankelijk — eizers onbekend vas
en zij er, ondanks veelvuldige pogingen daartoe, ook niet in zijn ge-
slaagd deze te achterhalen.

Of hun woon- of werkelijke verblijfplaats "gemetern naar objectiave mpat—
staven” - wat er door de rechter met deze termen ook wordt bedpeld - al
of niet bekend was; 1s daarbii irrelevant.

Wat in dit kader wdl ven belang is, is het feit dat - aanvankelijk -
elsers veelvuldigeexercities hebben ondernomen om de werkell jke woon-

of verblijfplaate van desze gedaagden te achterhalen, maar daarin, ondanks
deze inspanningen, niet 2ijn gesiaagd.

Naast naspeuringen via de Centrale Peranannadministratie, hebben z1ij =ich
met dit doel onder meer gewend tot het Ministerie van Berenaig, de Rijks-
voorlichtingsdienst, het Ministerie van Algemene Zaken, de landsadvocaat
en de vlieghasis Leeuwarden.

Overal kregen zi] echter te horen dat er geen medewerking werd verleend
san het verstrekken van de woon- of verblijfplaate ter fine van het be-

I
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trekken in rechte voor het onderhavige geding.

Dit hoewel het hier om ambtenaren ven de Staat en gaat en de Staat (n
elk geval tenminste de moreles plicht hesft erasn mes te werken dat het
recht zijn loop kan krijmen.

Door een medewerkster van de Secretaris-Generanl van Defensie ward bij
deze contacten overigens wel aangegsven dat de tskst van de sommatie

de befrokkenen kenbaar zou werden gemsakt, terwijl door de landsadvo
cast in het eonderhavige kort geding ter gitting werd cpaemerkt dat bij
de betrokkenen bekend was dat dit kort geding werd gevoexd op de diepen-
de dag.

Kennis over de woon- en verblijfplaate van deze gedaagden werd zeo door
de verantwoordell jke ministers en de landsadvocast Eteleelmatiz en o=
zettelijk aan de advocaat van - aanvankelijk - eisers enthouden.

De Fresident zorgde er vervolgens in heti bestreden vonnis voor dat deze
opzet om e verhinderen dat het recht jegens deze betrokkenen zijn leop
2ou kunnen krijgen inderdasd werd ge&fflectueerd.

Ook een voorstel van de sdvocaat van eisers om dezd betrokkenen dan e—
ventueel te doen dagvaarden ten kantore van de landsadvocaat, indien
het om enigerlei reden op bezwaren zou stuiten om hun woon— of werhlijf-
pleats ter line van dagvaarding kenbaar te maken, werd door de lands-
advocaat zonder meer van de hznd gewezen.

Onder dege omstandigheden kan niet werden volgehouden dat — toen - eigers
een onelgenlijk gebruik zouden hebben gemaakt van de procedure van art.
4 zanhef en ender 7 HRv., door de batrokkenen op dese wijze te dagvaer-

den.

Le kesten deses zijn voor mlj, deurwaarder, [
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De situatie in voormalig Joegoslavie

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 4 decambar 15938

Die vaste commissies voor Buitenlandse 2aken' un voor Defensie® nabben
op 1 okiober 1998 ovarleg gevoerd mel aunisisr Van Aargan van
Buitenlan Bean en minister Do Grave van Delensie over de aciuale
snuatie in Kosayveo

Van hat gevosrde overleg bréngen de cormmissies bgaand beknop
verslag uit

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Varhagen (CDA} Bprrak efjn afschuw uil aver haj buitengewoon
wrede bloedbad, waarmes de bivwering dat men sich louter richt op hai
besirijden van 1errarisian 1anis wordl gedaan smdat ook WEOLHAETT,
kinderen gn bejaarden 2ijn getrofien, De resolutie van de Veiligheidsraad
iz waliswaar ean hoofdstuk-7-resolutie, maar de menin gen verschillen
over de vrasg of op hasis van deza regolutia de NAVD doadwirrkelifk kan
ingrijpen: Bovenden is g geen ultimatum san verbonden, |5 averigans
580 Wermijn pesield aan de action warning van de NMAVD? Wanneer zal dis
kunnen worden omgezel in een effactie! optreden van de Navo?

De hulpverleningsorganizaties lilken nigt bersid 1o 4 am op basis van
rogenaamde bescherming door Servische troepan het gebisd te betredan,
Da vraag is inderdaad af 2il nier fuist door president Milasevie misbruik
worden bij het geven van humanitaire assistentie, nog algezien van het
teil dat die humanitaire organlsaties zonder militairs garanties van de
internationals gemaenschap met betrekking o1 hun veiligheid dandwer.
kelijk het gebied in zouden moet=n. Een nog veel groter dilemma zau het
volgens di haer Va rhagen ijn aly ongewapende ELlwaarnomers het
gebied ingaan, rondor dat ar de mogelilkheid van doadwarkalijk ingrijpen
iz
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Mederland heeft tich in het verfedan voorstander getoond van uitbreiding
van de saneties. s een dergelifke uithreiding thans mogelilk gewordan?
De destijds ingestelde luchivaeriboyeot s met geloohwaardig, want tij
verstarkt slechis de Europese maatschappijen. British Airways, Lufthansa
&n Swissair biijven guwoon boven hiel gebied viizgen, De heer Verhagen
plaite wvoor het bavriszen van Joegoslavische agoeden en voor nen
Brandsiofboycat:

De heer Blaouw (VYD was in de Aasd van Europa gebleken, dat
bestaande sancties niet waorden uitgeveerd door hel onthreken van pen
tuling door de Europese Unie, waardoor zo'n 5anctle in wezen een wassen
MELES wordl

Hij had reeds eerder zijn steun uitgesproken voor de inget van F- 165, maar
niet zonder een ragolutie van de Veiligheidsraad. Hij plefite ervoor de
Twwwrirde Kamer gear snel bif het inzgetian van Nederlandse milisairen 1a
batrekken

I Joegostavia disigr oen humanitaice calasirafe. Hij 2ag graaq dat van
Servie de garantie wordl gesist, dal deze hulpgoederen via
nigl-gouvernementale organisaties lerecht kamen bi| degenen die
daaraan werkalijk behoefte hebben, namelijk de 300 (00 viuchislingen en
de 50 000 daklozen. Deze santalen kunnen gezien de komende wintar el
aan lactor 2 worden vermenigvuldigd. Hert internationaal verklaran van
het vilegveld van Pristing vormda volgens hem cen goede maogelijkheid
ot gen vhje toavoer van goederen in haot gebied van Kosovo.

Dok de hesr Valk (PvdAb sorak zijn afschuw uit over de maorden ap
onschuldige busgers. De verklaringen en heloften vin Servische rijde over
terugtrekiing van Servisches troepen hebben geon ankele waards,
Resolutie nr. 1189 van de VYelipheidsraad is door de minigier van
Buitenfandse Zoken betiteld dls een-enorme slap voorwaarts, maar hog
beoordesit hi) de waarde van deze resolutie? Sluit hij zich aan bij de
apvatling van Duitsland an de Verenigde Staten, dat deze resolutis
voldognda rechisgrond bedt veor sen NAVO-inze1? De heer Valk vand dat
deze resolutie wel degelifk gan mandaat geeft voor verdergaande stappen
an dat hel inderdaad hoog 1ijd wardl om president Milosevie son
dltimatum te stellen, Gebeurt dat niel dan s verder Ingriipon ook niet
mear nodig en healt de barbari) op alle frontan gewonnen. Wat is de inzet
van Mederfand in het beraad van de NAVD de komende week?

De brief van de minister voar ﬂnlwik!-:aiing;ss.amEnwErkrng maakt
duldefijk, dat nog maar de helft van de Benodigde 54 min. dallar voor
humanitaire hulp beschikbaar is gesteld. De hear Valk vond bet niet
werdedighaar, dat de internatlonale gemeanschap niet in staat is o din
relatiel gerings bedrag bi| elkaar te krijgen, Hij sloot zich overigens aan bij
e opmerkingen van de heren Verhagen en Blaauw ovar de humanitaire
AT LT

In hoeverre wordt de luchivazrboyeot en de uitzondsringspositio van hat
Yerenigd Koninkrijk daarin in dekomande Algemens Raod 2an de orde
gesteld? Warden deor de Eurepess Unie verdergaande sancties
owarwagen, bijvoorbesld sen olieboyoot?

Mevrouw Van 't Riet (D66} vond de brizfl van hst kabinat over de
antwikkelingen in Kosavo doar de berighien avor hat bloedbad aghior-
haald en spitste haar vrogen 10e op de huidige situatie en de positie van
de Veiligheidsraad. Kan de minister van Buitenlandse Zaken de positis van
Rusfand toelichten met betrekking 1ol esolutie 1133, omdal Fusland
atstand lijkl 18 namen van de interpretatie, namalijk loesiemming 1o
ingrijpen van de NAVO?

In diz MAYVD is gan activation warning afgesproken, In feite js dat
alarmfaze |, Nederland zal formeel om een bijdrage worden gevroagd en
in zijn brial van 24 sepiember || selt de minisier van Dafensie: dal de
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inzet van het aanial F-16's kan worden verdubbeld. Dok moveouw Van

't Riet pleitie voor hel ro snel mogealijk betrekken van de Tweede Kamer bij
ean besluil hierover van de Mederlandse regering, hoowel zif natuuilijk
ook de voorkeur gal aan een politicke oplossing mel haldere eiten aan
president Milosevic aver het stoppen wan het geweld, garantiss voor
terugkeer, bescherming en bevelliging van de viuchielingen, aen
biatekenisvalle avionomie en toegang van de internationale organen.,
Valdoel presidant Milesevic niet aan deze sisen, dan kan alsnog wardan

ingegrepen

e heer Van Middolkoop {GPV) sioot zich aan bij de woorden van
afschuw over de gebeurtanissen van de laatsie dagan in kosova, Eris
sprake van sen Frang-Duits plan voor de lerugkeer van onthesmden, maar
is.er een reéle kans dat dit plan ooit verder komit dan ap papier?

Hoe weegt het kabinet de betekanis van resolutie 11987 Van voorgasnde
rescluties op besis van hooldstuk 7 van hat handuesi herinnarde hij zich,
dat alle noodzakelijke middalen kanden wordan ioegepas! maargat is nu
niet in de tekst opgenomen. Moet de resolutle zo wordan verplaan, dat de
politieke strekking voarzichtig is? 1s de inzet van geweld wallicht geman-
dateerd en niet primair bepleil, ook omdat er geen ultiimatum g
apgenomeant Moent hel kabinat dar de Nav0 op grond van deze resolulie
gemandateerd is om bijvoorbeeld luchtaanvallen 1e beginnen?

In de resolutie wordt verwezen naar de leeieguingen van prasident
Milosevic op 16 juni tegenover president Jeltsin. Deze lekst hesft
president Milosevic echiaer tot instrument van Zijn beleid gemaakl om Heh
e wereld van let ijl te houden. Wel haeit de Veiligheidsraad aange-
drongen ap veroardaling van allg terrdristische activitaiten, aak die van
LICK-zijda,

De heer Van Middelkoop sloot sich 2an bij da seapsis over de huidige
boyeot en pleitte voor sen alishoycal, gen adequatet nstromeant, Vali
Kosovo overigens onder het rechisgebied van het Joagosiavietribunaal?

Mewvrauw Vos (GroenLinks) achoe het van grant belang, da1 de daders
van dit bloedbad gesiraft worden en vroog of higrnaar een analbankelijk
onderzoek werd Ingesield. Zal het nternationale ooragstribunaal Hierin
een rof spelent?

Dit bloedbad heelt eveneens duidelifk gemaak: dal het voor de mensen
absaluut niet mogelijk is om terug (e keren wil de bergan en heuvels,
waarheen zij waren geviucht, Nu drie locaties inmiddels door Servische
troepan touden 2ijn aangevallen, vond zi] her moment aangebroken voor
gen humanitaire interventie, 2eker gezien de komende winter. Lij pleitte
dan sok voor de inzet van grondiroepen met ean varregaand mandaat.
Waorden dergelijke scenario’s door de NAVO voorbereid en is het
inderdaad sen pptie, waarvoor de minister inintarnationaal verba el weil
pleiten? is hat op dere manier mogelijh om mensen snel ean veilige
terugkeer te garanderen? Zij plastste zeer grote vraagiekens bij de
alfectiviteil van luchiaanvallen door de NAVO, omdat daarmee de
vluchiglingen nog verder in gevaar worden gebracht,

Meemi de minister van Builentandse Zaken het drefgemant van da LCK
serieus, dat #i| de strijd buiten de grenzen van Koseovo 23! voartzetten? In
hoevarre is sprake van een inzst van de inlternationale geméenschap om
de partijen in het verzet rond de tafel te krijgen?

Ook de heer Van Bommel (SP) sioot zich aan hij de woardsn van
afschuw over het bloedbad onder burgars van Kosova, Zijn de berichien
weaar det niel allees Rusland, maar ook China, Frankriik an Duitsland in de
Vi -rezolulie oeen juridische basis zien voor militalr ingrijpen en dat dg
minisier van Buitenlandse Zaken die basis wel ziet? Zoja, op grond
waarvan verschill hij dan 20 van mening me: die andere pariners?
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Ook de heer van Bamme pleitte voor parlementairs betrokkenheld bij de
besluitvorming van de Nederlandse regering na de activalion wWaIming van
de NAVO. Daarbij dignt de motie-Van Middelkoop als uitgangspunt te
gelden. Hij was het oneens met het pletdool voor de inzet van grand-
troepen. Zo lang doel, duur en omvang van esn militaire missie nigt
bekend zijn, vond hij her onverstandig om 12 pleiten voor welke militairg
inzet dan ook, Het opvoeren van druk, in walke 2in dan dok, et aannemen
van gon resolutie waar wel gen ultimatum aan 2it 8n het dreigen mey
militair geweld kan meer soelaas bieden dan nu tondor verders conditins
di inzet van tienduizenden militairen e bepleilen

La heat Van Bammel wroeg zich af aan welk besluit st gencemds
ultimatum gekoppald moel #ijn: een VN-resoluiie of san NAVO-besluj,
Wanneer moet dat besiuit genomen worden? Uit berichien in de mecdia
blijkt, dat een besiuit van de NAVO begin volgende week word! verwacht
Wat is de inzet van het kibinet daarbij?

Uit NAVO-kringen komen berichien dat de Servische troepen weliswaar
Tware wapens aan hét terugirekien #ijn, maar dat het nog valstrek
enveldoende is. Wat is de stand van zaken op dit momrent?

Antwoord van de regering

Ok de minister van Buitenlandse Zaken sprak zijn afechuw uil aver
de daden van de handiangers van president Milosavie. Hij achite thans he)
sladiurm bereiki waarin er maar sen weag is om aan deg beestachtigheid esn
einda te maken: sen duidelijke actiz door de wereldgem eenschap en de
internationala gemeenschap. Om die reden heaft Nedertand gich de vorige
week ingespannen voor resolulie 1199 van di Veiligheidsraad, die aan
duidelijkheid weinig te wensen overlaat en die naar de mening van da
regeéring een dudelijke bosis bisd woor optreden van de NAVO, hoawel ar
qean ullimatum is opaenomen. Deze resolutie ap basis wan hoofdstuk 7
Bledt ge secretaris-genaraal van de Verenigde Maties de mageljkheid om
op basisvan sen rapport le concluderan in hosverre prasiden Milaeavic
tich houdt aan Retgeen hem in dese resolutie (s gevraagd. De Russische
Federatie had mosite om in e stefmiman mel deze resalutie, maar in pan
gesprak was hel de mindster duigehik geworden dat ook zijn Aussische
collega inziet dal president Milpsevie gdwoon moel doan wal in de
resolutie wordl gevraagd, ramaiijk ophouden mer deze tarreurdaden
tegen viuchielingen en de bavalking in Kosove, De Veiligheidsraad ral
naar aanléiding van resolutie 1198 an van de berichten de secratars:
qunaraal om een rapporiage op 2oer karis lermiin vragen, OFf voor sen
volgende stap een niguwe resolitia madig i, zal afhangen van da VTEEL) in
hoeverre president Milosevic dost wal da wereldgemeenschap van ham
vraagt,

Het is pvident, dat hemanitaire hilp door organisaties pas witrrkelifk kan
worden gegeven na een staaki het varen, Als presidant Milosevie rich niet
houdt aan de resolutie, kan nateving van de resolutie niet anders dan ap
basis van ten militair eptreden worden gegarandierd, De NAVO haeh
reeds een eerste stap gezel en bareidt zich thans voar op hel momant
waarop daadwerkelijk most worden opgeireden. Nederland komt voar de
vraag le staan om F-16%5 in 18 7etten in her kader van sen mifitaire operatie
Bn uiteraard ral het parlement dasrowver wartden ingelicht. De procedura
daarvoor is vasigelegd in de brigl van de minisiess van Buitenlandse
Zpken en Delensia van 28 julf 15986

Inderdaad s er in de strikta zin deg woords geen sprake van sen

dltimatum in de rosalutie van de Veiligheidsrand. Het proces is &r achier
wel op gerichi dat president Milozevie zich houds aan hetgeen hem in de
resolutie wardt gevraagd, On Wweq van rapportage door de seeretaris.
generaal werd door de NAVO-bondgenoten, de Ell-ministers en de
minister van buitenlandse zaken van de Verenigde Staten gen verstandige
manier van operaren geachi. De ministar wees grop, dat een eventuele
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militaire opecalie er ulteraard ook op gericht s em hat leed g vertachien,
viuchtelingen te helpen, hulp 18 verienen en Europase en VN-waarnamars
tat plakke vrij baan (e geven.

Inderdead is nog maar de helft van de benodigde 54 min, dullar bijoange-
bracht, maar de ELY, da VS 2n Japan zullen dit bedrag spoedig aanvillen,
De luchtvaartboycot is beparkt 101 de viuchien van de JAT opde
EU-landen en derhalve fijn de vicchien van El-carriers op Belgrado nog
loagestaan. Do minister was het sens met de stelling, dat dasrdoor het
offect van de boycot wordl verzwakt an wilde in EU. verband bevorderen,
dat deze Boycol wordt uitgebreid. Dat is een lastige kwestis, waarop ook
de Europese Commissia zlemn miaet 2ijn, Andare sancifes, zoals gen
sportbaycot, gin inderdaad denkiraar Zo kunnen bijvoorbesid visum-
restricties worden uitgebreid (ot de politisk veraniwoordelijken en kunnep
legoeden van Joegoslavié en Servié worden bevro ren door bijvoorbeald
staatsbedrijven onder die regeling te laten vallen Dverigans is hey
Joegoslavistribunaal ook competent ten aanzien van oorlogsmisdaden in
Kosovo.

Ten slotte merkte de minister op, dal of binnen het UCK geen varm van
owereenstemming of eenheid iz, Hal is eon breed geschakeerde groep en
de verhouding 1ot Augova is mosilijk. Wat dat betreft. moet ingezet bifjven
wirden ap het plan van Hill en Ry gova ten aanzien van Kosevo voor de
TogkomsL

De minister van Defansis muerkie op datinmiddels de derde fase, de
activation request, is ingegaan. In de vierde fage, de aciivation arder,
warden sanheden ter beschikking gestald aan SACE LR, de militsire lgider
van de operaties: De militaire sfectivigail moel worden geplaatst in het
kader van de polifiske doeistalling, namelifk om mat luchisanvallen sen
dermate schade te berokkenen dat presidant Milosavic beraid zal 2ijn om
gohoor te geven san de alsen van de inter nationale gemaenschap. D s
het primaire doet, In da silusile dis mevrouw Vos scheisie, komen heal
andere vragen aan de grde,

Uit informatie was de minjstar gobleken, dat iware wapens naar karernes
in Kosove worden leruggeirokken, maar dig pware Wapens fim ook diract
opnicww te gebrulken. Er zijn tegenstirdige berichten over Fal warkelijk
stoppan van geweld 2a dearom is de secrenaris-generaal van de
Verenigde Naties ook verzocht om sen rapporaga,

De minister wees er 1en slote op, dat het indordaad de inzel van acht
extra F-168's betreft, naast de achi die beschitbaar 2ijn in Villafranca, Hoa
grandig de vosrbereidingen ook eljn &n 2 sprake zal zijn van esn
rodanige inzel dat de rigico's 2ovaal mogelijk worden beperkt, oon
dergelijke inzet zal met operationele risicos gepaard gaan,

Madere fedachtewizsaling

De hesr Van Middellkoop {GPV] wilde & Geen enkel misverstand over
laten bestaan, dal de Kamar tijdig voaral moel worden geinformeerd over
etn aveniueie sitzending van militairen, Als mst verrsgsingsaanvallen
meet worden gewarkt, ligt dat-anders en disnt verantwoording achteraf e
worden algelsgd,

De minister van Buitenlandse Zaken antwoordde, dat in dit geval
regering noch parlement kan aarzelen of lijdzaam kan toszien en dus sal
mosten hindelen op het mament dat het Aodif 15, De ragering vindt dat in
leder geval noodzakelijk en zij 2al de Kamer dasrom waarsehijnlljk fn de
foop van de volgende week infichten. Het sou echier wreamd jn om de
gelegenheid van dit debat niet 1e gebruiken om de Kamer op toekomstige
gebeurtenissen to wijzan, in paragraal 5 van de uitgangsnalitie staal, dal
aan dargelijk basluit beboudens uitzondaringen niel wordt uligevosrd dan
nadat ket parlement higrover is ingelicht, In wezen kan hat parlemeni deze
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mededalingan van hat kabinel ook als =en volgende siap beschouwen in
de richling van het moment waarop het kabine! de Kamar reer formenl
inlicht. Het zal de Kamar om een machtiging vragen om in hat proces
voort be gaan,

De heer Valk (Pvda) stemde in mat een formeel beslismament. Waarag
de Kamer al dan niet groen licht kan geven voor deglname aan eveniugls
acties. Hij had het optreden van het parlement bij vorige acties altijd za
guinterpreleerd, dat de regering zich gesteund kan weten in haar ingat,

De hear Van Middelkoop (GPV) stemde in mist hiet antwoord van hee
kabinet, maar de Kamer wil ook haar eigen verantwoordalljkheid balevan

De hear Verhagen (CDA) herinnards eraan dat bij vorige gelegenhizdan
alle partijen op ean conatructiove wilze van gedachien hebben gewisseld
aver de verschillende ppties, Vaar hem was optia 2 in principe
bespreakbaar mits het geen loos gebaar Is en uitvoerbaar is.

Oe minister van Buitenlandse Zaken 2ei dat de regenng het betraur
dat geruime tijd is verlopean, dal hurnanitaire hulp niet mogeliik is. dar
viuchtelingen nigl worden aenolpen en dat mensen de bergen in moegen,
D 1l is 2o langzamarband verstreken. De Ksmer zal zeker dat farmale
mament hebben, maar in wezen wordt haar nist veal anders geviaaged
dan akkoord (e gaan.

Oe voarzittar van de vesip commissie vaer Buitenlandse 23 ke,
Da Boer

De voorzitler van devaste commissie voor Dafensig,
Valk

D griffior van de vasio commissie voor Buiten|dndse Zakan,
Hommes
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22 181 De situatie in voormalig Joegoslavié
Nr. 214 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweeds Karmer der Staten - Generaal

=-Gravenhage, 7 okiober 1998

Op & ohtober [ongstiedan heeft de Secretars-Generaal van da Verenigade
Maties zijn rapport aangebioden aan de Veiligheidsraad aver de situatie in
Kosovo. Het rapport stuur ik u higrbij. '

Op & okiober jongstleden heeh do Wailighesdsraad hol rappert besproken.

Ma alleop dazrvan heeft de Raad de hierbij gevoegde verklaring uitge-
geven. '

I overesnsiemming me! de loezeggingen gedaan tjdens hat Algemean
Ohvarleg 6p 1 oktober jangstisden, 2al Ik u, zodra de antwikkelingen
daarioe ssnleiding geven, onvenwifid berichten

De Ministar van Buitenlandsa aken,
J. . wan Aartsen

| Tur inzoge galegd by de fideling Parlemen:
L Diesmpniatis

A Taar
HiEvars
W Oviunbage 0y Tweede Kamar, vergaderjaar 1938-1999. 22 181, nr. 214
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22 181 De situatie in voormalig Joegoslavig
|
|
Nr. 213 BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN i
DEFENSIE |

Aan de Voprzilter van de Twebde Kamer dar Staten-Gen eraal |
‘s-Gravenhage, 8 okiober 1998

Sinds resolutiz 1198 van de Vellighsidsraad van de Veranigode Maties werd
aangenoman op 23 sepldmber jl. is het gebrulk van geweld met name

doot Servische leger an politie-senbaden in Kosowa doorgagaan, Zo

maakt de Seceetans-Generaal van de VN, Kofi &nnan, in zijn rapport gver

de situalle in Kosovo van 3 okiobor, waarvan u afschriftis toegegsasn, I
melding van gruweldaden in Gornje Obirirje enin de streek van [
Golubovat, Vele dulzenden moensan Hjnin de laatste weken als gevolg

van deze lerreurcampagnes geviucht of uit hun huizen wirjaagd, terwijl |
hun have en geed werd varnictiod, geplunderd en verbirand, Zij Voegen

zich bij de meer dan 200 000 ontheemden in Kosova an de 50 000

vluchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servis, Mgt de wintar

woor de deur sigvent Kosove al op een humanitaire ramp.

Op dinsdagavend & okiober heefi de Viiligheidsraad pecondudeard = da
parsverklaring van de voorzitter van de VR ging u tos - dar er niog) sleeds
geen sprake is van naleving van resolutio 1198; de militaire agtivitait |ijkt
te zijn wermindesd, er is die afgelopen dagen sproke van lerugtrekkends
troepenbewagingan, moar de gewapende presantie van de FRJ in Kosova
biijft asnzienlijk en operaties van de veiligheldspolitie 2ijn niet aerelopt

President Milosevic blijit ondanks de voortdurende druk die de interna-
lionale gemeenschep op hem uitodfent (ot op heden wolharden in zijn
weigering om te voldeen aan resolutiz 1199, Nu aan de diplamatiake
initiatieven van de laatste maanden en dagen thans aok nadrukk elijk de
mogelijkheid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO wordt
toegevoegd, lijkt het it President Milosevic deor le dringen dat de
intermationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te 2ettan,
Ervaringan met toezeggingen van Milosevic in het varleden owingan Lot
waakzaamheid. Da inarnationals druk disnt dan ook onverminderd te
warden voorigezet.
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Wij habben de Tweeds Kamer steeds geinformesrd over de stappen tar
Dpvoering van de druk op Milosevic en over de voarbereidingen danor da
NAVD van mogetijke militaire acties. Tijdens hat Algempen Dverleg met
de Kamer op 1 okiober hebben wi er ook nadrukkelitk op Geweran daf dit
&rioe zou kunnen leiden dat Nederlandse senheden warden belrokken bij
militaire acties van de MAVO tegen da FR.J,

Bi] alle overwegingen in deze brinf staat vaorop dat alles op alles mae;
worden gezel om een politieke opioEsing te berekan, De bemiddelings.
pogingen van de Amerikaance ambassadeur Holbrooke &n do Russizche
minister Ivanay en vela andese internalionale initiatievan - ook van da
OVEE — zijn Brop garichi president Milosevic ertos (e bewegen resglutia
11393 anverkon uwil te voeren, Maarindien deze blijit waiQ iran tegemoel e
kemen aan de sigan die de internationale gemeenschap aan hem steil,
komi er een mament waarop de noodeask zich sandiant dere eisen - ook
met militaire middeten - af 1a dwingen,

Mu dit moment — zoals het ér thans naar vitriat - naderbij komt, srelt de
Nederlandse regering vast dat blijvende weigering om resolutie 1198 i
te vowren, militalr optreden in voldoende mate legitimeer. De eisen die dg
VR in resalutie 1199 stalt 7ijn gebaseerd op hooldstuk VIl van her
Handvest van de VN, Dit belekant dat de situatie in Kosovo, vanwege de
givoigen voor de regionale vrede an vailigheid, door de internationale
gemeencochap niet langer als sen interne dangelegenheid van de FAJ
wordl baschouwwd.

In het licht van de kritiek van de Russische Foderatie g het, mede galat hat
belang van gosde relaties tussen NAVO en de RF in de Parmanente
Gemaans:hamnrirke Faad, noodzakeliik dat alle liinen mat Maskou open
blipwan,

Daarom wardt de RF doar de NAVD voortdurend over alls 1a nemen
Elappen geinformesrd, opdatl Rusland nier voar Verrassingan an
voldongen (eiten word: geplasist, Daarop is ook da Ingpanning van de
Secretaris-Generasl van de NAVD, Solana. gerichi,

Tegen deze achtergrond zal de NAVO-rasd ini de komende dagen
waarschijnlijk een besluit nemen tol machtiging van de militaire auteri.
teitan van de NAVO een ogehelen Activation Order [ACTORD] vear
luchlacties tegen de FRJ uil (e vaardigan. Hierna worden de beschikbaar
gestelde middelen overgedragen asn de NAVD-commandant, ultergard
sleeds onder politicke controle van de NAVO-raad,

Militalr optreden is allzen aan de orde wannser alle politicks en diploma-
lieka middelan zijn uitgeput. Indien militaire middelan worden ingezet, ziin
deze garicht, in het breds Proces van internationala ingpanningen, op hat
bersiken van de politigk-strategische hooltdoelsielling. Evaniusal
nocdzakolijke militaire actje becogt derhalve prampte naleving van
resolutie 1189, Hal gaat niet om een strafexpoditle,

Ditisin overeenstermming met het Toetsingskader, waarin ook words
verwezen naar de matie Van Traa van 27 juni 1390 (21 983, nr. 26). Hi
Toetsingskader vermidr dat w00k grove schending van de rechran van de
mens, roals genocide, reden kan zijn voaor militair ingrijpan van de
internationala faemeenschaps. De motie Van Traa sprak wit dat militair
dptreden mogelijk is in internationaal warband ster afwending van
grootschespse an massale schending van de elemeniaire mengen rochien
in het kader van een humanitaire noodoperation,

Nederland haelt, roals o bekend. restien F-16 vliegtuigen 1ar beschil:l:ing
gesield. waarvan achl reads in Villafranca zijn, Een deal van de F-16%5is
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gemaoderniseerd in bel kader van e rogaheten «Midlifa Updatas
Afhankelijk van de duur en intensiteil van de luchlacties kan de MNAVDH
higrop een beroep dosen, De F-168'% worden ingezet door het

WAV O-luchiverkeersleidingscentrum (Combined Alr Operations Canter] in
Wiconza dai deal uitmaakt van de geintegreerds commandosiructuur van
de NAVO. Daarmee is ¢en heldare commandosiruciuur verrekerd an ook
afslemming mer SFOR; beide operaties staan onder baval van dezaiids
NAVO-commandant. Dp inzet van F-16 brang! de uitvaering van
(NAVO-Jtaken in Bosnig-Herzegovina niat in gevaar. Voors hesf
Nederland tankercapaciteil tar beschikking gestald in de vorm van nwes
KDC-10'. De vliegers beschikken ovar o uidefijke Aules of Engagemant
[RoE's).

Dre uitvoering van de eventuels operatie, waaraan het merendeal van de
NAVO-landen deelneemt, wordt geautoriseerd door de NAVD-Raad, De
intensiteil en duur van de luchtaanvallen gijn athankelijk van de reactie
van Milosevic. In de planning s een aantal fasen voorzien, waarin
versthillende militaire doeten kurinen worden g3 ngevallen, leders
vaolgende lase zal pas worden uiigmvnard na pestemming van de
MNAVO-Haad.

D regering is zieh terdege bawust van de rigico’s die verbonden £ijn aan
een militair aptreden tegen de FAL Tegenacties Kunnen riet op voorhand
wordan uitgesloten. In verbany hiermee is de waakzaambend van alle
SFOR-eenheden in Bosnia-Herzegovina verhoggd. Inmiddels is ook pan
negatiel reisadvies voor de FRJ gegeven, De Nederlandars aldaar isin
overweging gegeven het land te verfaten, Een aantal ambassade-
medewerkers en familieledan van ambassademedawerkers heet
inmiddals de FRJ verlaten. Ook aan da vailigheid van Nederlandse
waarnemers bi] KDOM on ECMM wordt aandachi gogeven,

Alles is erop gericht daar middal van uitvoering van resolutie 1199 - af
dan niet militair algedwangen - 12 kamen Lot begindiging van de
gqowelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheamden woldosnde
verrouwen krjgen am Ierug e keren naar hun waoonplaats #n gen gunztig
klimaat vaor ondethandalingen tussen de partijen kan ontsipan.
Verirouwen ontstasl pas als er een vohiflieerbasr slaakt-het-vuren is, Op
Efig moment 2al op da naleving van ean dergelijk stoaki-het-vuren
moeten worden loegezien. Imermationale humanitaire hulp ral moeten
warden ondarsteund.

Het is waarschijnlijk dat higrvoor esn inlermationale asnwezigheid op de
grand vereist zaf tijn. Een beslissing over deelname van Nederland aan de
eventuele vitzending van grandtrospen |s voor wat betrafi Mederland pas
aan de orde wanneer duideiijkheid bestaat over da dan geldands
omstandigheden. In isder geval Is militaire dealnama ondenktbaar indien
deze niet zou 2ijn gelegitimeerd door een niccwe resoluile van de
Veiligheidsraad; voorts is deelname van Amerikssnse grondesnheden een
voarwadrde. Uiteraard zal bij eventuele inzer maximale aandacht W
gegeven aan de velligheid van Nederlandse esnheden, Vervalgans zullen
ook alle andere aspacten uit het Toetsingskader moeten warden gewogen
De Kamer zal heerbij volgens her Torisingskader worden bhetrokkan.

Wal betreh eventusle Naderlandsa dealname aan lughtactiss heeft de
Mederlandze ragering besloten dai een deragalijke participatie veranfwoord
i& indien, naast de in dete briel vermelde slementen van het Tostsings.
kader, ook aan d2 volgends voarwaarden wordt veldaan., Het mioat
duidelijk zijn dat een besluit (o] ACTORD door de gehele NAVO ward
ordersieund en dat een 20 groat mogalijke meerderheid van de bondgs:
noten ook actief aan de operaties meedoet. Oit impliceert dat er binnen de
NAVD oversenstemming most bestasn suer de lagilimiteit van aan
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militair optreden. In alle achiereenvolgende fasen rmoet maximaal gebruik
worden gemaaki van alle denkbare diplomatieke - 0.a. ook van de OVSE -
en politieke middelen om tot 2an vreadzame implementatie van resolutie
1133 te komen, Dok zal gedurends het gehele proces een voordurende
politigke contrale op elke individuele fase van eveniussl militair opiraden
gegarandeerd moeten zijn en zal man zich in elke fase rekenschap mostan
gevan van de gevolgen an da implicalies voor besluitverming over de
volgende fase(n). Het besluil van de Nederlandse regesing om in de
NAVO-raad akkoord te gaan met sen machliging tot ACTORD en
eventuesl dasrop velgende Naderlandse deslname san luchiacties, is dus
gebonden aan de hierboven gencemde voorwaarden

De regering stond - en staal - voor een zware afweging, waarbij zij uw
Kamer in spesivalgende ontwikkelingen steeds nauw heeft betrokkan.
Aan militaire aciies eijn onmiskenbaar risico’s verbonden, met name ook
woar de Mederlandse militairen, Da regering zal deza risico’s zorgvuldig
blijven wegen en zoves! mogelijk waarborgen dal een eventusel opirddan
van Nederlandse militairen veraniwoord is. Maar de onaanvaardbare
schending van lundamantele meansenrachlien dwingt de internationala
gemeenschap lot steeds waardere drukmiddelen tan einde san politieke
nplosging 1 bereikan

Ce Minister van Buitentandse Zaken,
JoJo van Aartsen

De Minisier van Defansio,
F. H. G. de Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
Vastgesteld 5 november 1998

De vaste commissies vaor Bultenlondse Zaken' en voor Delensip? lebben
op & oltober 1330 overleg gevoerd met minister Van Aarsan van
Buitenlandse Zoken en minister De Grave van Defensle over de brief van
de regering van B oktober 1998 inzake Kosovo,

Van het gevoside overleg brengen de commissies bijgaand beknapt
verslag uil

Vragen on opmerkingen uit de commissies

De heer Blaauw (WVD] markie op dat Milossvie nog steeds niat valdoet
aan hetgeen stast in cesalutie 1193 van de Veiligheidsraad, sodat militair
ingrijper stewds dichterbij komt Maar Zijn mening was voor een dergalijk
optreden geen nisuws resolutie nodig is. Hij wilde echter wel alle lijnen
rmat Moskou openhauden voor overfeg. Zijn Iractia was baraid de FECETinG
het groena licht te geven voor militalr optreden, mits daarover in de
NAVO-raad consensus bestaal. Hif maakte er de kanttekening bij dat
opnieuw 18 laot ward] ingegrepen. Als tolets veel eerder zau Zijn gebeurd,
was de balans waarschijnlifk in de richting van san politiske oplossing
witgevallen, waardoar het gevaar van een humanlitaire catasirale
afgewend had kunnen warden,

De commandolijnen en wal dies meear 2ij, waren dezs keer hegl goed
aagngegeven, De heer Blaaww wilde daaraan sirak vasthouden, Over
hetgeen door de NAVO-raad besiotan wordt, wilds zijn fractie snal
geinformeerd wardan, epdat zij de vinger aan de pols kon houden. Hij
wroeg of de activation order (ACTORD) alleen Kosovo betrof of gahesl
Sarvié an of de beocgde doelen puur milizaire deelen rifn, Chr WA D-Traciis
was van maning dat de velligheid van de Nederanders in het betrokken
gebied in alk geval terdege in de gaten moet worden gehouden,

Chpamt (WVVDL Albayrak IPudAl, Balsmans Vendrik (Gresntalsl Lombeechrs (DS8),
PV, Herrodirugh (Pl B fuw IVWIDL Eresis - Ternmarman [COAS, Vish
Fle, hadan. Diteschy (D66], Swildens-Aosendaal Dék-van Waosle (PedAl, Ross-van Dorp ICD&),
APl Leera (DDA, Mai Oven (PudAj, Karirmu (Grownlendgl E, Mijar (WD, Dajlearmn
Wil VYT Do Mallane ICOA), arin (P, Mariinaseen (SPL Voorhoeses (W,
[PudBl Tor Vear (D06 Van Middelkaop [GE), Mt Qigist Pk, Wilders (0B, Aoosiabpm
Pagsioose IVYDL Van der Hopson (CDA TPurlal

Twepde Kamer, vergadarjaar 1998-1999, 22 181, nr. 221 1




W

J

Heel belangrijk vond hij de passage in da brief van de regering waarin
sproke 15 van een internationale aanwezigheid op de grond 2ls egn
staakl-hat-vuren is bereikt, Deelname van Nederiandse grondirospen was
vopr de VWD-fractie pas aan de orde als zij kon inglemmen met een,
noodiakelijke, nisuwe resolutie van de Velligheidsraad en als do
deglname aan zo'n troepanmacht door de V5 verzekerd rou zijn.

D MVD-fractie hechile sierk aan consensus in de NAVO-raad. fodra rou
blijken dat die niet of nauwelijks bereilt kon worden en sfechis sen
miniem aantal NAVO-landen zich bereid zou tonen deel 12 nemen aan sen
luchioperatie, wilde &j door de regering geinformesrd worden,

Dw heer Blaauw zei dat niet meer de situatie mag ontsiasn waarin
grosperingan in de Nedarlandse samenleving logenover elkaar kemen 18
staan vanwege baslissingen intake Kosovo. Dergelijke beslissingen
mogten nigl allesn gedragen worden door hat partement, maar ook door
de militaire organisatie, inclusiel de bonden. Hij vroeg de regering te
bevorderen dal een positieve vitstraling rou uitgaan van de manier
waarop de operatie word! vitgevoard en waarog de lerugkoppeling naar
het parlement wardl verzargd

D heer Valk [PvdA) hoopte dat de laatste diplomatieke stappen alsnag
zouden leiden lot een politieke oplossing. Anders voorzag hij de inzet van
het luchtwapen als ean volgende, noodzakelijke siap. Zijn fractie steunde
de bereidheid van de regering om die stap e zetten ander de in de brief
wan de regering vermelde voorwaarden, in de welenschap dat de levens
wan lienduizenden viuchtelingen op het spel staan, Komt het ultstel van de
besluitvorming door de NAVO-raad voort uit verdesldheid in het
MAYVD-kamp? Wanneer is die besluitvorming te verwachien? Bestaal in de
MAVO-raad overeenstemming over de politieke doelen die men wil
bergiken met de Inzel van het luchiwapen? De heor Valk was van mening
dat een betangrijke resolutie van de Veilighaidsraad ten grandsiag ligt aan
eventualy NAVD-acties tegen hel vaormalige Josgaslavig. Hij vand het
juist dal in de brief van de regering wierd verwezen naar de motie-Van
Traa, inhowdende dat mersenrechiensch endingen op grole schaal op
zichzell ai ¢en rechisgrond worman voor militair ingrijpen in hat kader van
Ean humanitaire noodoperibe

Terecht staat in de brief dat risico’s verbonden zijn aan ingeljpen door de
MNAVDL Het afzien van een resle dreiging met luchtaanvallan brengt echier
aen groler risice mee, namelijk de mogelijkheid van een humanitaire
catastrofe an eon voorgaande ontwrichting van de regio, met alle
gevolgen van dien voor de vrede an velligheid in Europa.

Aan de orde is op dit momenl geen beslissing over het eventueel fnzetien
van grondiraepen. De heer Valk mesnde dat, mocht het zover komen, die
troepen ingessl moesten worden voor het loezien op het staakt-hat-vuran
en op de lerugkeer van de viuehielingen naar hun woonplaatsen. Hij vond
deelname van Nederlandse militairen aan een intarmationale troepan-
macht gesn uilgemsakie zazk. Pas in een later stadium rou daarover
beslist mosten worden. In de brief wordt gesteld dat voor het Ingetien van
grondirogpen een nisywe resclutie van da Velligheidsraad noodzakelijk is,
maar de heer Volk kon gich de redenering voorstellen dat zo'n optreden
wan de NAVD voortvloeit uit het niet inwilligen door Milosevic van
resolutie 1199, Of badogll de regering dat ean dergeliik optreden van
grandiroepen mesar aon peacekesping karakier heeh, waarvaar wel een
niauwe resalutie nodig is?

Een voorwearde voor Nederlandse deelname aan luchlacties i dat sen o
groot magelijke meerderhieid van de bondgenaten actief aan de operaties
meedoet, Wal wordl hiermee precies bedoald?

Ten slotte merkie de heer Valk ap dat de hels operatie is badoald om de
Albanese viuchielingen te helpen, Hij was van mening dat die viuchie-
lingen niet alleen gediend #in met luchtaanvallen, maar ook me|
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humanitaire steun. Welke axtra inspanningen worden op dit mamant
geleverd om het lot van deze mensen 16 varlichten?

O heer Van Middelkoop (GPV), die het woord voerde mede namens de
RPF-fractie, vroeg naar de batekenis van de aan de gang zijnde diploma.
tiske inspanningen. Hij beschikte inmiddels avar de takst van resolutip
1193, maar batreurde heit dat de Kamer dat siuk nog steeds niet had
gekregen. Als hij 8r in hat overleg van varige week donderdag over had
baschiki, sou hij bepaside dingan igis anders hebben geregd dan gebeurd
Is, Deze resolutie heelt een politieks spits - staakt-het-vuren, om de 1atel
gagn zitlan, respectering von torritoriale integriteil ene. - en eindigl me de
ovarweging om, als sen en ander mislukt, over te-.gaan 1ot bet nemen van
aanvullends maatregelen om de vrede en de stabiliteit in de regio g
herstallen Ten slotte is er de verwijzing naar hooldsuk Vil van het
VWM-handves: op grand waarvan hij met de regering de conclusia irekt da
het gebruik van geweld gelegitimeerd is.

LIt het rapport van Kofi Annan blijfkt dat de situatle in Kosave wezeniijk
anders is dan de Situatie destijds in Bosnig, ofschoon over aantallen
slachtoffers in Kosovo nog niets met zekerheid e zeggen is.

De heer Van Middelkoop wilde mser duldslijkheld hebben over de
houding van landen als Duitsland en Griekenland en vioeg of, als de
MNAVG-raad 2ou beslaiten am doadwerkelijk 101 sctie over 18 gaar,
Milosevic een ultimatum zou worden gostald.

LIt de brief blesk tat 2ijn geruststelling dat de luchtacties uitsluitend ap
militaira doelen :ullan warden geconcenireerd, Hij vroeg am san
precisering van smilitaire doslenm,

Hij nam aan dal de risico’s voldoende afgewogen waren en dat de
bescherming adequaal was. Bestaar hat risico dat het Verdrag van Dayion
in de vernieling raakt ¢n dat de gehele Balkan In vuur en vlam kami 12
staan? s het juist e veronderstellen dat & absoluul geen sprake kan in
van et Inzetten van grondiroepen, ook niet indien de luchtacties geen
verandéning brengon in de houding van Milosavic?

De heer Van Bommel (5P was van oordes] dat resslutie 1199 qesn
wattelijke basis bisdt voor militair ingrijpen en wees op de houding van
Rusland &n China. Hij vroeg om een verdindalijking van de passage ap
bladzijde 2 van de briaf dot er geen sprake is van ven interne aangala-
genhaid, terwijl de Velligheidsraad de soeverasiniteit en de territoriate
intagriteit herbevastigd heeft.

Wastgesteld moet worden dat In de cantacigroep verdesidheid heerst.
Indien de NAVOD ingrijpt in de FRJ gast het am een ingrijpen buiten het
vardragsgebied zonder gan VN-resolutie, hetgeen gen precedoent schept
De wereldgemeenschap wil sen beparkle sutonomie in Kosove en het
bevrijdingsleger in Kosovo wil afsehelding. Wanneer milifair ingegrepen
wordl, bestaat de mogelijkheld dat dit opgevat wordt als onderstauning
van het politieke doel van dit bevrijdingsleger. Wat is de meaning van ds
regering over dil risica?

In de brief word! gesproken over militaire desiname aan luchtaanvallen
totdal Mitosevic anders handelr. Dat wil zeggen dat or enduidelijcheid is
over de duur, Kan de ragering higrdwver mear 2eqgen?

Onduidelijk is vooris welke doelen gebombardesrd mullen wordan, aij
bombardementen roken vripwal aitijd ook burgersiachiallers betrgkken,
Hoe schal de regering dit risico in?

D heer Van Bomme! migande dat het doen van luchtaanvallen een stap is
die, als Milosewic met inbindt, zeer waarschiinlijk zal leiden o1 de inzet
van grondiroepen. De VS5 hebben sangegeven dearasn niet e rullen
meedoen, Wal is de reactie van de regering hierop? Hoe groot is hat risico
van ascalalie, bijvoorbeeld gezien de houding van Ausiand? Hee denkien
de andere fracties hierover? Zijn #ij nie: van mening dat 2ij da bereidhaid
motien uilspreken om, wanneer | instemmen met luchtaanvallen,
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verdire acties le overwegen, indion dig aanvallen niet het gewensie
resultaal hebben?

Hel vreselifke leed in Kosovo wek! oviral compassie. Tegelijkertijd moeten
rationede zaken een rol spelen als het gaal om eventuee! militair ingrijpen
Een en ander afwegende, kwam des SP-iractie tot de conclusie dat &j op dil
momenl geen leestamming kon geven aan deelname aan een militair
ingrijpen, Inmiddels hebben het bevnjdingsleger van Kosovo en Rugova
de bereidheid uilgesproken om samen med Milosavic aan de onderhande.
limgsialal e gaan giten. Dat initianegf diende naar de mening van de hear
Van Bommel volledig beout (e worden en zou niet doorkruist mogen
worden door luchtaanvalien. Er was sprake van verdesldheid in Servig: Hij
vrgesde dat luchiaanvallen de eenheid op het Servische grondgebisd
rouden varsterkan,

De heer Verhagen [CDA) was het eens mel de regering dat in Kosovo sen
hurmanitaire ramp draigl, indion niet gestreefd wordl naar felielijke
naleving van resalutie 1199 Hij complimantesrde de bewindsliedan voor
de wifre waarop 2i] de Kamér infermeren, Duidelijk is gemaakt onder
welke voprwaarden het kabinat bereid 15 in te stemmen met het gebraik
van et uiterste middsl,

De COA-fractia deelde de mening van de regering dit resoiutie 1199 sen
voldoends legitimatie biedt om 2o nodig het luchiwapen in te 2ettan, Dok
was zi) hel armice oons dat, voordal word! overgegsaan tol die eventusle
inzet, maximaal gebruik moet worden gemaakt van alle denkbare
diplomatieks rmiddelen,

D= heer Verhagen vroeg hos de lijpen met Austand opengehouden
warden en of voorigang terzoke wordt geboekl

Door middel van de deeiging met an aveniuesi het gebruik van het
luchtwapen moet worden getrachi Le komen 1ot een staaki-het-vuran. Wat
gait ar gebeuren als dat nigl voldoende blijkt (e zijn?

Metl de regering was de CDA-lrache hat eens dat de gehale NAVO-raad
een luchiactic moel oaderstednen en dat een 2o grool mogelijke
meerderheid van de NAVO-partners aan zo'n actie moel deelnemen. fa da
regaring bereid de Kamer te informenen over het besluitvormingsproces
o dit puni? Wat moet worden verstaan onder seen ¢e grootl mogelijke
rmeerdarheids?

Hij wilde meer informatie hebben over de risice’s die worden gefopen en
legde ar de nadruk op dat het instemmen met wat de regering in de brial
wraagl nigl automatisch het instiemmaen bstekant meal iedere vervolgstap.
Ten siotte vroeqg de hesr VMerhagen om nadere informatie over wat words
ondernamen in de buurdanden van Kosovo op hat gebled van humanitaire
ondersteuning, ook in UNHCR-verband

D heer Van den Berg (5GF) was vaar hiet valgen van sen duidalijke
politieke lijn die niet allesn dreigt, maar in het viterste geval ook
waarmaakt dal geweld nigl zal worden geschuwd, omdat sammigen
slechis daar gevoellg ijn. Als niets wordt gedsan, kan Milosavic zijn gang
gaan en z2al da humanitairs ramp in Kosovo zich verder voltrekken, met
dasasireuse gevolgen, Hij was het dan ook gehest mee sens dat
ingegrepen most worder,

De heldare brniel van de regering sielde ziins inziens da Kamar in siaat een
duidelijke beslissing te nemen. Oat zal een ingrijpende beslissing rjn,
weaarbi) men zich goed most realiseren dat hat wallicht pien kan blijven bij
2en stap mal gebrulkmaking van militair geweld, De NAVD wardt hisrmee
partij in.2en conflict waarvan het einde nog nigt in 2icht s Moodzakelijk is
dat ann dergalijke acties e duidelijk politisk an militair doel verbonden
dignt te zijr.

Vaor het scheppen van velligheid voor de viuchtelingen In Kosovo & moar
nodig dan fuchtaanvallan, felfs moel de vrasg worden opgeworpen of
luchtaanvallen voor de viuehielingen niet averachis kunnen werken in

Tweade Kamer, vergadarjaar 1938.1999, 22 181, nr, 221 a




verband met wraskacties en dergelijke. Weliswaar word) nu niet basloten
lat vervolgstappen, maar die kunnen te zijner tid wel aan d& orde komen,
waarbij men voor de gevolgan niet mag terugschrikken. He ig BChiar geen
aulonoam proces, want in elk volgend stadium moel wesar besluitvarming
plaatsvinden.

Voor wal nu beoogd wordt, lesk de hesr Van den Berg geen nisuwes
reselutie van de Yeilighaidsraad nodia, Hif wees er echler op dap
verschillende nisl enbelangrijke partijen daar anders over denken, Nagr
zijn eordesl was consensus in de NAVO-raad noodzakelifk. In dit stadium
kon echiar van een actie mat behulp van grondiroepen absoluut gean
sprake zijn.

Hij vroeg of een langdurige operatie van dere zard in hel lich! van de
huidige operationels slagkracht van de Koninklijke luchtmacht da nkbaar
an redliseerbaar is.

Ten siatle wees hij erop dat individuele Nederlandse militairen verspreid
wver een aanlal posten in Bosnie gelegerd #ijn en daarom erg kwetsbaar
zljn. Hoe word| de vailigheid van aok die militairen ro goed magelijk
gewaarborgd?

De hieer Hoekema (DB6) was van mening dat een oplossing voor Kosova
alleen zou kunnen worden bereiki door werkelijke autonamie. De
Velligheidsraad hesft op voordracht van de SGVA, uilgesproken dal de
resoluties 1160 an 1189 in essentis niet eijn nageleefd en heeft de
nogdzaak beklemtoond van san allesamvationds palitieke oplossing, De
fractie van D66 onderschraal dit en rag het dreigen mel het gabiruik van

‘geweld in dat licht. De ervaring heeft geleard dal Milusevie allean reagecr

op voarigezetle druk en geloofwaa rdige drefging met peveeld Bij hist
blijvend niat voldsisn san daar de infernationals gemeenschap geaccor
deerde eisen, varvat in de resoluties 1160 en 1199, is-aa8n de arde het
activeren van het luch lweapan door de NAVD, De fractie van DS6 was van
nordeel dat van dat wapen allaen gebruik rnag wordan oemaakt als
vasistaal dat alle politiske en diplamatieke initatieven zijn uitgeput, In de
brief wordt gesproken over initiatisven van de OVSE, maar de haer
Hoskema had niel de indruk dat die initiatieven veal perspectisven bieden.
Hij vroeg wat het tijdschema is voor de komende dagen. Duidelijk is dat
halig aen reer terughoudende positia innesmt. Walka consequenties gijn
hieraan verbondan? I8 de positie van Duitsland in dit gehael ook nist pen
delicate?

De heer Hoekema vond de ve rwijzing in de brief van het kabinet naar het
azpect van genoclde in de motie-Van Tras en hat wetsingskader terachs en
Wees efop dat de internationals gemeensch ap moel vastatellen dar s
sprake (s van grove schendingen van de rechten van da mens, De vroag s
aan de orde of resolutie 1199 voldoende basis 5 voor ingrijpen van de
internationale gemaenschap, Daa rep antwaord! zijn fractie bevestigend,
Hij vroeg op welk tidstip de Mederlandse rmilitzine middelen worden
overgedragen aan de NAVO-commandant, die nog ondar politiske
controle functioneert, Hoe zal hat in da komende dagen precies gaan en
hoe verhoudt zich dit met het bijesnkomen van de contacigroen? Komt de
MNAVO-raad in de komenda dagen vaortdurend hijeen en, o ja, op welk
niveau?

Voor de fractie van DES stonden unanimiisit inde NAVD en aan militair
gesproken o breed mogelifke dealname san de voOrgennmen operatis
woarop. Is het juist dat slle MAVD-ianden met uilzondering van lisland
moeedoent

Indien de eerste fase mislukt, 2al 2en nationale en [nternalionale afwaging
nadig zijn van wai in de iweede faza op-de grond moet gebeuren. In de
briel stell de regering dat dealndgme van Amerikaanse grondeenheden B
voorwaarde is. Is dat alleen door Mederland gestipuleerd of pak door
andere bondgenoten? Hoe redel is het te denken dat de Amerikanan zullen
deelnemen, gezien de sanstaande Amearikaanse vérkieringsn?
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Qe vejligheid van de Nederlandse embassade in de FRJ (s in de media aan
de orde gekomen, Gaat het alleen om hel Servische parsoneel? Wat zijn
de cancrete activiteiten van ambassadeur Sizoo en diens stal in de
komende dagen?

Waordl rekening gehouden met een behoorlijke Servische luchtahwesr in
de vorm van raketien an vilegtuigan?

Ten slotte rafereerde de heer Hoskema aan de kiacht van de Amerikanen
over da langdurnge pariementaire procedures in enkele landan van hiet
bondgenooischap en vroeg bif naar de consequenties dasrvan,

Mevrouw Vos (GroenLinks) had geconstateerd dal het gewsld in Kosovo
doorgaat en dat Milosevic de resaluties van de Veiligheidsraoad aan rijn
laars lapy, waardoor er een humanitaire ramp dreigt veor 300 000
Yluchielingen. Die ramp speelde voor haar fractie sen grote ol bij ket
beaniwoorden van de viaag of het parlemeant wil INSLEMIMEn met
deslname aan eventuaie NAVO-luchiaanvalian, Dis diplomatisks middelen
lifken uilgepu, maar 7ij was het met de regering eens dar alles op alles
gezel moet worden om alsnog totl een politieke oplossing te kamen,

Zif kon zich vinden in de redenaring van de regering dat resolutie 1199
geschikl s om verdere stappen ta nemen, maar wees op de houding van
Rusland, Wat zal het gevolg van het nemen van deze stappen zijn voor de
refatie meat Ausland ?

Da fractie van GroenLinks wilde graag nadere infarmatie over de
affectiviteil van het becogde midde! en de risica’s die aan hat gebrulk van
dat middel kieven. Wat zal er gebeuren als het gebruik van dit middel
gesn gqunstig effect heeft? Wat zullen de bombardementan betekenan
woar de vluchielingen die in de bergen van Kosove zitten? In de motie-Van
Traa staat dat dit type ingrijpen duidelijk in het kader maat staan van Eai
humanitaire noodoperatie. |5 die noodoperatia volledig op gang
aekomen? |5 alles ingezer op dat vlak wat nodig is? Is ar sprake van
nogdeonvooien naar dis viuchtelingen, eveniuesl begeteld door anderan,
om te bereiken dat het voedsel en anders hulp op da juiste plaatsan
tesechikamen?

Mevrouw Vos nam aan dat de san te villen doelen op Servisch grond:
gebied gefegen mililaire doslen tijn. Op welke doslen heaf de NAYD het
vog? Welke risico’s zijn er voor vergeldingsacties en hae groot zijn de
rigico's dat e ook onder de burgers slachieffers vallan? Verwacht de
reqering dat Milosevic ijn troepen zal tarugtrekken? Wat gebourt ar als hi
migl doel wat de internationale gemeenschap hem veaagt? Worden dan
andere acties endernamen om de viochtelingen te beschérmen an wailin
de komende wintar door e helpen? |s het Gberhaupt magelijk zodanigs
acties op 1ouw 12 7etten’?

Zij was het armee eens dat het inzeften van grondiroepen nu niet aan de
Groe is en dal voor die inzet een resolutie van de Velligheidsraad
noodzakelijk zou zfin, s de regering bereid daaravar mee te donken? Is di
dealname van de VS een absolute voorwaarde? Hoe denkt de regering
over de duldelijke ultlating van da VS dat zi] deartoe niet bereid zijn? Welk
perspectief £it er dan in verdere stappen in die richting? Hoe fgroot s de
beraidheid van andere NAV(-partners om die stappen te nemen? Karlom,
hoe beoordeelt de regering de mogelijkheden om, als e inzet van het
luchtwapen niat halpl, mat andere middelen fets & doen aan de
bescharming van de viachielingen? Wat pebeurt #r als ltalia nist besiuil in
e stemmen? Zal er politieke controle zijn op alle verdere stappen die
fezel worden na de eerste lasa van de luchiaanvallen? Op welke
momenien vordt het parlement daarhij betrokkan?

Mevrouw Ves had er herhaaldelijk op aangedrongen, de inernationals
gemesnschap g activeran om de appositie in Kosovo om de talel te
krijgen en perspectiel te bleden op onderhandalingen die to1 succes
zouden kunnen ldiden. Zijn in deze richling stappen geret? Denkt de
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regering dat anderhandelingen jussen de pppositie en Milosevic kunnen
leiden tot een vredige toskomst in dis raglo?

De hesr Van Bommel (S5P) constatearde dat van de zijde van GroenLinks
de vorige keor niet hel voorstel is verdedigd om luchiaanvallen 1e doen,
maar het vaorsiel om grondirooapen e zenden en YWoed Waarom ou gen
voltedig tegengesteld vaorsiel wordt gesteund.

tzvrouw Wos (Groenlinks) had nog nier geeegd dat haar fractie met hai
voorsiel van de regering instemt Wal vond zi] met de regering dat het
mament [s aangebroken om pen valgende stap te zetten. Bij de stap die
de regering ean de Kamer heett voorgelegd, had 2ij een aantal vragen
gestald, waarop zif antwaoord wilde hebben, slvorens sen definitieva
beslissing (2 nemen. Chverinens 2ou het nu inzettan van het luchtwapen Loj
hat resultaat kunnen leiden dat de fractie van GroenLinks graag ziet,
namelifk hed stopzetten van de vijandelifkheden en het voaren van de
partijen naar de onderhandelingstafal

Het antwoord van de regering

Ce minister van Buitenlandse Zaken dankie de Kamer voor de
vriendelijke woorden over de brief van de regering. Duidelijk is dat de
regering stond yoor een heel sware afweging. Het gaal immears om een
siluatia die niemand wenst en waosrover nigt lichtvaardig mag worden
gedacht. De regering besloot akkoord te gaan met ACTORD, maar wel
onider duldefijke, harde condities. Deze houden onder meer in dal de
gehele MAVO zich erachier schaart en dat een lors aantal NAVO-landen
aan deze oparatie desfneemt. Werkelijk alles is gedaan om tat ean
diplemnatieks oplossing te komen. Dat zal ook gebeuren in de fasen die
volgen als evenueal het luchiwapen moet worden gebruikt, Een andera
voonwaarde is dat er voortdurend politieke controle ap het hele proces
bilifft en dat in NAVO-verband word! nagedacht aver wat na glks stap
vergt,

Resalutiz 1199 boad near de mening van de regering de basis vaor wai nu
'-rbnrligt. De minister was blij dat dit viijwel Kamerbireed werd ander-
schreven, Alleen de SP-fractie blesk daaraan te twijfelen. Hij had zich
geérgerd aan het feit dal het belang van dezs resolutie hier en daar is
gereiztiveard, De resolutie is gegrond op hooldstuk Vil van het handvast
van de VN, op basis waarvan het measlijk is geweld te gebruiken. Alle
betrokkenan, ook Rusland an China, wisten op het moment dat dese
rasolutie door de Valligheidsraad werd aangenomen wal de implicaties
ervan zouden kunnen zijn, Rusland healt zich intussen op het standpunt
gesteld niet akkoord te kunnen gaan met een NAVO-actie: Daarom wond
de regering het van vitaal belang dat alle contactlijnen werden benut am
de Rugzen niet voor verrassingen 1e plaaisan, Via de EU, do OVSE, de V5,
de VN en de NAVD wordt alles gedean om de Russen bij hat proces te
betrekken. Dit zal er niet toe leiden dat 2ij zich rullen scharen achter sen
MAVO-actie In ek geval mag niet gebeuren dat de Russen in sen
Isolamant terschtkomen,

Da NAVD kan niet opereren als de Noord-Atlantische raad nker 1ol
consensus koml Het was de minister niet mogelijk In te gaan op d=
potitios die de diverse regerngen zullen innemen. De landen van da
MAYD, met uitzondering van Duitstand en ltalié vanwege de politieke
situatiz in die landen, maken in wezen dezelide afweging als de Nader-
landse regering. Hif verwachtte dat zij zich zullen scharen achter de
ACTORD-baslissing. Met zijn llaliaanse ambigenoot had hi] het
aanstaande weekend een afspraak om 18 praten over de politiske
problemen in dat land, In Duitsland is sprake van g0 soorl overgangs-
situatie. Hij verwachile nigttemin dat Duitsland zou Instemmen met het
alkendigen van ACTORD.
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Indien geen consensus wordl bereikt, is aan een van de gestelde
woorwaarden niet voldaan en komi het niet tot 2en volgende stap van de
kant van de NAVO.

Ue regering achtte militaire deelname voor het toezien op het naleven van
Ben eventueel staskt-het-vuren ondenkbaar zonder nisuwe resolinie van
de Veiligheldsraad. Het gaat dan om een valgende lase, een fase waarin
Milosevic bereid is gebleken naar de onderhandelingstalel terug te karan
en waarin het mogelijk is om met de Servische regering en, naar de
minister vermoedde, de Russische regering te kamen tol een interpa-
tionale asnwazigheid 1en behove van peacekeeping. Over Peacekeeping
£ou naar de mening van de regering de Veiligheidsraad zich mostan
uitlaten. Essentieal achtte de minister et dat de Russen agn can
dergelijke operatie zouden deslnamen. Bovendisn oing zijn voorkeur wi
naar het eveneans dearaan desinemen van de Amerikanen.

Hij benadrukia dat in de sersie faze hel inzetten van grondiroepen
abisoluut niet san de orde |s. Welaan de orde is de eveniuelg inlerna-
tionale aanwezigheid die noodzekalifk zal zijn als een ta verifigren
staaki-het-vuren tot stand is gekomen. Da minisier pleitle ervoor op dit
moment alleen een politieke atweging le maken, Hij had niet de indruk dat
de gang van zaken in een volgende fase al in het Amerikaansa Congres
ten volle was doorgesproken

In het proces dat leidt tot de situatia waarin gebrulk moet warden
gemaakt van het luchiwapen zitten ook een aantal fasen. Daarin zal
telkans een politieke afwaging aan de arde zijn, waarbij ook de Neder-
landse regering wordi betrokken. Ook in de stadia daarna moet voort-
durend worden nagedacht en gesproken, Het hels proces is erep gerichi
te bersikan dat met Milosevic een zinvalle poliliake dialoog word! gestarn
en dal de Servische eenheden uit Kosovo worden leruggatrokken, 2odal
Humanitaire hulp kan worden geboden en de 50 000 viuchielingen diz in
de bergen titten bageleid kunnan terugkeren. Zolang geen situatie van
evenwichi is ontstaan, kan dal niet gebauran,

Nederland heeft 5 min. ter beschikking gostetd aan het Rode Kruis an de
NGO's, De totale hulpinspanning van Mederland beio opt ongevear 7,1
. Ook in Eurapees verband wordr het nadige gedaan, Het plan van
Kinkel en Vedring is uilgewerkt door hei ELlvoarzitterschap in ean
voarsial voar het project home, sen praject dat is bedoeld om viuchie-
lingan en ontheemdan naar bepaaldo reqin’s (e lalen erugkeren, De FU
heaft rich gevoegd bij de missie van Hill. In de briel van minister Herfkans
van gind septamber is een overzichi gegeven van de Nederlandse steun,
ook in het kadar van VH-programma's, In tataal gast het om een bedrag
van 13 mid. Amerikaanse dollars: Die middeien worden ingezet in Kosovo,
Montenegro en eventusel in anders buurlsnden. Nederland doet in it
apgichl erg veal en wijst andere landean erop ook een bijdrage te levaren
Bre minister zei dat de humanitaire situatie in Kosovo contin op da
agenda staat. De inzet van de regering an van de NAVO |3 erop genichi
arvoor te zorgan dat de humanitaira noodsituatie wordl opgelast. Daarop
zijn de pogingen gericht Milosevic op niel mis (e verstans wijze duidalijk
te maken dat het de wereldgemeenschap menans is om op te treden, De
verwachting is dat Milosevic alieen onder die dreiging eieren voor zijn
geld kiest en voldoet san wat in resolutiz 1199 varlangd wordl. Her geven
van humanitaire hulp in de huldige situatie is bijzonder maosilijk, Daarom
ook is een NAVO-operatie noodzakelijk. De minisier achite het schier niet
[uist be speculeren over alle vervolgsituaties die zgich kunnen voordosn,
Hij vond het een gelukkig gegeven dat het Verdrag van Daytan niet tar
discussin is-gasteld. Hel vernietigen van dat werdrag is het laaiste wal
moel gebeuran. Dat verdrag word] wilgevoerd in een bepaalde volgarde
mel als doel een soort nieuw Verdrag var Daytan 1ot stand te bren gen,
Hat toatsingskader wis op de voat gevolgd, maar ovar de duur van de
operatie kon hij niets exacts meadeien,

De stal van de Nederlandse ambassads was teruggebrachi fo] een
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kernsial Uiteraard waren de risico’s voor hel resterende personeel
meeguwogen, evenals de andere risica's die in dil _kad'er aptraden.

Over de |laatste diplomatieke activiteiten kon de minister géen specifipke
mededelingan doen, In elk geval wordt ook wan Amerikaanse djde alles
gedaan om ol gen politieke, diplomatiekes oplossing e kamen, Hij was
uiteraard bereid om de Kamer over de verschillende stedia van hiel proces
op de gegigende momenten 12 infarmaren;

Hij markie op dal de voorzitter van de OVSE de berefdheid heeft uitge-
sproken om met een {rojka naar Belgrado e gaan, indien uit aen brief van
Milosevic zou blifken dat de OWSE in voormalig Joegosiavié fou kunnen
opereren, Mschoon zo'n briel tot nu toe nigt is onvangan, vond de
minister de betrokkenheid van de OWSE van groot belang. Fer slot van
rekening moeet geen enkele mogelijkheid onbenut worden gelalen om tot
aen diplomatieks oplossing te koman

Maar aanlaiding van de viang over het stallen van ultimata, merkie de
minister op dat uitvoering van acties zal alhangen van de vilkomst van
diplomatieke offonsieven. Na elke stap zal er gelegenheid ijn voor
Milozevie om een abweging e maken.

De minister van Delensie sielde dat de vraag of er draagviak is voor het
eveniues| deslinemean aan ean militaire operatie \n Kosovo door de
regering wordt bepaaid. Daarbif is van belzng mee te wagen hos erin de
defensieorganisatie tegenaan wordl aangekeken. Hij had geen signaten
ontvangan dai er operaticnele problemen of bepwaren waren, Hem was in
Villafranca verzekerd dat de inret van F-162 geruime tijd mogelijk is. Dat
men daar onder grole werkdruk aan de gang s, is duidelijk, maar er
gelden dan ook bijzondsre omsiandigheden,

Het doslgebied van de NAVO-sanvallen is de gehele voormalige republick
Joegostavie. De doelen zijn militairsiralegisch, waarbij gedacht kan
worden aan gommandocentrales, luchiverdedigingssystemean, militzira
eanheden an qware wapens: In de eersie fase zal de aandacht zich
viarnamelijk op Kosovo richien en zulfen de aanvallen xeor stark geriche
gijn op het uitschakelen van luchtverdodigimgssystamean ter vermindaring
van de risico’s van de mzet van viiegluigen in volgends fasen. Indien
Milosevic blijit weigeren e reageren, kan he! moment aanbreken dal de
beiekenis van emilitair-strategische wordt verruimd en dat ook doelen als
elekiriciteitscentrales en olieopslagplooisen worden gekozen, Madrukkelijk
niet de bedoeling is burgerdoelen san te vallen. Er wordt bilzonder vesl
gedaan aan het optimaal beperken van collasteral damags. Daarvoor
worden slimme wapans ingesdt, roals ook in lrak gebeurde. Do
mogelijkheid is aanwezig dat luchtverdedigingssystemen richting
burgerbevolking worden verplaatsy, waardoor burgers het risico lopan
slachioffer te worden van luchtaanvallen, maar de minister wees erop elal
wri] nawwkeurig (2 volgen is waarheen dergelijke systemen verplaaist
wardan,

Er zullen zich meer complicaties voordoen. Gedacht kan worden san hat
todanig posltioneran van luchiverdadigingssystemen dat zij pas 1e
ontdekken zijn als er gebruik van wordl gemazkl. Gedacht kan ook worden
aan hel verschijnen van rapporten over vernietigde installaties, waarvan
de NAVD elaimi dat het militaire insiallaties djn goweest, 1erwijl Milosavic
zal zeggen dat het fabriekan waren waarin babyvoading werd gemaakt.
Fropaganda zal massaal gevoerd worden. Da minister gafl 1oe dat ook niet
iz uit te sluiten dat collateral damage heah plastsgevonden. Het gebruiken
wan het luchiwapen is aen instrument dal 8gn vnj massieve varm van
oorlogsveering mesbrengl, Dat word! in de alwegingen ook tardegs
MesgeEnDman,

Hij constateerde voeel parallellen mat de manier waarap het Verdrag van
Dayton lot stand s gakomen, Milosevic ging mel betrekking (ot Bosnig
pas dear de knigen nadat er geschoten was. De verwachting is dat
Milosevic het nu niel zover zal laten komen. Op het barelken daarvan zijn
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alle-inspanningen gerichy, hiét op schieten. De indruk bestaal vaak dat
militaiten grasn schieten, maar die indeuk Is naar de mening van da
minister absoluut onjuist. Militeiren zien heel wel in datesn gelool-
waardige dreiging noodzakelijk is, wil de diplomatie erin slagen de
politieke doelen te bereiken waarover in internationaal verband overesn.
stermming besiaal.

Aan NAVD-acles kleven risico’s, zeker voor de SFOR-eanheden jin Bosnie,
Daar geldt al een Lijd een verhoogde lase van paraatheid. Dit hesh
consequinties voor de inzetbaarheid van SFOR-eenheden is Bosnié,
Bavendien zijn daar nog een aantal waarnemers en marechaussess, Die
worden lerugpetrokken in gebisdan waar een bepaalde mate van
bescherming geboden kan wordan, Er is sprake van ean grole maile van
alertheid, maar er gjn risico’s: Hel gaat om een kwetshare situatis in san
gebied waarin zich ook veel Serviérs bavinden. Er zijn verder wat
bedreigingen ontvangen van politieke partijen aldaar.

De zaken zijn zodanig georganiseerd dat de commandostructuur voor een
evanlugle operalie in Kosovo samenvalt met die van de SFOR-eenhaden
Die samenhang is nadrukkelijk sanwezig, Er is ook sprake van gen
straleqlsche reserve voor de SFOR-eenhedsn en hat is niet uitgesfoten dat
tleze wordl ingezel voor de vergroting wan de veiligheidssiuatie van da
egnheden in Bosnig

Servit beschikl over een aanzienlijk aanzal verschillende, moderng
luchtverdedigingssystamen. Er is e2n groot NAVO-vermogen en me
name gen groot Amenkasans varmogen em dat soorl systemen wit 18
schakelen, maar dat kan nooit veor honderd procent. Dit houdt in dat bil
eventuels dealname van Nedeorlandse F- 16’ aan NAVO-actins na drukkelijk
risico’s worden gelopen. Voorzover ar spraks s van een Nederlands-
Belgische deelndmes van een aantal F-16'5 staan de nationgle bevalsiijnen
geheel los van elkaar,

Be operalionele veranhwaardelijkheid ligt bl SACEUR, De minister
varwachite dat indien ket o1 NAVO-acties komi de eerste lase begint mat
een massale inzel van kruisviuohiwapens 2n dat in een volgende fasa
viiegiuigen worden ingezet. Nederland beschikt over F-168° dis ean midlifs
update lisbbgn ondergaan, hitgeen inhoudr dat &) precisiswapens
kunnen alvuren. Ditlevert hiot minsie risico op voor collpteral damage.
Nederfand kan dus sen bijdrage leveren voor din doel, Andere Meder-
landsa F-18's kunnen worden ingezet om het luehtrulm te verdecligean

In hat kader yvan humanitaire hulp en militaire begeleiding zijn twee
magalljkheden te onderscheiden. De serste mogelijkheid is militaire
begeleiding met twasternming van Milesevic. Daarbi] zal het waprschijniijk
faan om een siluatie waarin ar sprake i2 van gan staaki-het-vuren of een
politiske oplossing. Dan is hat een kwestie van peaceksening sn en
zodanige inget van militaire middelen dat niet dezelfde sliuatia ontstzat als
in Bosnig vén paar jaar geleden.

De iweede mogelifkheid (s militaire begeleiding rondar Ioestdmming van
Milosevic. Dan gaat hel over een interventis met grondiroepen en dat is
nu niet aan de orde. Daarover zijn ook nog geen NAVO-plannen. Er is wel
enlge NAVD-planning over wal gedaon moet worden als Milosevie
concessies wil doen en er sprake most rjn van ondersteuning van een
staaki-het-vuren of cen bepaalde politicke oplossing. Weliswaar is e aan
seenario geschelst voor hiel inzgelten van grondirospan, maar dat is in hat
kader van een situatie waarin Milosevic als de gevolg van de druk die nu
wardi opgebouwd boreid i3 1ggemoet te komen aan de elsen van de
internationale gemesnsehap. Er iz dan een nleuw politisk momenium. Br
ol vervolgens ean nisuwe resolutia van de Veiligheldsraad kemen. In
dat kader kan he! bescharmen van humanitaire hulpvarlaning een
nadrukkelijke rof spelen

Dre minister vand het heel moeilijk 1o zeggen op welke termijn humanitsire
hulpverlaning zou kunnen waorden gegeven ingavel van peacekesping. Do
plannan daarcmirent gin in oniwikkeling bij de NAVO. Duidelik is dat de
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inflrastructurele omstandigheden in Kosovo buitengewoon complex zijn, |
Op bt moment dat Milosevic zich bereid verklzart concessies 1o dosn en !
medawerking 1e verlenen aan intemmationale humanitaire hulpugﬂmi,,g

liggen de plannen daarvoor klasr. Nederland zal in dot geval een bijdrage |
leveren om die 2o snel mogelijk tof uitvaering te brengen, I
Hij meldde dat de volgende lidstaten naar aanleiding van het activation

request eenheden ter beschikking hebben gesteld voar luchioperaties:

Balgie, Canadas, Duitsland, Denemarken, Frankeijk, lalig, Nederland,

Nooarwegen, Fostugal, Spanje. Turkije. het Versnigd Koninkojk gn de

Varenigde Staien, Ontbrekande lidstaten zijn Luxemburg, om voor da

hand liggends redenan, |tsland, ook om voor de hand liggende redangn,

en Griekenland, am politieks redanen. In de militgire planning i& nadruk-

kelijk sprake van een bijna volledige NAVO-nzat, |

De voorzitter verzocht de woordvoerdérs sich specifink uif te spraken
aver het besluil van het Kabinet, varwoord in de briel.

e heer Blaaww (VWD) merkie op dat de WD-fractie akkoord kan gaan
met de beleidsveornemens, vastgelegd in de brief van de ragaring,

De heer Valk (PvdA) stelde dat zekerheid over een snel SULCES van
eventuele NAVO-acties niet bestaat Wel is reker dat niets doen igidt 1ot
een groot echec waarbi| de geloofwaardighsid van de NAVD op het sped
kamt fesiaan. Zijn fractie kon instemmen met et Besiuil van hel kabingt
&n ging arvan uil dal nog regelmatig met het katinet overleg zou worden
gevoerd over de voortgang met hel aplossan van de Kosovocrisis

De heer Van Middelkoop [ GPYV] zai, sprekende mede namens de
RAPF-fractie, dat de wens.van het kabinet voorligh om eveniuesi esn
militaire bijdrage e leveran aon een geweldsaperatie als aan sen aamal
door hel kabinet geformulaerde voorwaarden is voldaan, Dat Is weranlijk
iels anders dan hel door de Kamer gevan van voonwaardelijke
ingtemming. Hij stamde in mat hetgesn in de brisf is geltormulesrd.

De heer Van Bommel (SP) constatesrde dat pweae helangrijke laden van
de Veiligheidsrasd een andere uitleg geven aan resolutie 1199 dan de
licfstatan van de NAVD. Zijn fractie was nic avertugd van de etfectiviteit
van hel dreigen met luchiaanvallen en vervalgens hes daadwerkelijk
inzetten van het luchtwipen. Zij vreesds voor verdere escalatie van het
conflict en wilde liever maximaal intetten op de wiag van het voeren van
anderhandelingen. Daarom stemde i niet in met hat bestuit van de
regaring.

De heer Verhagen (CDA| releveerde dat de regering heel duidelijk had
gemaakl wat de ernst is van hel ondarhavige besluil an miel orider staelen
of banken heelt gestoken dat er rlsico's aan verbonden ziin. Da
CDA-fractie vond hie: noodeakelijk deze stap in het besluitvormingsproces
e zetien om daarmee een politiske oplossing dichterkij 18 brengen
Zondsr digigen met en het eventueel inzetten van het luchtwapen was dat
volgens haar niet mogelijk,

Hij had gencteerd dat de voorwaarden, geformuleerd in de briel, harde
voorwaardan zijn voor het kabingt. Onder die condiiie kon de CDA-Tractie
instemmen met het vaorliggends beslun,

Dre heer Van den Berg (SGP) merkie op dai #in ractie onder de
condities, gesteld in de brief, kon instemmen met het verlenen van .
1oestem ming.

De heer Hoelema (D66) slool niet uit dat het dreigen mat gewaid
Milogevie tof concessias zou brengen, Hij stemde in mert de goedkeuring
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dear Nederland van ACTORD, waailbsij hij de vier condities onderschreai
dig in de brief 2ijn gencemd.

Mevrouw Wos (Groenlinks) deelde mee dal haar fractie de noodzaak
inziet van het nemen van verdergaande stappen, ormdat het geweld
voortgaatl en een humanitaire ramp dresgt. Zi pleitte voor acties die wvoor
de viuchtelingen direct resullant bosken. Daar humanitaire actigs, miliai
beschermd, niet op kore termijn waren te realiseren, was sen volgende
stap nodig: een wilersie drukmiddel om Milosevic aan de onderhande.
lingstafel te krijgen. Ondanks de zargen die de fractie van GroenLinks had
over de risice’s, de effectivitell van het drukmiddel en de noodzakelijke
vervalgstappen in he humanitaive traject wilde & de regering steunen en
slemde Zi] mat het voorgelegde in.

De voorzitter van de vaste eamrmissie voor Buitenlandse Laken,
De Boer

De voorsdtier van de vasle cormmissie voor Delensie,
Watk

De grilfier van de vaste commissis voor Buitenlandse Zaken,
Hommes
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweeds Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhages. 13 okiaber 1958

Vanochtend heaft de NAVO-Raad ggnstemmig beslalen de militaire
autariteiten te machtigen Activation Ordess (ACTORD) voor luchtacties
tegen de Federala Republiek Joagoslavia IFRJ) uit 1e vaardigen Deze
tullan evenwel niat eerder beginnen dan 98 uur na de witvaardiging van
ACTORD,

Higrmee kamen de politieke, diplomatieke en miliigire INEQANAINgen om
de implamentatie van Veiligheidsrzadsresolutie 1199 af te dwingen in ean
stroomversnalling

Tegen de achtergrond van anze brief van B oktobsr il aan Uw Kamer heefr
de Regering mede mat het NAVOD-besluit ingestemd om de intensieve

diplomatieke inspanningen van Ambassadeur Holbrooke te on dersteunsn,

Gedurende inieder goval de komende 4 dagen :ullen de diplamatieke
pogingen worden voortgezet om 1ol esn vreedzame implamentaiie van
VR-rasolutia 1199 te komen, Hopelilk kamt President Milosevic tot inkear
en zal hij alsnog akkoord gaan met de namens de Contactgroep doar
Ambassadeur Holbrooke aan ham voorgelegde eisen, te weien: san sinde
ean alle offensieve aperalies en esn verificatiz-regime waarmea wordl
toagezien op de nafeving van res. 1199; de terugtrekking van de Servische
en FR.l-vailigheidstroepen naar de kazernes of de positiss waarin zi| voor
maart verbleven; alsmede terugtrekking van hun anilleria en aware
wopens; garanties voor ongehinderde humanitaire operaties: valledige
medewerking met het Joegoslavie-Tribunaal; de ongehinderds an wiilige
terugkeer van viuchtelingen naar hun oorspron kefijke woonplaalsen en
san begin van werkelijke onderhandelingen op basis van de voorstellen
van Ambassadeur Hill,

Ng overleg mel anderz landen dis in een vergelijkbare situatie verkeren is,
in verband me de veiligheidsrisica’s. Harar Majesteils Ambassads (e
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Belgrado gisierenochtend to1 nader order gesloten. De nog ovirgeblaven

kernstal bevindt rich inmiddels buiten de Federale Republiek Joegoslavie,

De behartiging van de Nederlandse belangen zal zgar waarschijnlijk door
een bevrignd land worden overgenomen, De formalisering higrvan
bevindt zich in een ver gevorderd stadiurm.

De Minister van Buitenlandse Taken,
4o van Marisen

De Minister van Defensiz,
F. H. G. de Grave
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Nr. 216 ERIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorziter van do Twaade Kamer der Staten-Genaraal
‘saGravenhage, 14 okiober 1998

In daze briel wordl de stand van zaken mob L Kosove per 14 okiober om
12,00 uur wesrgegeven

Politieke ontwikkelingen

De intensisve besprekingen van Ambassadeur Holbrooke namens da
Contacigroep met President Milosevic hebben op 12 okiober il geleid ot
een aantal toezeggingen, D6 is op zicheelf schier niet valdoande, Het zou
nigt de serste keer zijn dat President Milosavic rich niet aan gemaakia
tlspraken houdt, Hoswel de militaire druk dus reeds een esrste effect
heeft gesorteerd, dient de machtiging lot ACTORD onverkort te worden
gehandhaald,

D 1oezeggingen van President Milosevic hebben primair bétrekking op de
naleving wan de in VA-reseletie 1198 gestelde elsen, waarondar hat
bereiken van een staskl-het-vuran, de rerugtrekking van veiligheids-
troepen, de lerugkser van antheemden en de bewegingsvrijheid van
waarnamers en hulpverténers, De FRJ heeft verklaard voorsiellen voor e
zullen leggen voor een zinvolle mate van zelfbastuur voor Kosovo, met
inbiagrip van verkiezingen voor een nog te vormen parlemant, Eerste
berichien wijzen op een afwijzende resctie van de Kosovo-Albanszen.

Ambassadeur Holbrooks heelt met hel oog op de verificatie van deze
laezeggingen oversensiemming bereikt met Prasident Milosevic aver sen
tweetal conceptiekstan, die schier nog door de NAVYD en de OVSE mosten
wardan beoordesld,

Het betrefl een door de OVSE mat de FRU 18 slulien overeenkamal over
een OVSE-waarnemingsmissie op de grond in Kosovo, alsmede een door
de NAVO met da Federale Republiek Josgoslavié (FRJ te sluiten
overesnkomst inzake varificatie van de naleving van resolutie 1199 vanui
de lucht. Hoewsal er een begin is gamaakt met terugtrekking van zowel
teger- als politte-eenheden, is nier duidelijk welk gedeslia van deze
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troepen sich thans nog in Kosove bevindi, Mo Memesl s geen sprake |
meer van grootschalige gevechten; wel wordp nPa melding gemaakt van
sporadische beschistingen. De internationale hulpverluning o e grang ‘
is als gevolg van de militaire dreiging veifwel geheel sil te komean liggen.

De OVSE-verificatiemissie.in Kosowvo

In de eersle antwerptekst wordt gesteld dar de doar de OV3E i e voeren |
verificaliomissie tof taak zal hebben am op de grond in Kosown te |
verifiéren of alle partijen zich houdan aan de bepalingen van VR-Resalyiia

1198, De hoofdelemeantan #ijn voorts: ‘

- Een waarnemingsmissie van 2000 gngewapands parsonen, [

= Een FRJ.garantie voor de valligheid van da WaAIMEmars & varianing
van de diplomatieke status,

= [ missia krijgt alle staun en kan in geheel Kosovo ongehindard
opereran,

- Een hooldkwartiar in Pristing mel de mogelifkheid van vestiging van
lukale kantoren, wanr e OVSE darg oy ackhi,

= Ondersteuning door de missie van UNHCR, ICRC an andere humani.
faire hulp\re:fEningsﬂl‘gnniB&tlﬂs,

- De missie zaf aver de implemeniatie van VE-resolutie 1199 rapparteran
aan de OVSE, de Veiligheidsraad sn andere atganisaties.

20 lang de OVSEswaarnemars nag niel in Kosovo 2ijn gedrrivesrd, zou de
warificatin geschiadan door de Kosavn Diplomatin Observation Mission
(KDDM), dia varvolgens in dp OVEE -missie zou worden geintegraard

De missie zou in principe wordan ingesteld voor gan [aar, met |
mogelijkheid van verlenging op verzoek van de FRJ of de OVSE. Zodra

een politisks oplossing is gevonden 2al de missie assisleren bij het

Brganiseran en waarneman van verkigzingen,

Het patwerpakkoord za aind deze week wordan bésproken in aen
Buitengewone Permanente Raad van de OVSE

De ﬂA"."ﬂ-[unh'l'uariﬁnatiﬂ-mi:sie voor Kosovo

= De operationsle voonwasrden en procedures voor het uitvoeren van

witstrekl in de FRJ.

= Een verbod op operailes van da FRJ-tuchtmachi lijdens de
MNAVD-inspectieviuchten in dit gabied.

= Terugtrekking van alle vsurface g air missilase en andere
luchiverdedigin pswapens uil Kosove an de voomogmde
veiligheidszans ohweal opslag op duidelijk agn tegeven looaries, die
RSN 5laan vool inspectos,

= De-ptuvering van de lue hlvmﬂ&digrngswapens bulten da
vetligheidsrone.

= Een FAJ-garantie voor da veiligheid van de NAVO-Kosawe Varificalion
Mission.
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Uitvoering van de ontwerpakkoorden

In MAVD- en OVSE-verband zal de vraag moeien worden besntwoord of
de beide organisaties in staat en bereid zijn om de verificatiemissias yit te
YOBTER,

In het 1ekstvoorsiel betralfende de OVSE-missie wordl uitgegaan van har
woorhanden zijn van een resolutie van de VN-Veiligheidsraad.

In OVSE-&n in NAVO-verband #al de veiligheid van het waarnamings-
parsonesl maximale aanducht disnen ta krijgen, Ongewapende
WREBMEeMErs Zijn immers Bijfondoer kwelshaar, In dit verband is ook een o
breed mogelijke participatie van groot belang, met name ook van de VS
en Husiand.

Ue legitimatie, brede participatie en veilighsidsvoorsieningen zijn met
name ook van belang in het licht van berichien over de alwijzende
houding van de Kosovo-Albanezen iegenovar de door Ambassadeur
Holbrooke bereikie resultaten

D Minister van Buitenlandse Zaken,
d. J.van Aarsen

De Minister van Delensie,
F. H. G. de Grave

Tweesde Kamearn, vergoaderjaar 1398-19949, 22 181, nr. 216 3
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Nr. 217 BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN

DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravennhage, 20 okiober 1998

Naar aanleiding van uw verzoek van 15 okiober jl. en onder varwijzing
naar onte brieven van 8, 13 en 14 dezer inzake Kosovo informaren wij u
nader over de stand van zaken rond de implementatie van de
verificatie-missies van de NAVO en de OVSE.

Da kern van de uitkomst van de onderhandelingen tussen Ambassadeuyr
Holbrooks en President Milosevic betreft de toersgging van laaisige-
noemde dot de eisen it Veiligheidsraadresolutie 1139 vorlledin sullen
worden nageteefd, Deze 1oezegging san Halbrooke is nigt vastgelegd in
een gemesnschappelijk document. Wel zijn door de NAVO en de OVSE
schriftelijke overeenkomsien met de FRJ opgesteld inzake mechanismen
ter verificatie van de naleving van deze eisen. Deze oversenkomsten zijn
inmiddels onderekend en als bijlagen bij deze brisf gevoegd.”

De verificatie zal zich evansens richten op de naleving van de résaiutie
door de Kosovo-Albanezen, Zif hebben zeer afwijzend gereageerd ap het
onderhandelingsresultaat van Holbrooke. De Amerikaanse ambassadeyr
in Skople, Hill. zal wsson de partijen blijvon bemiddelen op basis van zhjn
voorstel voor een imterimregeling mel zeifbestuur voor Kosove, Hij zal
hierbij worden bijgestaan door de onlangs benoemde EU-gazant Patritsch.

Besluitvorming over ean magelijke Nederlandse dealname aan de
verificatio kan, zoals al eerder gesteld in anze brief van & dezer, pas aan de
arde zijn als duidelijkheid bestaat over drie essentitle bestanddelen, Lw.
een effectieve regeling voor de veiligheid van de waarnemers. de
deelname van andere landen (m.n. de VS en Rusland) en de rechtshasis
van de missies,

Veiligheld waarnemers
- Mede op initiatiel van Medarland krijgt de velligheid van hat

" Tee inrage guiegd ki dn atdaling Parlpmen waarnemingspersonesl, m.n. de bwelshaarheid van de angewapenda
Ware Docamantar waarnemers-op de grond, zowel in NAYD- als In OVSE-verband maximale
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aandacht, Binnen de NAVD heelt Nederland er ¢p aangedrongen dat
bezien wordt of de NAVO senheden kan stalioneren in de nabijheid van
Kosowvo, die indien nodig op zeer korte termijn in staat zijn lindividuela)
waarnemers e ontietten an te evacusren n NAVO-verband worden thang
de modalieiten van ean dergelijke beschermingsconsiructie nader
uitgewerkl. In loop van dere week wordt daar meer duidelijkhaid over
verwacht

Deelname door andere landen

De Verenigde Staten hebben inmiddels laten weten met ca. 100 man aan
de OVSE-missie deel e nemen. Yan hel baoogde toiasl van 2000
wanrnemersveor de OVSE-missie is inmiddels ongeveer de hetft doar
verschillende landen in het vooruitricht gesteld. Naast de VS ijn dat: het
Verenigd Koninkrifk (150, Zweden (50 1ot 1005, Finland (300, lalie {150 (o
200), Buitsiand (150 1o 200), Denemarken (40, Spanje {50 1ot T0),
Griekenland {501 en Dostenrijk (50}, Ook Frankrijk en Rustand hebben
aangekondigd een [nog onbekend) aantal waarnemers ter beschikking te
zullen stellen, Mei het oog op de Algemene Raad begin volgends week
wordt in EU-kader thans berien welke ral de EL bij deze operatie zou
kunpen spelan.

Rechtsbasis

De Contactgroep is op 15 oktober op ministerieel niveau ovareengakomen
dat er als gevolg van het onderhandelingsresiltaal van Holbraoke sen
niguwe VR-resolutie dient te komen, waarin onder meer wederom zal
waorden sangedrongen op naleving, In deze resolutie rouden de dosr de
MAVD en de OVSE met de FRJ gesloten oversenkomsten over de
verificatie worden bekrachtigd en rouden beide organisatiss worden
verzocht voor de volledige uitvoering daarvan zorg te dragen. Van aroot
belang hierbi] is dat overeenstemming wordt bereikt over de in deze
resolutie op le nemen mogelijke maatregelen, mst inbegrip van het
gabruik van gewald, rowel ter bescherming van de waarnemears 3is voor
het gaval van niel-naleving van de gestelde oisan. Het formale besluit
aver de instelling van de missie en de daadwerkelijke ontplaoiing van de
waarnemers zal door de OVSE eerst worden genomen na aanvasrding
van dere niewwe resolutie. Aanvaarding daarvan (s in de loop van deze
week voorzian.

MAVD

De NAVO-Raad heeft op 16 oktober jI. besloten de machtiging tot ACTORD
twgctivation crders ) te handhaven;: de uilvoering van evertuele luchiactias
zal echter nfet serders dan 27 oktober plaatshebben. Higrmea blijf de
militaire dreiging van luchtaktles bif nist-naleving van de sisen van
resolutie 1189 onverkor gehandhaafd.

Afhankelijk van de verdere ontwikkelingen betreffende bovengenosmde
elementen zal Mederland de atweging maken ten aanzien van een eigen
deelname,

Dg Minister van Buitenlandse Zaken,
JoJ) wan Aansan

De Minister van Defensle, voor deze de Staatssecretaris van Delensie,
H. & L van Hool
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voarzittar van de Tweede Kamer der Staten-Genaraal
s-Gravenhage, 2 novamber 1938

Meda naar aanleiding van het verzoek van de vaste COMUmMISSies voor
Buitenlandse 2aken en voor Delensis en ondaer verwijzing naar eerders
brigven, laatslalijk die van 20 @n 26 oktober informeren wil| U nader aver
de meest recente ontwilikelingen inzake Kosovo.

Het handhaven van de militairs druk van de NAVD heef o#leid 101 pen
verbelering van de situatie in Kasovo en meer zicht op een vreedzame
oplessing van het conllicl. Een besluit over eventuels deslname aan de
verilicatiemissies van de OVSE en de NAVO is op dil moment nist
magelijk,

Palitieke en humanitaire situatie

Cre MAVO had President Milosevic tot 27 okiober de lijd gegeven om

gevolg te geven aan de eisen van VAR-resplutie 1189, Op 24 en 25 aktober

Il habben SACEUR an de voorzitter van het Militair Comitg van de NAVO .
2an bezoek gebrachi aan Belgrado, Daarbij is duidelijk germaakt dat er nog

gesn sprake was van volledige naleving van deze sisen, President

Milosevie is indringend gewaarschuwd dat de NAVO bij het verstrijken

van de hogergenoemde termijn niet zou aarzelen tot uitvoering van

luchtacties over te gaan.

Onder deze druk henll de FRJ ingastemd miet esn gedetaillesrd scherma
voor terugtrekking uit dan wel repositionering binnen Kosovo van
militaire en politie-eanbeden en hun sware wapens. Uiigangspunt is de
situatie van voor maarl 1998, Inmiddels zijn ruim 4000 man speciale
polilietragpan ult Koseva leruggetrokken,

In het licht hiervan besloot de NAVO-Raad op 27 oktober ji. ¢ machliging
ot e ACTORDS te handhaven, doch uitveering van de luchtacties afhan-
kelijk te blijven stellen van de mate van naleving van de afspraken door
President Milosavic,
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De NAVO-Raad kan (e allen tijde besluiten alsnog 101 luchiacties aver te |
gaar, I

De VN-Veiligheidsraad heeft op 24 akiober L in resolutie 1203 da
overeankomstan van de FRJ met de OVSE en de NAVO bekrachtigd en
wvan de FA geeist deze onmiddellijk en volledig wit 12 voeren. Voors
warden de VN-lidstaten opgeroepen persongel ler beschikking te stallen
van de OVSE-verificatiemissie,

De Permarnants Baad van de OVSE nam een dag later het formeale beslui
tot entplogiing van de «Kosovo Verification Missions voor de duur van
wan jaar. Beide teksten zijn Uw Kamers toegegaan.

De ondérhandelingen over een politieke oplossing worden voortgezei op
basis van een door de Contactgroep en de EU gesieund voorstel van
VS-bamiddelaar Hill. Het voorste! voorziet in 2an interimregeling van drie
jaar met zelfbesiuur, waaronder de insielling van esn sigen parlement,
regering, rechierlijke macht en polilie. V5-bamiddetaar Hill 2n de Speciale
Giezant van de EU, Petritsch, pogen te bowerksialligen dat spoedig
rachistreekse onderhandelingen lussen baide zijden 1ot stand kamen,

Die humanilaire hulpverlening is hervat en de terugkesr van ontheemden
koml op gang. Er verblijven echier naar schatting nog 10 800 ontheemden
in de apen lucht, naast de ca. 200 000 ontheemden an viuchielingen die
wel een dak boven het hoofd hebben, De bewegingsvrijheid van
waarnemers en hulpverleningspersones! wordt over het algemeen
perespectesrd. De 1otale humanilaire steun van de Commissie en de
lidsiaten bedraagt thans, met inbegrip van reserveringen, ongeveer 44
MECU. Daarvan heeft de Commissia reads 8,5 MECU uitgegeven.
Daarenboven healt de Commissie 10 MECU beschikbsar voor recon-
structie, waarvan 4,2 MECL) is besternd voor de ultvoering van hot
onderwijsakkoord. Nederland heelt 10t nog 1oe ca. 7 miljoen guiden
bijgedragen, voor het merendesl via multilaterale kanalen, aan de opvang
van onlheemden en viuchielingen in Kesovo, Montenegro en Noord-
Albame. Mu de forgang ot de ontheamiden is verbeterd, 2al de Regering,
al naar gelang de mogelijkheden an behoeften, een aanvullends bijdrage
leveren ter bavordering van o.a. het terugkesrprooes,

De verificatiomissies van de OVSE en de NAVO

Da Ragering heefl besluitvarming over Nederlandse desiname aan de
varificatiemissies verbonden aan drie factoren, namelijk de deslname van

andere landen (m.n. de VS en Rusland), de juridischa basis van da missies

en adequate voorzleningan voor de veiligheid van de verificaleurs. Gwer

de iwee eersigancemde factoran bestast nmiddels duidelijkheid, 4

Cre Verenigde Stalen en de Russische Federatie hebban aangegeven leder
met 150 o0 200 parsonen desl [e nemen aan de OVSE-varificatiemissio,
e VS levert tevens et hoofd van da missie. Daarnaast hebban twaglf
lznden van de Europese Unle toereggingen gedaan in de orde van groolie
van totaal 1000 personen. Voorts zullen o.a. Canada {120, Moonwegen (70}
on Zwitserland (50-100) deginemen, Dok Tsjechis, Witrusland, Slowakije,
Roemenie en Cekraine hebben deelname aangekondigd. Daarmas zou in
cirea drigkwarl van de benodigds 2000 verificateurs voorzien tijn. Nog niet
alle 1oezeggingen zijn gedeponeerd bij het OVSE - secratariaat. Resolutia
1203 verschalt de verificatiemnissles een adequate juridische basis,

Woor wat betreft de veiligheid is van belang dat resolutie 1203, gebaseerd
op hoofdstuk VIl van het VN-Handvest, de FRJ en de Kosovo-Albanezan
oproept om de veiligheid van het verificatiepersonesl 18 garanderan,
waarbij de hoofdverantwoordelikheid voor de valligheid bij de FRJ wordt
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gelegd. De resolutie bepaalt uitdrukkelijk dat in EEVEI van nood aotis
noodrakelilk kan zijn om metterdaad deveiligheid en bewegingsvrijhaid
van de verificateurs zeker e stellen,

Mede op Nederlands sandringen word! in NAVO-verband op dit moment
een aantal beschermingsconstructies uilgewerkl voor de onteetting dan
wel evacuatio van OVSE.varificateurs in geval van bedreiging van hun
veiligheid: Op korte 1ermijn is hier meer duidefijkheid verwachibaar,
Tussen de OVSE en da NAVO moelen nog werkalspraken worden gemaak
op dil punt. Een verantwoorde afweging van de risica’s verbonden aan
eventuele deglname aan de OVSE.varificatiemissie is op dit moment dan
nok niegl mogelijk.

Zodra dit wel het geval is zal tevens de mogeliikheld van deelname aan de
WAV O-luchtvarificatismissie aan de orde komen,

De Ministar van Buitenlandse Zaken,
Jod) van Aartsen

(e Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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MNr. 219 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN
Aan de Voorzitler van de Tweede Kamer der Staten-Gengraal
's-Gravenhage. 5 november 1998

Maar aanleiding van het verzoek van de vasie commissie vonr Buften-
landse Zaken en de vaste commissie voor Defensie van hedenochtend
informeer ik U, mede namens de Minister van Defensie, over de alier-
laatste stand van zaken met betrekking tel Kosovo sinds anze brief van )
nowerm bar i

Eris sen verzoek tot deslname aan de sextraction forces gedaan door de
Franse minister van Defensie. Daarover is echter nog geen besluit
genomen.

Op 4 dezer heeht de NAVO-Haad een sconcept of operationss ooedge-
keurd voor de inzel van een sexteaction forces am OVSE-verificataurs in
nood hulp e bieden,

Het voorlapige sconcept of operationss ging ult van bijstand deor de

MNAVD in drie seenario's:

= almmediate extraction: onmiddellijke noodevacuatie bijvoorbesid in
geval van directe aanvallen op of mogelijke gijzelingen van aen
beparkt aantal verificalewrs;

~ wRapid extractions: noodevacuatie van een deel of het geheel van de
KVM op korte termijn als gevala van verslechierends omstandigheden,
[reactietijd 96 uur);

- Ontzaelling c.g. evaciatie van de gehele missis als gevolg van het
uitbreken van geveshlen op grote schaal,

Mede op Mederlands aandringen zal in de operationelz planning ook

weorden uitgegaan van onderstouning van de OVSE-missie in de drie

volgende additionele scenario’s:

= Redding van OVSE - verificaleurs wanneer hun bewegingsvrijheid met
geweld wardt verhinderd:

-~ Redding van OVSE-verificateurs dio in ean mijnenveld balanden;

- Moodevacuatie op medische gronden.
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Die FRJ heelt in grote fijnen voldaan aan de s met beirekking 101 de
teruglrekking van eenhadaen en hun zware wapens nsar de posities van
woor maart van dit jaar, Hel UCK neemt in een aantal gevallen deze
posities aver. Aanhoudende zorg bestaat over de broosheid van het
stopki-hol-vuren, met name als gevolg van provecaties door hel UCK.
Woaralsnog reageren de FRU-esnheden over het algemeen terughoudand,

In het lichl van deze laatste ontwikkelingen zal het Kabinet op 6 dezer de
mogelijkheden voor Nederlandse deelname bespraken,

De Minister van Buitenlandse Zaken,
J0 0 van Aarsean
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De situatie in voormalig Joegoslavié

BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweeda Kamer der Staten-Generaal
"s-Gravenhage, 10 nowvember 1993

I onze brief van 2 novernber |1 listen wij u welen dat op dat moment non
geen verantwoorde atweging kon worden gemaakt van de risico’s van e&n
aveniueie desliname aan de verificaliomissies in Kosova. Inmiddals
hebben zich ender mesr de volgande ontwikkalingen voorgedaarn, die zijn
besproken in de Ministerraad van B november, De conclusies vingt u aan
het eind van dere briel.

OVEE-Varificatie

De hoofdtaak van de Kosovo Verificatiemissie (RVM) batreft de verificatis
van resolutie 1193 an rapportage aan de OVYSE en de VN-veiligheidsraad
over de voortgang van de naleving van dg hierin vervatle eisen. Daarnaast
z&l zo nodig assistentie worden verleend aan de UNHCR en het ICREC bij
lerugkeer van ontheemden en humanitaire hulpverlening. Op termijn is
tevens de mogelijkheid voorzien van assistentie bij da arganisatie van
verkigzingen, steun bl institutionele opbouw en steun bij de ontwikkeling
van de lokale politie.

De OVSE werkt intensief asn de ontplooiing van de missie op biasis van
gen Uitgewerkt operaticnesl plan. Hoawel nag nigt alle toezeagingen bij
het OVSE-secretariaal zijn gedepongerd, mag worden venwachl dat reeds
op angeveer 1500 van de benodigde 2000 verificateurs kan worden
gerakend. Het gaat hier volgens de huidige gegevens om Frankrijk
V100-200), Zweden (S0-75), ltalie (200), Spanje (B0-70), lerland (30-50),
Denemarken {50], Fintand (501, Grickenland (50), Oastenrijk (S0}, Portugal
(30}, Duitsland (150-200, of 10% von hét totaall, Verenigd Koninkrijk
{150-200, of 10% van het totaall, Roemenie (50), Belgie (ca. 3% van het
totaal), Lusemburg (10-15), Oekrains (50), Verenigde Staten (200}, Rusland
(200), Moorwagen (70), Canada (120], Tsjechig (20-30), witserland
(50=100], Witrusland {10=20), Lilouwen {10}, Slowakije {5-15),

e Amerikaanse verificateurs - waparvan een aantal reeds ter plaatse
aanwezig Is - 2ijn alkomstig uit het personeslsbestand van de ministaries
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van Defensie en van Buitenlandse Zaken en. net 2oals overigens bij een
aantal andere OVSE-landen het geval is, ull door gen oespecialisearde
axtarne organisatie gecontracteerd personeel. Van whuurdingen, zoals
bedoeld in de vragen van de geachte afgevaardigde Ha reewiln, is derhalve
geen sprake.

Het sireven is de missie vanaf de tweede week van november wekelijis
mel angeveer 250 man verder ap le bouwen. Yoar het eind van het faar
zal de missie op volle sterkte moeten 2ijn. De missie 2al worden qeleid
door de Amerikaan Walker, voormalig hoafd van de « Transitional
Administration in Eastern Slavonian van de VN [UNTAES),

Bij het Secretariast van de OVSE in Wenen wordi onder leiding van een
Britse Genegrazl-Majoor een ondersteuningsgraep van 30 personan
opgezet. In Pristina is een groep onder leiding van de Moorse Chel Staf
begonnen met het opzetten van een hooldkwartier en een cenirum voor
aanvullende training van verificateurs. Naast het hoofdkwartier worden
vijf regionale centra en tien codrdinatie-centra opgezel. De «Kosovo
Diplomatic Observer Missions (KDOM) zai 26 spoedig mogelijk in de

i Kosove Verification Missians (EVM) spgaan. Op het heofdkbwartiar van
de KVM in Pristina zal sen codrdinatie-eenheid van de MAVD waorden
geplaatst.

Ower de inhoud van de door de NAVO en de OVSE met de FAJ gesloten
verificatie-akkoorden — en de relevanie teksten zaff - bent u geinformesrd
in orze brieven van 14 an 20 oktober il. Het zal gaan om een verificatia-
missie van ongaveer 2000 angewapends persenen, mat het hoofdkwarnier
in Pristina en regionale bijkantoren verspreid aver Kosovo, De
waarnemers krijgen de diplomatiske status en zullen alisn medewerking
onlvangen van de FRJ bij de vitvoering van de eerder verm elde token, De
missie zal in principe voor egn jaar worden ingesteld, met mogelijkhaid
vilr warlenaing.

Veiligheid

Op 4 november |l heeft de NAVO-Raad, mede op aandringen van
Mederland, plannen goedgekeurd am, in geval van nood, op basis van een
testal scenario’s met een vextraction forces van 1200 tot 1500 man,
OVSE-verificateurs wit Kosovo te evacusren. Dok waordl egn plan
uitgewerkl om een grotere troepenmacht achier de hand 1e houden, L
werd hierover geinformeerd In onze brief van 5 nayvember,

In dezelfde brief berichttan wij u over het Franse varzoak aan Maderland
om gen bijdrage te leveran aan deze waxiraction force Frankriji heaft
inmiddels aangekondigd de leiding van deze «forces op zich te willan
nemen en is bergid een groot deel van de benodigde froepen te leveran,
Daarnaast is een bijdrage van het Verenigd Koninkrijk verwachibasr sn
maogelijk ook van andere landen, waaronder Duiisland, Gelet op de
epsteliing van het Ameriksanse Congres zal de VS zoals bekend Qeen
grondireepen tar beschikking stellen van de wexiraciian forces, maar
Washingion heeft met het besiuit 1at cprichiing hiervan ingestermd en is
ten valle politiek gecommintaerd,

De NAVO planning voor de uextraction forces vearziel in een navwe
afstemming lussen de OVSE en de NAVO, waarhij bijrondere sandachs
uitgaal naar een heldere commandostruciuur voor de aexiraction forcas
en sluiiende afspraken avar de bestuitvarming over de eventusle inzet van
de aextraction [orces,
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Do FRJ heefl zieh in de eerder genoemde overeenkomsten mal de OVSE
an de NAVD garant gesteld voor de veiligheid van de verificateurs en
medawerking toegezegd aan een eventuele evacuatie. Op grond van dese
overeankomsten krijgen de verificateurs een diplomatieke staws,
VA-resolutie 1203 bekrachtigt deze overeenkomsien. Voor de vailigheid
van de verificateurs is voorts van belang dat Velligheidsraad-rasolutia
1202 uitdrukkelijk bepaalt dat in geval van nood actie noodzakelifk kan zijn
om metterdzad de veiligheid en bewegingsvrijheid van da verilicateurs
weilig 1e stellen. Bovendien blijft da dreiging door de NAVO met lucht-
acties d.mow. ACTORD van kracht, De brede deslname aan do KV, mial
name ook door de VS on de AF, zal voor de FRJ reden zijn zeer zorgvuldig
om le gaan mat de veifingheid van de verificateurs, De FRJ s inmiddels
een aantal afspraken nagekamen m.bi. de tecugirekking van militaire en
palitis-eanheden en hun zware wapens.

De OVSE rust de verificateurs uit met scherfwerende vesten, verbindings-
en communicatie-apparaluur en positiebepalers, Daardoor kunnen de
verificaleurs ta allen lijde worden gelokaliseerd. De OVSE stelt sen eigen
npod- gn evacuatiaplan op In overieg met de NAVO. De NAVO zal ook
worden beirakken bij de oplaiding van de verificateurs.

Tegelijkertijd biijft, ondanks de oproep van Augova aan alle groeperingen
zich 12 onthouden van offensieve acties en de oversankamsten met de
MAVD en de OVSE le steunen en ondanks de verklaring van UCK-leider
Demaci dat hel UCK zich 2al houden aan het senzijdig afgekondigd
staski-het-vuran, de positie van hat UCK een punt van rorg, Het staakt-het-
wuran wordl weliswaar in grote lijnen gerespecteerd, maar blijit dan ook
kweishaar als gevolg van pravocaties door het UCK on de reactiss van
Setvische zijde. De posities van teruggetrokken FRJ-eenheden warden
veelal ingenomen door hot LICK,

Het 15, made gelel op de verdeeldheld onder Kosove-Albanazen, van groot
belang dat nu zo spoedin mogelijk wordl overgegaan (o1 rechisireskss
onderhandelingen tussan partijen, Deze week brengt een brede delegatie
van Kasavo-Albanese laiders een berosk ann Mederland. Da delegatie
bestaat pia. wit de leider van Rugova’s igam dat met VS-bemiddetaar Hill
onderhandelt over zellbestuur, Agani, en een veneganwoordiger van hel
LICK. Tijdens het voorziens gesprak mat de Ministers van Buitenlandsa
Zaken an voor Ontwikkelingssamenwarking zullen de veiligheid van de
OVSE-verificateurs in Kosovo en de noodzaak (o1 naleving door de
Kosgvo-Albanezen van de eisen in VR-resoluties 1193 en 1203 nadrukkelijk
aan de orce worden gesteld,

Bovensiaande ontwikkelingen bieden geen absolute garanties voor de
vailllgheid van de varificatours, maar zijn weal van diegn aard dat de
regering van oordeel is dat Nederlandse deelname aan de verificalie-
miissigs van de OVSE en da NAVD verantwoord is en heefl op 6 november
il in dit verband het volgende basiotan:

1. Aan de OVSE zal worden meegedesid dat Nederland in principe bereid
15 aan personale bijdrage aan do OVSE-verilicateursmissie te leveran
De samensielling en het aantal door Mederland wif 1o zendén verifica-
1eurs is afhankelijk van de nader te bepalen behoehesialling en vergt
nadere besluitvarming. In aerste aanleg wardt gedacht aan uitzanding
van wvaoral eivial parsonaal ap basis van vrjwilligheid, eventussl
aangevuld met militalr personeel, Im totaal wordt ullgegaan van een
mogelljke dealname met 30 tol 50 personen,

2 Aan de NAVD zal worden meegedeeid dat Nederland bereid is met een
PIC Orion deel té nemen aan de NAVO-Juchiverificatiemissia. Aan deie
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missig, die is ingebead in de NAVO-commando-structuur, ward] door
een grool aantal bondgenoten —en 0.8, ook door de Aussische
Federatie — deelgenomen. Voor inzet van hel toestel zullen techrische
aanpassingen op het gebied van waarnemings- en zelfbescherming-
sapparatuur moeten worden getroffen, waarmee ongeveer 30 dagen
germoaid zullen zijn

3. Aan de NAVD zal worden meegedeeld dat Mederland bereid is
deeiname aan de dextraction forces van de MAVO in ovenweging 1e
nemen. Een nader besluit asn de hand van de door de NAVD thans uit
te warken operationele modaliteiten en bekoalten is hieroe vereist.
Over definitieve vizending zal met de Kamer conform het Toetsings-
kadar nader overleg worden gavoerd.

De Mirister van Buitenlandse Zaken,
J J wan Aarisen

Ce Minister van Defensie,
F H. G. de Grava
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Vasigesteld 11 december 1998

De vasta commissies voor Buitenlandse Zaken' &n voor Defensie? hebben
op 12 november 1898 overleg geveerd mat ministar Van Aartsen van
Buitentandse faken eén minister De Grave van Defensie over de ontwik-
kelingen in Kosovo.

Wan het gavoerde overleg brengen de commissies bijgaand beknogt
varslag uil,

Vragen en opmerkingen uit de commissies

O heer Verhagen |CDA) kenschetsie de huidige situatie in Kosovo als
buitengewoon onzeker ondanks het feil dat er groepen viuchislingan
terugkeren. Milosevic mag dan bifna gebeel voldoen aan de eisen van de
resolutie van de Veiligheidsraed, maar dit biedt geen enkele garantie voor
de toekamst,

Het COHA |5 in beginsel bereid een bijdrage 18 laveren san de oplossing
van de crisis In Kosovo. Een succesvolle verificatiemissie kan daarin een
brelangrijk aandes! hebben. Een van de voorwaarden voor het zenden van
waarmemears is een geloobvaardige troepenmacht van de MAVD in
Macedonid apdat wordt voorkemen dal de waarnemers geaijzeld worden.
Als de veiligheid van de waarnemers in het geding is, is ook de veiligheid
wan de viuchtelingan in het geding, Bij gijzeling kan de NAVO het
luchiwapen nlet inzetten. Do heer Verbagen zou graag een nadere analyse
van de risica’s willen horen, Hoe verheudt de witlating van minister De
Grave = de operalie is risicovol = zich tot de brief van 10 novembar wasrin
staal dat Nederlandse deslname verantwoord is?

Hoe hard zijn de afspraken mat de FR en wat houdt de medewerking van
de FRJ in geval van cen evacuatin?

Cplasi (VDL Albayrak [Pudh), Batnmans [GrosnLinks ] Lembrecivis iDOG1, Blaguw
WD an Hereabieugh [Pydal, WG, Erseeg-Temmerman (COA) Van Dok van
Pv. ledan: Diatrich (DEG), Swildens-Rorendaal Weele (Pvdi), Rossvan Do (008, Karimd
(Pwdid), Arvb (PvdAd, Lesrs ([COAL Wan Owen (GromnLinks), E Meger (VWD Dijisma (PudAd,
[Pweld), Weisglas (VYD Eurlings {COA, Tar Marignissen (58], Voorhsewve [WWOL, Van Gigeel

Waey (D6EL Van Middelkoop {GPY), Prsstaors (Pwrta, Wikdaes (VDN on Duivesinijn [Peds)
1D, Van i Mosvan (CEAL Vendsik
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Hoewe! de regering nog gean besluit heelt genomen zijn aan de OVSE en
de NAVD loezeggingen gedaan inzake de waarngmers en de exiraclion
force. Kan hierop nog worden teruggekomen?

De hear Verhagen vond het commitment van Amerika mel betrekking tot
de varificateurs zeer onduidelijk. Aangerien Ameﬂ‘kl niel mee schijnt 1e
doen met de extraction {orce = Amerikaans COMMITMANT iS5 een
voorwaarde — moet worden gesproken over een combined joined task
torce, die gebruik maakt van NAVO-middelen. De extraction forca moet
voorkomen dal de waarnemers potentigle gijrelaars worden.

Aangerien nog anduldelijk is of aan de voorwaarden voor hel zenden van
waarnemers en deslname aan de extraction fores wordl voldaan wensie
de heer Verhagen earst het antwoord van de minister af 1e wachten,
alvorans 1ot gan oordeal te komen.

Ce heer Blaauw (VVD] vond het een merkwaardige 2aak, dat geen
gemeenschappelilk document bestaal over de tussen Holbrooke an
Milosevic gemaakte afspraken, Overigens is Milosevie al direct in de lout
1e gaan door geen visa 1e varstrekken aan leden van het Joegosiavig
tribunaal die in Kosovo sanwazig wilden zijn. Wat is-de sanctie van de
In!ema;t:‘urmle gemeenschap op deze eersie inbreuk op resolutie 1199 van
da WM?

O heer Blauw vroeg ach al of de OVSE de mees! adequate grganisalie is
wvoor het sluiten van ean overeenkemst mel de FRJ aver de verificatie van
resolutie 1199, Die overeankarnst s niet gesteund door de Albanese
Kosowvaran, Hog kan de veiligheid van de 2000 verificateurs worden
gewaarborgd? De FRJ — in feite Sarvié - waordt verantwaoordelijk gesteld
voor de veiligheid van de verificateurs, £ij rullen dan steeds meer worden
gezien als een tegenstandar van de Kosovaren waardoor da neutralite
onder druk komit (e staan

De heer Blaguw zetie vraagiekens bij de oversenkomst inzake luchi-
verificatie lussen de NAVD en de FRJ. Waaram is niel gekozen voor een
no {ly zone boven Kasovo?

Hij vond de exiraction lorce een versterking als het gaat om het oplossen
van da problematiok van de veiligheid. Het niet meedoan van de
Amerikanen moet warden belreurd. Wordt hat rnandaat nog mosgadaald?
Voorkomen moet worden dal de operatie vanuil diverse punien wardt
geleid. De grondverificatie wordt geleid door de OVSE met esn
rapportagelijn naar boven, De luchiverificatie gebaurt vanuit de MAavo,
alhoewel de Amerikanen hun informatie rechistresks terugoeven naar de
VS, Wellicht heeft de extraction force haar eigen commandaolijn. De heer
Blaauw constateerde san gigantisch coordinatisprobleam dat verlam-
mend op de basluitvorming werkl,

De hear Blaauw wanste nigt direct groen licht 1e gevan. Vooral ten aanzien
van de grondverificateurs wonde hij zich uitermate terughoudend.

De heer Valk (PvdA) vond het akkoord tussen Holbrooke en Milosevic esn
kw istsbaar akkoord, hoewel het gegeven de huldige pelitieke omstandig-
heden het enig haalbare is. Het is wel zaak, dat (oegezien wordl op het
nakamen arvan, Hel weigeren van visa aan leden van het Josgoslavié
iribunaal is een teken aan de wand.

Voordat waarnemers naar dat gebied worden gestuurd moeten er
vailigheidsgaranties worden gaboden. Een balangrijke garantie s san
geloohwaarchos extraction force. De heer Valk steunde de principe-
bereidheid van de Mederlandse regering om aan de OVSE-waarnemers.
missie desl 12 nemen, hoewel zeer goed moe! worden besefl dat deze
missie niat risicoloos is. Feitelijke ultrending is afhankelijk van de rust op
dar momant. Wie worden uilgezondan? Hoe zal een eventuale avacuatie
van de waarmnamers organisalorisch varm krijgen? Op wiens varzook
gebeurt dat? is het een beslissing van de OVSE, waarna de extraction
foroce gaar optredan? Een dubbele sieutel bij hat nemen van beslissingen
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moel worden voorkomen. Ook steunde de heer Valk de principe bereidheid
om deel e nemen aan de evacuatiemacht.

De heer Valk benadrukie dal de evacuatismacht met voldoende
bewapening moel worden uitgerust {bewapanda helikopters). Verder is
het van belang dat een voldoende aantal andere landen ersan desineemi
Belangrijker dan Amerikaanse deelname vond de heer Valk het antwoorg
op de vraag in hoeverre gen evacuatiermacht in staat is om de taak (e
volbrengen waarvoor zij zich ziet gesteld, Aan welke Nederlandse eenheig
wiordt gedachi?

De missie duurt in principe een jaar. Hoe zial da exilstrategie eruit?
Wellicht kan onder leiding van de OVSE een gemengde commissie in het
leven worden geroepen, waarin Albanese eenheden an Servische
vertegenwoordigers worden opgenomen die worden betrokken bij he
verloop van de verificatie en de politiske onde rhandelingan.

De heer Hoekema (DB6) typeerde het akkoord lussen Milosevic en
Holbrooke als niet valmaakt, rmaar wel wthe anly game in towne en bracht
hulde aan Holbrooke &n Saolana. Het is bizar dat de nalaving van de
alspraken wel op papier is vastgelegd maar de afspraken zelf nietl,

De OVSE heeft ervaring en er wordt brede palitieke steun gecretard

weaarbij de positie van Rusland niet moet worden vergeter,

Betekent de handhaving van ACTORD dat op elk gawenst momeni en hij

ek gewanst scenario luchtacties van de NAVO mogelijk zijn ten behoeve

van de veiligheid van de missies?

De heer Hoekerna benadrukte de politieks richting van het dossier-

Kosovo en vroeg wat er gaande is aan onderhandelingen aver de status

van Kosowvo, Healt de heesr Petritsch noq enige rol bij die onderhande-

lingen?

Een zwak alerment in het akkecrd ig dat de luchtmacht en de krijosmacht

van Serviet een essenels rol spelan bij de garantie van de veiligheid van

de airsurvivers,

De heer Hoskema kon zich voorstellen dat er geen absolute garanties

gegeven kunnen worden voor de veiligheid van de verificatismissie. Hij

vond de risico’s verantwoord en beheersbaar deor de mede op Meder-
linds verzeek ingebouwde veiligheidsvoorzieningen en toonde zich bereid
mee 1& werken met hol kabinel. Positieve punten voor herm zijn:

= brede deglname aan da verilicaliscommissie, inglusiaf de V5 an
Fusland.

= da juridische basis lijkt voldoende voar de internationale gameen-
schap.

- de veiligheidsvoorziening van de extraction force en de luchtacties van
de MAYD op basis van ACTORD lijken san redelijke basis om
gijzelaarsscenarnio’s te voorkomean.

Hij had echter ook een aamal vragen.

= Hoe is de exicaction force internationas! juridisch ingebad? Vall die
onder paragraal 3 van rasolutie 12037

- |5 ouoit overwogen om hat akkoord tussen de BEJ &n de OVSE uit te
breiden met de voorzieningen vaor de extraction lorce?

= Zitten er risico’s in ongeorganiseerde elemenien aan Albanese an
Servizche zijde?

= Wat s de exacte inbedding van da extraction force in de NAVO? Iz het
een valwaardige NAVD-operatie of aen combined-joined-lask-
lorcecperatie?

—  Wat is hat aplan of cparationss?

~ Iser een heldere commandostructuur?

= Hoe is de cobrdinatie tussen de drie aperaties verzekard?

= s de NAVD de commanderande instantie?

- Wat gebeurt er als de NAVD besluit om de extraction force in te fetten?
Kan da NAVD daarioe beslulten, ook al ligl &r geen verzoek van de
leider van de OVSE-verificaliemissia?

Tweade Kamer, vergaderjaar 19981999, 22 181, nr. 228 3




= l= niet sluipend een dubbele sleutel iIngebouwd?

De heer Hoskema vroeg asn de minister van Defensie, of sich onder de
Nederlandse verificateurs militairen op vripwillige basis bevinden, Hoe
karmil het kabinet aan deze verilicatewrs? Waarom is er aen Frans
commanda? Is daarover Internationaal overleg gevoerd? Kan nist meer
balans worden ingebouwd in het asntal OVSE-landen dat meedoet en hat
aantal dat niet meedoei?

Kan toegang van het Joegoslavié tribunaal tot Servié worden af-
gedwongen bij de Servische autoriteiten?

Hoaveel schendingen zijn er geconstateerd van het staakt-hel-vuren?
Ten slote vroeg de heer Hoekema aandacht voor de viuochtelingen an
pleitie voor voldoande financigle ondersteuning door de VM.

De heer Van Middelkoop (GPV) merkte ap grote maeile té hebben met
het op dit moment zonder voorwaarden honoreren van hat verzoek van de
OVSE. Da taak van die missie - waarnemen van de uitvaaring van
resolutie 1183 en assisteren bij de activiteiten van UNHCR an het ICR =
veronderstall een goed getrainde, goed georganisesrde, professionale,
fullyfledged organisatie dis Mederland nietl heefl, Over walk type
functionaris gaat het hier? Vrijwilligheid is van belang, Kunnen ambile-
naren of diplomaten contractueal verplicht wordan ome-aan dal soom
missies deel te nemen? Wordt aan de waarnemers ook gevraagd om mee
12 werken aan een opsporingsverzoek van het Joegosiavié tribunaal?

De heer Van Middelkoop vond het zenden van waarnemers naar Kosovo
ean overijlde, niel goed doordachte en moeilijk te verantwoordan
beslissing. Er is nag altijd geen formesl staakt-het-vuren, Er iz Qeen
uitgewerkt bestand dat houvast bied! bij het waarnemen. De risico’s zijn
nauwelilks goed in te schatten. Wat moelen de waarnemers doen als
waarschijnlijk Belgrado - het wettige gezag - stoegestaans geweld
gebruiki? Heet het gesprek met Agani en Demaci nog 1ol nieuwes
inzichten geleid? Er zijn tal van onzekerheden over de veiligheid van ds
waarn@mers. De heer Van Middelkoop vond dat je per definitie JEEn
ongewapends waarnemers naar een gebiad zendt, die je verplicht om
SCENario’s te ontwikkelen om zé er met militaire middelen wear Uit 1e
nalen. Dit type verificatiemissie 1s gewoon e vroeg, De heer Van
Middelkoop advisserde het kabinat door te gaan mel de werkzaamhedan
in OVSE-verband, Werkelijke antplooiing kan pas dan als sprake is van
een verdere pacificatie en normalisering van de situatie in Kosowva,

Aan gsn extraoction force kwem de hear Van Middelk oop al helemaal nist
low. Die macht kan niet de gawensie veiligheidsgaranties geven.

De heer Van Bommel (SP) vroeg hoe hiet staal mel de rechisireskse
onderhandelingen. Het antbraken van een akkoord tussen da Kasovo-
Albanezen en Milosevic is gen centraal problesrm.

Het kabinet healt voorwaarden genoemd voor een verificatiemissia:
deelname van andere landan, gen juridische basis e adequate voorzia-
ningen voor de veiligheid, De deelname van andere landan is verzekerd
en resolutie 1203 legt de juridische basis. In paragraaf 8 van de resolutia
worden partijen cpgeroepan om alle benodigde slappen 1& ondernemen
om te garenderen dat de waarngmers niel met dreiging of gebrulk van
gaeweld of andere bemoeienis te maken krijgen. Welke stappen zijm dat?
Het was de heer Van Bormmel niet duidelijk hoe bij een gijzeling wordt
gehandeald.

Mog sieeds is er bij het UCK sprake van andere politieke aspiraties dan i}
de internationale gemesnschap. Hel badreigt mel provocaties het
staaki-het-vuren, Hoe beoordeelt het kabinel dat politieke werschil in
aspiraties?

Bij het sturen van waarnamers en de extraction force vallen de VS op. De
waarnemers van de VS zijn alkemstig van een exlerne organisatic,
Berichten wijzen erop dat het gast om mensen van een particuliere
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onderneming: de Military Professional Resources Incorparated. Is hier
geen sprake van privatisering van militaire veiligheid?

De-heer Von Bommel vroeg een reactie op de uitspraken in de madia van
Demaci dat de tijd voor een overeenkemst tussen het UCK en Rugova
voorbi] is. Wat betekent de in de brief vermelde opmerking dat FRJ garant
staat voor de veiligheid van de verificateurs in de praktijk? Zal dit doar
Kosovaren niet worden opgevat als samenwerking lussen de interna-
tisnale gemeesnschap en Milosevic? De Kosovaren vragen averigens riet
om verificatie, wel om meer preventie,

e heer Van Bommel zette vraaglekens bij de mening van de regering dat
hat verantwoord is dea| t2 nemen aan de verificatiemissie, daar het Franze
ministerie van Bultenlandse Zaken de missie typesrt als hoogst riskant,
Waaraan wordl gadachl als het gaal om civiel parsanesl?

Zonder een politiek akkoord tussen de Kosove-Albanezen en Milosevic
vond de heer Van Bommel het nigt verantwoord om deal te nemen aan de
verlicatiscommissie,

Welke veiligheidsrisice’s brengl de Orlen, ingeret voor luchiverificatie mes
rich mes?

Begluitvorming over de extraction ferce achite de heer Van Bormmel nog
niet aan de orde. Het toetsingskader en de operationele aspecien moeten
neg worden besprokern,

Mevrouw Vos (GroenLinks} meende dat het akkoord dat nog niel heeh
geleid 1ot het stoppen van geweld en de terugkeer van alle viuchielingen,
de enige mogelijkhaid is om te komen tot een vreedzame oplossing. Voor
de naleving van het akkoord is het sturen van een waarnemingsmacht
noodzakelijk, waarbij de risico’s zo klain mogelijk gemaskt moeten
worden, Meveouw Yos vond het van belang dat de missie vanuil de lucht
goed in de gaten wordt gehouden. De extraction force isvan groot
belang; wanneer hat mis gaat moet ar ingegrepan kunnen wordan.

Hel ontbreken van een akkoord mel de oppositie in Kosove vand 2i] gen
behoorlijk groot risico. Wat is in het gesprek met de oppositie van Kosovo
besproken? Kan inzicht worden gegeven in de onderhandelingen van de
heer Hill met de oppositie?

Kan het leit, dai de basis voor de exiraction force in Macedonié fligt, nist
vagr probilermen rorgen, sangezien daar een cantrumrachtse coalitie kami
die wellicht problemen heeft met een NAVO-troepenmacht op haar
tirendgebied? Moeten ook nigt in Albanie iroepen worden gestationeerd 7
Wat betekent de mededeling van de regering dat er een grotere (roepen-
macht achtar de hand word! gehouden? Zijn de VS hierhij betrokken?
Mewvrouw Vos sloot zich aan bij de vragen over de alwezigheid van de VS
bij de extraction force. Wie beslist wanneer de extraction force wordt
ingezet? Met welke onderdelen denkt MNederland mee 1 doan?

Mevrouw Vas plaaiate vraagigkens bij het gegeven dat de Amerikaanse
verificateurs kaomen uitl een gespecialiseerde militaire organisatie. 21j had
begrepen dat hel gast am een particuliere commarciéle organisatie. Hoe
stast het met de politiske controle en verantwoordalijkheld?

Mewvrouw Vos vroeq inzicht in hat geweld in Kosowvo. Wal is de situatie van
de viuchtelingen? |s de regering op de hoogie van het berichi aver
mariglpraktijken door Serviérs tegen Albanese burgers in Kosova?

Ten slatte wilde mevrouw Vos waten wie gezag zal uitoelenen op een
eveniuesl gigen politieapparaat in Kosovo.

Antwoord van de regering

Ds minister van Buitenlandse Zaken zette uiteen dat door de druk op
Milogavic = ACTORD van de NAVO en het ter beschikking stellen van
F-16's — enderhandelingen konden beginnen en de viuchtelingan uil de
bergen konden terugkeren, ACTORD blijit de kbmende maanden als sen
swaard van Damocles boven Milosavie hangen.
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Hat standpunt dat Nederland pas deelneemt aan de verificatiemissie als er
veiligheidsgaranties zijn, heeft tot de nodige kritiek geleid omda
Nederland in hel algemean meedoel aan missies. Nederland hantesrt gen
breed veiligheidsconcept. De verificataurs kunnen niet onder alls
omstandigheden worden gevrijwaard van enig risice voor lijf en leden,
Het gast erom, omstandigheden ta credren die de missie in staat sigllen
arm haar taak te vervullen. Het balemmeren van dig missie kan nisy
worden gelolergerd, De minister loonde zich gelukkig met de agemaakie
afspraken over de heldere bevelstructuur. Indien het hoofd van de
varificatiemissie van oordeel is dat de verificatiemissie of varificateurs in
een zodanige positie komen dat zij de taak piet meer kunnen uitoefenen,
kan hij rechtstreeks contact leggen met SACEUR en verzosken om
ingrijpen van de gvacuatiemachl. Van een dubbele sleutel of ean
ingewikkelde omweq is geen sprake, De evacuatiemacht heeft hel
warmogan om majeursd reddingsoperaties uil te voeran, De minisrer
twijielde er niet aan, dat er opgelreden wordt, meds omdat er Amer-
kaanse verilicataurs asnwezig is. Maast het politieke commitment is dit
een eéxira iekersielling.

Milosevic en het UCK hebben belang bij esn ongesioorde taakuitoefening
van de verificatiemissie die de ogen en oren van de werald in Kosove is.
De minister legde vit dat Nederland een bescheiden bijdrage aan de
verilicatiscommissie wil leveren in de orde van grestie van 30 (a1 50
personen, Hij kon geen antwoord geven op de vraag welk lype mensen
van Mederland wordt varwacht. In eerste instantie wordl gedacht aan
burgers. De warving geschiadl via het minisierie van Buitentandse Zaken,
De minister benadrukie de vrijwilligheid, Hij veronderstetde dat k]
diplomaten niet kan varplichten om deal te nemen. Dertig mensen hebben
zich al bereid verklaard aan de missie deel te nemen. Het varisert van
palitigmensen tot ambtenaren'diplomaten van Buitenlandse Zaken,

Hat is niet juist dat de VS een huurlingenleger op de been brengen voor
de werilicatiemissie. Het Amerikaanse aandeel bestaal wit 160 amblenaren
van de ministeries van Defensie en van Buitenlandse Zaken. Logistiek
personeal word! wis aen econtracters geworven, De minister vond het
belangrijk dat het hart van de Amerikaanse missie uit overhaidsdienaren
bestzal Evenals die Nederlanders vallen de Amerikanen onder het
OVSE-regime.

Dre minister meende dat er geen voor de hand liggend alernatief vaor de
DWSE Is. Een van de belangrijkste overweaingsn om de OVSE srhij te
betrekken is de betrokkenbeid van de Aussischea Federatie

Een brede delegalie vanuil Kosovo - onder meer Agani en een aantal
UCK-venegenwoordigers - heeft derer dagen in gen gesprak met de
ministar onomwonden-geregd dat ze zich ten volle zal houden an de
resolutie van de Veillgheldsraad en de gemaakte afspraken over ds
wailigheid van de verificateurs, Er werd in dat gesprek overigens ook grofe
zorg uitgesproken over de Servische politie. Desgevraand bevestigde de
minister dal er grote verschiltan zijn tussen de varschillende denominaties
van de Kasovaren,

De minisier deelde mee, dat hij in het gesprek er bij de Kesovaren op had
aangedrongen dat alles wordl gezet op het vinden van sen politieke
oplossing en hat in eanheid megwearken aan de missie van Hill en
Patriisch. Er moet worden veorzien in een interim-status met zalibestuur
voor Kosove, Een status quois ondenkbsarn evenals onafhankelijkhaid,
Ergens daartiussen moet het zich bewegen. Na een inlerim-parfode van
drie jaar moat sprake zijn van een uilsprask van de inwoners van Kosavn,
een elgen parlemant, aulonamie en een eigen herkenbare rechispraak,
met inachinaming van de territoriale integrileit van de FR.,

e minister merkie verder op dat de heer Holbrooke aan Milosevic heeft
teegeregd dal de FRJ medewerking zal verlenen aan hel ondercoek door
het Joegaslavie ribunasl nasr eordogsmisdaden in Kosowe, Het rich nies
houden aan afspraken zal ertos eiden dat in de Europess Unie de
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bereidheid zal loenemen om forsere sancties ten aanzien van Joegoslavie
le nemen,

Er is sprake wan 200 000 ontheemden in Kosovo. Rond de duizend mansen
bevinden zich nog in de open luchl in de bergen, De totale Nedarlandse
hulpinspanning bedraagt 7 min, waarvan 4 min. is bijgedragen aan de VN
an 1 min. aan het Hode Kruis. Qe NGOD's ziyn met 2 min. andersteund. Het
VN-verzoek bedraagt voor de periode juni 1ot december 54 min, dollar, Het
Internationale Rade Kruis heeh am 16 min. dollar gevraagd.

De minister had geen kennis genomen van berichten over martelingen.
De opbouw van het politieapparaat wardt ondersteund en komt overigens
in een lalere fase aan de orde.

De minister van Defensie morkie op dat de risico’s van de inzet van de
Orion laag worden ingeschat. Er is een afsprask met de FRJ en de NAVD
pver de deactivering van de Servische luchtafweer en een viiegverbod
voor Servische gevechisvliegtuigen tijdens de NAVO-verificatieviuchlen.
Op een no fiy tane boven geheel Kosova is SVErigens niet aangedrangen
De minimumviuchthoogte van de Orion is bij deze actie S km-en dat maaki
het viiegiuig relatief onkwetsbaar voor vanal de schouder algeschoten
wapens. De Orion z2al worden uitgerust mel radarwaarschuwingsap-
paratuur. Vanzelfsprakend is voorzien in search- en rescusoperatjes,
indien sprake is van een ongeval. Ten slotte is deze operatie ingebed in de
MAVO-commandosiruciuur

Sprekend over de extraction force wees de minister erop dat nog vele
operationele zaken moeten worden uitgewerkt en dat de Kamer voordat
zi] zan bes|uit neamt alle geqevens zal krijgen. Hat operationele plan koami
maorgen in de Noord-Allantische raad, Het gaat om de eenheld van ean
verstarkt bataljon, ongevesr 1500 man, te legeren in Macedania, Over
Albianié is gedacht, maar higraan kleven operationele bewaren lterrein-
omstlandigheden), Afhankelijk van omstandighedoen kan de eenhaid
worden uitgebreid to! brigadeniveau,

Da extraction lofce komt andar bevel te staan van SACEUR en daarvan
afgeleid de commander in chief south, nadrukkelijk esn NAVO-structuur,
De Franzen hebben asngeboden om een zoer subsiantieel deal van de
mxtraction force te levoren, Hieruit leidde de minister 50 dat de Fransen
meer an meer in de milltaire NAVO-stractour willen werken, Het is
mogelijk een Franse loree commander te hebben die onder de
MAVO-commandostructuus Speresrt.

Maast Nederland en Franknjk wordt op dit moment gesproken miet
Engeland, Duitsland en lsalig. Ultbreiding met nog meer fanden in de
omvang van Nederland is wel interessant, maar naar de mening van de
minister 2it ar ook enige waarde in een nist al te breed samengestelde
eanheid. De keuze van genoemde landen voor de extraction force heefi te
maken met een operationale lijn, geen principidle. Amerika is niet
genagen om desl 18 nemen vanwege politieke berwaren van het
Ameiikaanse Congres dat meent dat Amerika al een forse inspanning
leverl, Amerika is wel gecommineerd aan het gehele politiske proces. Her
levert de Ieider van de waarnemersmissie en het staat politiek gehes!
achter de Implementatie van het Hillakkoord. De minister meende. dat de
axtraction force voldoet aan het criterium van politieke en militaire
geloafwaardigheid. anvergelijkbaar met de situatie in Bosnig, Hij had er
zich van laten overtuigen dal de verschillende operaties op alkaar worden
afgestemd en dat informatie wardt uitgewisseld, In NAVD-verband zou
nagegaan kunnen worden in hoeverre Amerikaanse intelligence van
belang kan zijn voor de operationaliteit an ol Amerikanan aan de stal
kunnen worden loegevoegd. De minister voelde niet voor de stelling dat
ronder Amerikaanse deeiname geen sprake kan zijn van een gedegen,
verantwoorde mililaire inzer. Hij benadrukta, dat de besiuitvorming bij
SACEUR ligt en derhalve sprake is van een single key,
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D exiraction lorce zal over rodanige middelen moaten beschikken datl de
taken goed kunnen worden wilgevoerd. Gedacht kan worden aan
bawapende helikopiers, pantserwagens, anz.

De wrijwilligheid is sen betrekkelijk begrip; op het mament dat hay in ket
belang van dienst nodig wordl geacht, gaan betrokkenen daarhosn
Primair zal worden gekeken naar burgervrijwilligers.

Nadere gedat:htuwiuéling

Ue heer Verhagen (CDA) vroeg of de waa rnemers van de OVSE-missie in
leamverband opereran dan welke afeonderlifk

Beide bewindslieden onderkennen dat de operatie staat of vall mel een
peloofwaardige troepenmachi. Voor het kunnaen blijven hanteren van
ACTORD moet sprake zijn van een geloofwaardige extraction force, Het
dilemma is overigens dat ACTORD pas kan worden uilgavoerd als de
verilicateurs aruit zijn, Fen geloalwaardige NAVO-troepenmacht is een
canditio sine qua non,

De heer Verhagen was blij dat er helderheid is gekomen over de Ameri-
kaanse committering. Het hart zal bestaan uit ambien aren en geean
peconiraciecrden,

Hij kon geen oordeal uitspreken aver de wraag of die conditio sina qua
noenin voldognde mate is vervuld en had behosfte aan nader overleg in
di fractie, beseffend dat de raganng lerzake van de exiraction force pen
aantal stappen vooruit moet seien. Hij kondigde aan he warsiag van dit
overley op de agenda voor de Plenaite vergadaring 1o qullen fettan,

De heer Blaauw (VWD) wees erap dat de inzat van helikopters snmogalijk
woardl in het goval van gijzaling van de verificaieurs. Onder Unprofor werd
verticale logistiek ook geweigerd. Als de verificateurs gedvacuesrd
moaten warden, is het geweldsniveau In Kosovo vrij hoog gewordan,

De heer Blaauw kondigde aan, dat met de fractie overleg 2al worden
gevoeerd. Ook hijf wensie ean plenaire afronding

De heer Valk (PvdA) toonde 2ich verrast over de mededeling dat op dit
momeni rich nog ongevesr duizend daklozen in Kesovo bevinden, teri]|
het drie weken geleden nog om 50 000 mehsen 9ing en lrok de eonclusie
dal sprake is van ean beginnend klimaat van vertrouwen als gevalg van
het akkoord Holbrooke/Milosevic en de antplociing van de verificatie.
missie van de OVSE,

De heer Valk wilde nog weten welke Mederlandse eenheden rer
baschikking worden gesteld.

Hij ondersteunde ten slotte de conclusie van de regering dat op dif
moment sprake is van een principebereidheid 1ol desiname aan die missie
en de bereidheid 1o het in ouefweging namen van deslname aan de
extraction lorce,

De heer Hoekema (D66} herhaalde dat fijn fractie wil mesdenken en
meawerken in de richting die het kabinet is gegaan mel de overigens resr
torgvuldige besluilvorming van de laatste weken, De heer Hoskerna
concludeards dat de risico’'s za klein mogelijk kunnen worden gehouden,
Moet het aantal deelnemende OVSE-landen aan de OMSE-missia - 25 van
de 54 — miel warden verhoogd?

Ten sloite moedigde de heer Hoskema de minister van Builenlandse
Zaken aan het onderwerp saneties van de Unie tegan Milasavic scherp op
de agends te houden, Hei optreden legen het Joegoskvie tribunaal is
achandalijk,

De heer Van Bommel 15F) vond het niat verantwoord de bareidheid uil 12

spreken deel te nemen aan san verificatismissie. De komsat van de
verilicateurs zal opgevat worden als samenwerking lussen de interna-
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lionale gemeenschap en de mensen van Milosevic, hetgeen ean contra-
productief effect heeft. Als het leitelijke besluit moet worden genomen i in
die omstandigheden wellicht veranderd, met als gevolg een ander
standpunt.

Mewvroww Veos (GroenLinks| steunde de inget van de Tegering mat
betrekking lot de bereidheid om Nederlanders deel te laten uitmaken van
de waarnemersmissie die moel rorgen voor de naleving van het akkoord
an een vreedzame oplossing. Een grondige training en brieling achue
mevrouw Yos van groot belang. Het door de re gering in oveérweging
nemen van deelname aan de extraction lorce steunde i evenzesr,
Warden eventueel mariniers ingezel?

Mevrouw Vos bleef zorgen houden over Albanié omdat er vanuit dat land
UCK-strijders naar Kosovo gaan. Wal wordl eraan gedaan om dit geweld
terug 1e dringan?

Ten slome was zij erover wverhieugd, dat de situatie van de viuchtelinoen
behoorlijk is verbetord.

De minister van Buitenlandse Zaken merkie op dal het da bedoeling is
dat de waarnemers in teamverband zullen opereren, waarbi| nationali-
teiten door elkaar zullen apereran, Het is van belang, dat men goed
getraind en gebrieft is. Daarom Is het befangrifk dat de l=iding van da
migsie in Pristina aanweng is,

De minister benadrukie dat de regering een besluit heaft gensmen an
binnen dat kader verdes handel,

Hij schietste de gang van zaken destijds in Bosnie en deelde mees dal de
suggestie van esn rapld reaction force pas werd gedaan nadar er
gizelaars waren genomen. Hal was 2en ides van de Franse presideri
Chirac. Na de totstandkoming van de Daytonakkoorden was hat niet mesr
nadig. Een van de geloerde lessen is de aanwezigheid van een evacuatie-
macht waarvoar Nederland zich zo druk heelt gemaakl

Wat het aantal QVSE-landen betrelt dat deelneem aan de verificatio-
missia, is er ean belangrijk land waarvan nog niet bekend is of hel mee zal
doen, namelijk de Dekraine. Zou Nederland niet mesdoen aan de
verificatiemissie. dan is de geloofwaardigheid in het geding.

De minister was het ermee san dat de sancties van de EU op de agenda
masten blijven, Timing is van groot belang

D& minister van Defensie kon geen antwoord geven op de vraag welke
eenheid deelneemi aan de extraction force. Dat komt in gen laters fase
aan de orde.

Da mimister varzekerde dat gijzeling b de extraction force 2en aparle
plaats krijgl en dat hierveor getrainde senheden zullen worden ingezat.
Ten slatte deelde hij mee dal alle Amorikasnse intelligence binnen de
MNAVD beschikbaar is voor de operatie. In NAVO-verbarid zal worden
nagegaan of hiervoor een aparte Amerikaanss informatiecal bif het
hoofdkwarier van de extraction force aa rwazig moet zijn, Dil kan ook in
politieke zin van belang zijn,

De voorzitter van de vaste commizzie voar Buitenlandes Zaken,
2 Boar

Oe vooizitter van de vaste commissie voor Delenasie,
Valk

De grifiier van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken,
Hommes
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De situatie in voormalig Joegoslavig

MOTIE VAN DE LEDEN VERHAGEN EN VAN MIDDELKOOP
Voorgesield 18 novemnber 1938

De Kamer,
gehoord de beraadstaging,

wan mening, dat die veilighaid van de wasrnemers voor de OVSE-missie in
Kosovo tof op heden osnvoldoende iz gewaarborgd:

roepl de regering op nu geen bastolt te nemen 1ot hel zenden van
Mederlandse waarnemers naar de OVSE-werificatiamissia,

on gaz21 over 1ol de orde van dedag,

Yerhaoen
Varn Middelkoop
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De situatie in voormalig Joegoslavié

MOTIE VAN HET LID VAN BOMMEL
Voorgesteld 18 novembor 1998

Do Kamer,

gehoord da beraadslaging,

constalerende, dat een politiek akkoord tussen Belgrado en de etrische
Albanezen in Kosovo ontbreekt en dat er nu al sprake is van bedreiging

van diplomatieke waarnemors:

van mening, dat het sturen van ongewapende waarnemers onder dig
omstandigheden een onvierantwaord risico inhoudt:

overwegende, dal het tenden van een reddingsmachit rechistreeks
samenhangl mel de aanwezigheid van de bedoslde verificatiemissle;

vergoekl de regering noch een bijdrage te leveren aan een verificatie-
missie in Kosovo noch aan een reddingsmachi in Macedonis,

&n gaat over (ot de orde van de dag

Van Bormmed
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De situatie in voormalig Joegoslavié

EBRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Stalen-Generaal
‘s-Gravenhage, 20 nevember 19938

Op 12 en 18 november jl, hebben wij met uw Kamer gedebatteerd ovar de
dealname van Nederlandse vrpwilligers aan de OVSE verificatiemissie in
Kosovo, de inzet van cen P3C Onon voor de NAVO luchtverificatiemissia
on de deslnamo van Nederlandse militarrai aan de in NAVYD-verband
vormgegaven ogengemde <extraction [orces. Di veiligheid van de
deelnemers aan de verificatiamissie heeft in de disgussie centraal gestaan.
Wij hebben uiteengezet dat ook in het kobinel een zeer zware afweging
heeft plaatsgevonden over de principe bereidheid om mel de drie
genoemde alementen een bijdrage re leveren. De regering heefi bij deze
alweging uitvoerig stilgestaan bij vooral de veiligheid van de deelnemars
aan de verificatiemisaie.

Zoals in het debat uiteengeret, heeft juist de Mederlandse regering een
voartrekkorsrol gespeeld in dit veiligheidsvraapgsstuk, Mede danksij oneze
initiatieven is mat de instelling van de sextraction forcen pen operationeel
antwoord gerochl op onge zorgpunten. In het bijzonder is sandacht
gogeven aon de veiligheidssituatie in het geval van gizelingen. In hel
operatieptan van de NAVO zijn voor dit soort gevallen speciaie acties
voorzien mel een uiterst korte reactiotd. Voorts hebben wij nangegevan
dat ook weer op aandringen van Nederland de dreiging met luchtacties
door de NAVD wordt gehandhaafd door de ACTORD van kracht te laten
blijwen. Mede in het licht van de wal betrefi nationaliteiten brede
samenstelling van de verificatiemissie onistaat ean samenhangend stalsal
var maatregelen die onze veiligheidszorgen kunnen verzachien. Wij
hebben duidelijk vilgesproken, zoals ook uw Kamer, dof de verificarie
missie nigt een volledige veiligheidsgarantie kan worden geboden: het is
en blijit een operatie met risico’s. Wij kunnen wel zo intensie! mogedijk
maatregelen voorbereiden om optredendae veiligheidsproblemen
maximaal het hoofd te bieden. In het licht van de getreffen maalregelan is
de regering, zoals uiteengezel, bereid Nededandse deelname op alle drie
di plarmaenten (oe e feggen.
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Wij herkennen in het debat met de Kemer de intensiteit en de zorg zoals
die ook in de beraadslaging van de regering over de Nederlandse
deelname de boventoon hebben gevoerd, Wij voelen daarom een directe
aansluiting met de rorgen en asndachtspunten zoals die in het debat naar
varen zijn gebracht, Regering en Kamer delen dezellde zorgen, zien
dezellde risico’s en legoen dezellde nadruk op de noodiaak van een
samenhangend pakket van maatregelen om de veiligheidsdreiaing binnen
aanvaardbare grenzen te houden,

Mede in het licht van de moties die zijn ingediend, is het in onze ogen van
belang de Kamer sen inzicht op operationeel niveau 1e geven in de
maatregelen die getroffen rijn. Wi| zijn daartoe gaarne bereid voor de
vaste comimissies voor Buitenlandse Zaken en voor Defensio in een
verirouwelijke bijeenkomst door de betrokken ambitelijke en militaire
deskundigen een uiteenzelting te laten geven over de wijze waarop de
maatregelen aperationeel zijn vorm gegeven en hoe de acties bij
verschillende scenario’s warden uitpevoerd, Deze informatisoverdracht
kan worden aangewvuld mat een debriefing van besprekingen die de eersta
ondergetekends met zijn Amerkaanse callega, mevrouw Albright, heapt
te voeren op 24 dezor De situatie in Kegovo en in het bjzonder de
uitvoering van de OVSE verificatiemissie, waaraan ook ca. 200 Ameri-
kanen deeinemen, is een belangrijk onderdeel van de agenda van deze
onimoeting. Zoals wij al in onze brief van 10 november aangaven is het
aantal en de samenstelling van de uit te zenden verilicatours afhankelijk
van de nader te bepalen behoefiestelling en vergl naders besluitvarming,
De regering zal, scherp rekening houdend met de gevoslens in uw Kamer,
de nadere besluitvarming over de Nederlandse bijdrage voorbereiden en
over naar vensachiing iwee weken dan u vaorleggen,

Met daze brief hopen wi bij te dragen aan de completering van het beeld
van de stand van zaken en de reibwidie van de maatregelen die getroffen
ziin om de veiligheidsrisico’s van de OVSE verilicatiemissie binnen
aanvaardbare grenzan e howden, Wi spreken de hoop uit dat de door ans
voorgesiélds aanvullende informatieverstrekking behulpasm zal zij B
de uiteindelijke standpuntbepaling van uw Kamer.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
d. J. van Aartsan

De Minisier van Defensie,
F. H. G. da Grave
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De situatie in voormalig Joegoslavié

ERIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN van
DEFENSIE

Aan de Voorzitier van de Tweade Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 4 december 1998

Ten vervalge op onze eerdere brieven aatstelijk 20 pnovermnber) infor-
meren wij u over de algemene situatie in Kosovo, de stand van zaken el
betrekking 1ot de «Extraction Forces, de Kosove Verificalion Mission
{KVM), met name de veiligheidsprocedures en de onderlinge cobrdinatia
en afstemming, alsmeds over het besluit dat de Regearing hesft genomen
mel betrekking tot uitzending van Nederlandsa wrijwilligors an militairan,

Algemeen

Het akkoord Helbrooke-Milosovie en de dasraan inlussen gegeven
witvoering heeft bijgedragen aan een aanmarkelijke varbetering van de
humanitaire situatie in Kosovo. Volgens gegevens van UNHCR zijn
ongevesr 63 000 personen teruggekeserd naar hun woonplaats. Daar waar
de KDOM {en de zich thans ontplooiends KVM aanwezig is, vindr da
meeste tarugkeer plaats. Veel viuchtelingen treffen bij terugkeer achier
hun woning in verwoeste staat aan. In 20 goed als aile dorpen is sprake
van vernigling. Er zijn volgens UNHCR 175 000 antheemden in Kosove an
ongayear B0 000 viuchtelingen in de regio, UNHCR venaacht dat een garool
santal van hen zal proberen naar West-Europa door te reizen. Er verblijven
geen ontheemden mesr in de open lucht. Mevroww Ogata hesft
opgeroepen om door te gaan met het scheppen van veilige omstandig-
heden, zadat de viuchtelingen naar huis kunnen terugkeren. Maar haar
mening is daaram van groot befang dat de KVM snel ward! ontplooid,

Het akkoord is daarnaast gericht op ean politieke aplossing woor dit
gebied. Deze oplossing zal zowel gebaseerd mosten zijn op de terriloriale
integriteil van de Federale Republisk Joegoslavié (FRJ) als sen vergaande
mate van auonomie voor de Kosova-Albaneren. De onderhandelingen
higrover met de partijen warden gevoerd door VS-bemiddelaar Hill an
ELl-gezant Petritsch, op basis van het door de Contactgroep en de EU
goedgekeurde voorstel voor een inlerimregeling van drie jaar met gen
vargaanda mate van zelfbestuur voor de Kosovo-Albaneten. De bemid.

Tweede -Kamer, vergaderjaar 1388-1588, 22 181, nr. 225 B




deting door Hill en Petrisch leopt langzaam tlen eindeg, Het is da bedoeling
dat de pariijen zo snel mogelijk direct met elkaar gaan ondarhandelan,

Tiidens de gesprekken in Washinglon van eerste onderiekenaar met zijn
Amerikaanse ambigenoot is van Amerikaanse zijde nogmaals geweran op
het belang van een snalle ontplooling van de verificaieurs. Er is raar
Amerikaanse opwaltling sprake van een begin van normalisatie, maar hat
gevaar van een geweldsspiraal is nog niel geweken. Het is daarom zask
nu de verificatiemissie van de grond te krijgen, de lokale politie op be
zellen en anergiek de voorbersidingan van de beoogde verkiezingen ter
hand te nemen, Vaor het welslagen van de missie van de bemiddelaars
Hill en Petritsch is de aanwezigheid van de verificatedrs ean exira impuls,
De aanweazigheid van verificateurs zal de Albanezen dosn inzien dat het
mesdoan aan onderhandelingen bijdraagt aan een veiliger omgeving. Dok
voor de V5, die mol ongeveer 200 personan 23l deslnemen aan de KVM,
staal de veiligheid van de verificataurs centraal.

Hosovo Verification Mission KV

De opbauw van de KVM verloopt voorspoedig. Het opearatie-centrum in
Pristing is thans op 24-uurs basis operationeel. Deels gebruik makend van
bestaande KDOM-presentie waren per 3 decernber jl. 515 internationale
stafleden in het veld aanwerig. Inmiddels habben 34 landen toegezegd
deel te nemen. De planning voorziet in san uitbreiding mel 250 man per
wioak. De KVIM zal naar verwachting eind januari 1999 ap volle sierkie rin,
Uiteindetijk komen er 180 verificatietesms, elk bestzande uit enkele
verificateurs, sen tolk en een chauffeur, Het opleidingscentrum
(vinduction centres) in Brezovica is evenesens bagonnen met de opisi-
dingen. Hier krijgen de verifieataurs sen cursy &, die naast de varificatie-
laken vooral s toegespitst op de veiligheidssituatie gn het hanteren van
de veiligheidsproceduras,

Op 20 november is fist Concept of Operations van de OVSE gereed
gekomen. Dit concept stoelt op NAVO-procedures en 2al voortdirend
worden gotoetst aan de feitelijke omstandigheden in hel veld, Hat
veiligheidsplan vormit een essentiesl onderdeal van hat Concept of
Operations. De volgende slementen dienen hier vrmeld:

- Bij selectie wordt veel aandacht bestead aan kennis en ervaring in
eerdere missies. Bij de training van het parsoneel in het winduction
centras slean valligheid en kennis van de veiligheldsprocedures
ceniraal,

- Maderne communicatiemicdelan staan garant voor optimale hereik-
baarheid van het OVSE-personeal,

= De Noorse bestaffing van het KVM-hoofdiwartiar in Pristina staat
garant voor een optimale communicatie met de NAVD,

= Erworden hoge eisen gesield 3an accom muodatie, bescherming d.mu.v,
gepaniserde personenvoartuigen (188 in totaal) en individuels
bescherming in de varm van scherfwerende vesten &n helmen.
Bovendien zijn veiligheidsexperts ingedeeld in de erganisatie voor het
cominu varzamelen en analysaren van gegevents op velligheidsgebied.
Elke informatie inzake dreiging zal onmiddellijk worden gedeald mat
de NAVD,

= Alle verificatierapponien en analyses van de OVSE-missie warden
gedeeld met de NAVO. De NAVO zal fegevens verstrekken die middels
luchtverificatie worden ontvangen, alsmede alle informatie die van nut
kan zijn voor de KVM, speciaal betrelfende de veiligheid van an
evenivele bedraigingen jegens de KVM. Er vindl op diverse niveaus
afstemming en overleg plaats lussen de KVM en de MAVD. Ten
behoeve van de samenwerking met de KVM heeft de NAVO het
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Kosavo Verification and Coordination Centers (KVCC) apgerichy,
gevestigd in Skopje.

- Eris een vijital alarmscenario’s uitgewerkl, elk met vas! omschreven
procedures hoe {e handslen. Elk niveau in de organisatie van de Ky
kan zelfstandlg een verhoogde alarm fase alkondigen. Indien da
mogelijkhedan van de KVM om de veiligheid van het personeel e
handhaven, uitgeput zijn en de FRJ niet bereid is of in staal adequate
assistentie e verlanen kan de hulp van de NAVO rextraction forcas
worden ingeroepen door Hold Walker

Het veiligheidsplan maakt een gedegan indruk. In alle aspecien van de
activiteilen van de KVM wordt maximale aandacht gegeven aan de
viiligheid van hat verificatiepersonesl,

Zoals aangekondigd in onze brief van 20 navember is nadere besluit-
vorming over Nederlandse deelname aan de KWvM an de EF noodzakelijk.
De Regering achl nu kel tjdstip gekomen om sen beslult te namen over
daadwerkelijke uitzending.

Mederlandse deelname aan de Kosovo Verification Mission

De KVM-missie is zich thans aan het oniplooien. De aanweziaheid van de
ongeveer de 2000 missieleden zal een belangrijke laclor zijn voar har
herstel van stabiliteit, de terugkeer van de vluchtelingen naar hun huiten,
en uiteindelijk het welsiagen van het politieke proces in Kosown. Een
duurzame politieke oplossing is ook voar Mederland van graot belang, De
rechtsgrond wordt gevormd doar de in VR-resolutle 1203 bekrachiigde
overeenkomst lussen de OVSE en FRJ, alsmede Resolutie 1203, D missie
wordl door de participatie van 34 landen, waarander alle EU- 2n
NAVO-landen, alsmede de Russische Federatie, internationaal breed
gesteund. Voor Nederland staal de velligheid van de missieleden centraal.
Er blijven risico's bestzan. Niatternin zijin naar da mening van de Regering
zn intensief, professioneel en gedegen als mogehijk maatregelen
woorbereid tenginde veiligheidsproblemen maximaal het hoofd te kunnen
bieden, Over de lasiste stand van zaken met belrekking tot de veilighaids
voorzieningen is Uw kamer op 2 december jl. vertrouwelijk geinformeerd.

Ma een rorgvuldige afweging van de risico’s en de getroten vailighsids-
maatregalen heef de Regering besloten om met een groep van ongeyeer
30 personen aan de werificatiemissie in Kosovo deel te nemen, Mat de
DVSE healt overlag plastsgevonden over aanial en samenstalling. Deza
personen zullen worden uitgezonden op basis van vrijwilligheid, 25
potentigle kandidaten zijn door de Hoofdatdeling Personele Zaken van hat
Ministerie van Buitenlandse Zaken extarn geselociesrd. Daamaast zal ean
vijftal diplomaten aan de KVM deelnemen, Het voornemen bestaal deze
personen in januari uit te zenden, Voordien zal deze groep ter voorbe-
reiding in Nederland een voorsl op de veiligheid losgespitste cursus van
het Ministeris van Defensie volgen. Dok zal worden deelgenomen aan de
inleidende cursus van de DYSE. De rijdelijke detachering van ean militair
als personeslsdeskundige hij het Secratariaat te Wenen 2al voorshands
worden gecontinueerd, Deelname geldt voor een jaar, met de
mogelijkheid van verlenging. Over eveniuels verlenging zal een nisuw
besluit worden genomen. De kosten zullen voor Nederland op jaarbasis
naar schatting f 20 miljoen bedragen, dat is mclusief de verplichte
bijdrage aan de OVSE van naar schatting | 16 miljoen, Financigring van de
uilzending van de Nedarlandse deslnemers aan de KVM zal plaatsvinden
wia HGIS Vredesoperaties,
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wExtraction Forcews (EF)

De sExtraction Forcew is opgericht om de KVM in bepaalde situaties
bijstand te verlenen bij de evacuatie van verificateurs in moeilijkheden.
Het kan higrbij gaan om het abvoeran van gewonden, het ondersteunend
optreden bij gijzelingen, het redden van verificateurs Uit mijnanvelden, het
evacueren van éen of enkele verificateurs of grootschaliger evacuaije,
Hierover zijn duldelijke alspraken gemaak! tussen de OVSE en de NAVO:
goedea verbindingen en heldere procedures maken optreden mel een kore
reaclietijd mogelijk,

De wExtraction Forces dig zal worden oniplooid vanal medio december,
wordt gelegerd bij Skopje (FYROM), Op 3 december jl. heeft de FYRDM
meegedeald mat de stationering akkoord te gaan, De aExiraction Forces
staal onder NAYO-commando (SACEUR/CINCSOUTH), waarbij Frankrijk
als wlead nations optreedt. Oe EF, die zal bestaan uit 1500 1ol 2000
militairan, wordt in beginsel samengesteld uit eanheden van Frankrijk,
Duitsland, ltalig, Mederland en het Verenlgd Koninkrijk. Door hiet aantal
deslneamende landen 1e beperken wordl de noodzakelijke onderlinge
afstemming bevorderd enis de effectiviteit bij inzet optimaal. Hoewel de
W5 miet pariciperan in de EF, zijn Amerikaosnse militairen werkeasm in het
hoofdkwartier van de EF, waarmee de afsternming met de V5 en de
toegana tol Amerikaanse inlichtingen is verzekerd,

De Nederlandse deslname aan de «Extraction Forces

Op basis van het operatieplan dat de algelopen weken is uitgewerkt, hesh
de Regering besloten in te sternmen meat het verzoek van de NAVO deel te
noemen aan de EF voor de duur van een jaar. Bi] voortzetting van de EF
vargl verdera Nederlandse deelneming daaraan gen nieuw kabineis-
besluit, Een balanariike overweging bij dit besluit is het cruciale belang
van deze missie vaor de veiligheid van de KNM-verificatedrs geweest
Mederland zal mel verschillende eenheden bijdragen. De eerste vier
maanden wordl, evenals door de andere deslnemende landen, een
geniecompagnie [ongevesr 70 militairen geleverd, die worden ingezet bij
het opbouwen van de kampementen en de daarbij behorende infra-
structuur, Vooris levert Nederland op rotatiebasis (zesmaandefijks) met
het Verenigd Koninkrijk een luchtmobigie infanieriecompagnie van
ongevesr 200 militalran, ultgerust mat pantssryoertuigan van hel type
YPR 25 mm. Deze compagnie zal in juni 1993 de Britse compagnie die als
eerste wardt ingezet, aflossen. Gedurende de gehele operatieperiode
hiedt Nederland drie transporthelikopters aan, die afwisselend mat de
Britse en dz Nederlandse compoagnie zullen opereren. Het helikopier-
detachement bestaat uil engevesr 50 militairen, Ook gaat Nederland
gedurende de gehele periode (wintig staffuncties vervullen in hel
hoofdikwartier van de EF: viif militairen hebben ondersleunende funclies.
Hiermee verzekert Maderland zich van voldoende medezeggenschap en
codrdinatie in het hoofdkwartier. Tensiotte stuurt Mederfand, op verroek
wan «lead nations Frankrijk, drie ambulances, bemand door zeven
militairen. In totaal zal de emvang van de Mederlandse bijdrage variéren
war B0 1ot 280 militairen. Financiering van de uitzending zal plaasvindan
wig HGIS Vredesoparaties, De kosten van de EF bedragen voor Nederland
20'n 25 miljoan gulden,

Met da deelneming aan de EF onderstreep! Mederland het belang dat hat
hecht aan het bevorderen van de stabiliteit en de vréde op de Balkan., Ook
roont Nedarland zich solidair met de NAVO-inspanningen (en aanzien van
F.osovo. Vooris past de deelneming in de MNederlandse wens de intarna-
tionale rechisorde te bevorderen, Deze overwegingen Zijn in ovengsn-
stemming met het Toetsingskader, Dat geldt ook voor de juridische basis
van de EF Dege berust op VR-resolutie 1203, de overeenkomsten tussan
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de NAVO en de FRJ, en de OVSE en de FRJ, alsmede de instemming op
1 decembar door Macedonié met de stationering van de EF in Macedo-
nig.Het betreft een NAVD-operatie, waardoor multinationaliteit en een
heldere commandostructuur, conform hel Toetsingskader, zijn verzekerd.
De EF beschikl over voldoende middelen om de gestelde taken te kunnen
uitveeren, Bij inzet van de EF kunnen acties van plaatsefijke Servische
groeperingen of van het UCK niet worden witgesloten, maar de
veiligheidsrisice’s worden beparkt door de gedegen voorbereiding en de
goede uitrusting van de esnheden.

D« Nederlandse deelname aan de NAVO-luchtverificatiemissie

De MAVO Kosovo Verilicatizmissie [NEVM) houdt vanuit de lucht toezicht
op da naleving van Veiligheidsraadresolutie 1199, Da door de NEVM
verkregen verificattegegevens worden verzameld en besiudeerd in het
KVCC. Mat de KVYM zijn goede alspraken gemaakt over de onderlinge
codrdinatie en afstemming. Aan de NKVM wordt deslgenomen door
Eelgid, Duitsland, Frankrijk, ltalig, Portugal, het VK an de V8. De NAVO en
de FRJ hebben, in verband met de veiligheid van de NKVM, onder meer
alepraken gemaak! over de-activering van de Servische luchiafwear en
avar gen viiegwerbod voor Servische gevechisviiegiuigen tijdens da
MAVO-verificatisyluchien. De naleving van deze afspraken wordt
gecontroleard door wair defence llaison leamss, waarvan Sarvische en
MaVO-officiaren deel uitmaken. In hat geval van ean ongeluk kan san
asgarch and rescues operatie worden uitgevoerd,

Zoals reeds gesteld in de brigf van 10 novembar jL heeft de Reganng
besloten dat Nederland een P3C Oron maritiem patrowilieviiegtuig er
beschikking zal stellen van deé NKYM. De Orion wordt ingezetl

vanal 11 januari 1889, Voorafgaand aan de inzet van de Orien wordt de
waarnemingsapparatuur aangepast en worden zelfbeschermingsmiddelen
aangebracht. Mel hel oog op de voortzettingscapacitail worden drig
Orions gangepast, De modificatiekosten van de drie Orions bedragen [ 10
mifljaan, die wen (aste worden gebracht van de Defensiebegroting. De
rechistreeks mel de operatic verbonden kosien, begroot ap 1 2 miljoen,
wordan gefinaneierd met HGIS-gelden.

De inzet van de Grion 15 m overgenstemming meat het Toetsingskader. De
NENVM levert een belangrijke bijdrage aan de controle op de naleving van
YR-Resolutie 1198, Vioorts is de MEVM, evenals de «Extraction Farcas,
multimationzal en hesft een heldere commandoastructuue (hel betref
immers gen NAVO-operatie), Ook de NEVM berust op een degelijke
juridische basis, Aan de operatie zijn, wegens de veiligheidsalfspraken an
-woorzieningen, beperkie risico’s verbonden.

Da Minister van Buitenlandse Zaken,
Jo L wan Aartsen

De Minister van Dalensie,
F H G, deGrave

if
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De situatie in voormalig Joegoslavié

ERIEF VAN DE MINISTER VAN DEFENSIE
San de Voorgitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
s.Gravenhage, 4 december 1598

Yanal het voorjaar van 1999 komit de vliegbasis Villalranca nigl meer in
aanmarking voor militair gebruik De Nederlands-Belgische Deployable
Mir Task Forcs (DATF), die wordl ingezet boven Bosnie-Herzegowina in hel
kader van operatie «Deliberate Forges, wordt daarom verplaatst naar da
Zuid-ltaliaanse viieghasis Amendola. Vooralgaand aan de verplaaising is
de vlieghasis, waarvoor Nederland en Belgig hun voorkeur hadden
uitgesproken, op kosten van tahié gemoderniseard, Het detachement, dal
bestaat uit acht Mederlandsa en vier Belgische F-16's en bijbehorend
personeel, wordt gefaseerd verplaats! wssen 5 december 1998 en 1
januari 1999, Hierdoor kunnen de vliegoperaties zonder onderbreking
worden uitgevoerd.

De verplaatsingskosten van de Nederlandse bijdrage aan hel
DATFE-detachement worden begrool op ongevesr een miljoan gulden, diz
Len lagte komen van hel budgel voor vredesoperaties (0802).

De betere Tacilitellen van de viegbasis Amendola maken reductie van hat
personealsbestand en van de structurels additionele vitgaven magelik,
Het santal uitgezonden militalren waordt met 22 mifitairen 12ruggebrachi
{tot 92); de structurele additionele ultgaven dalen met ongeveer 2,8
miljoen gulden tot za'n 27,8 miljoen gulden per jaar.

De Minister van Defensie,
F H. G. d= Grave
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HET POLITIEKE CPPCRTUNISME EN VOLSLAGEN GEBREK AAN ENIGE VOLKENEECHTE-
=S LBl i sl et NI ELHT R
LIJKE BEZINNING INZAKE HET TOEPASSEN VAN NEDERLANDS OORLOGSGEWELD

TEGEN DE FELUERALE REPUBLIEK JOEGOSLAVIE, ALSNEDE HET DREIGEN MET ZODANIC
NEDERLANDS OORLOGSGEWELD IN NAVO-VERBAND BIJ HEGERING EN PARLEMENT

VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG

De vaste commissies voor Buitenlandse Zaken' en voor Defensin? fishban
;p]1 okiaber 1898 averieg gevosrd et minisiar Van Aarisen van
uitenlands en en minister De Grave van Delensie aus
) _ over da
situatie in Kosavn, il

Wan het gevoeorde overleg brengen de commissies bij
varsiag uit, 5 Dilgasnd beknop

Vragen en opmerkingen uit de commissies

De heer Verhagen |[CDA} sprak zijn afschuw uil aver he bultengewoan
wrede bloedbad. waarmee de bawering dat man zich louter richt ap hat
bestrijden van tarroristen tenigt wordt gedaan omdat ook wrouwen
i:mder_en en bejaarden gijn getrallen. De resoluiie van de 'U'Eiligheidrsraaﬂ'
15 weliswaar aon hoofdstuk-7 resolutie, maar de meningen verschillen
ever de vraag ol op basis van deze resolutie de NAVO daadwerkelijk kan
ingrijpen. Bovandien is er gesn ultrmatum aan verbondan Is averigens
aen termijn gesteld aan de action warning van de NAVD? Wanneer zal die
kunnen warden amgezat in esn affectiel optreden van de NavD?

D haer Blaauw (VYD) was in de Raad van Europa gebleken, dal
bestaands sancties nigt warden ungevoerd door het ontbrekan van agn
ruling door de Ewropese Ulnie, waardoor 20'n sanchie in wezan aen wassen
Meus wordl

Hij had reeds serder djn sleun wilgesproken voor de inzel van F1Es, maar
miel zonder gen resalubie van de Vailligheidsraad, Hij pleiite arvoor de
Tweede Kamer zear snel by het inzetten van Nederlandse militairen e
etrakken

Dok de heer Valk [PudA) sprak 2ijn alschuw ult over de moarden ap
arschuldige burgers. De verklaringen en belaften van Servische rijde over
terugirekking van Servische troepen hebben geen enkele waarde
Resolutie nr. 1199 van de Veiligheidsraad is door de minister van
Buitentandse Zaken betiteld als een enorme slap voorwaarts, maar hoe
bocordeslt ) de waarde van deze resolutie? Slun hij zich aan bi) de
opvaiting van Duisland en de Verenigde Staten. dat deze resolutie
voldaende rechtsgrond ted! voor een NAVO-inzet? De heer Valk vond dal
dese resolutie wel degelifk een mandaal geet voor verdergaande stappen
an dat het indardaad hoog vyd wardl om president Milosevic ean
ultimaturm e stellen,

Mevrouw Van “t Riet |D66) vand de brief van het kabinel over de
ontwikkelingen in Kosove door de barichien over hel bloedbad achier-
haald an spitste haar vragen toe op de huidige situatia an da poasitie van
de Veiligheidsraad, Kan de minister van Bullenlandse Zaken de positie van
Rusland toslichten mal berakking 1ol resolutie 1198, omdat Rusiand
alstand lijkl 18 nemen van de inlerpretatie, namelijk toestemming Lol
ingrijpen van de MAVO?



De heer Van Middelkoop {GPV) slaot zich aan bi| de woorden van .
afschuw over de gebaurtenissen van de laalsta dagen in Kosova. Er is
sprake van een Frans-Duits plan voor de \erugkaer van ontheemden, maar
is green reelz kans dat ditv plan ool verder komit dan ap papler?

Hoe wieegl hel kabinet de balekenis van resolutie 11997 Van voorgaande
resoluties op basis van hooldstuk 7 van het handves! herinnerde hij zich,
dat alle noodzakelijke middelen konden warden toegepast maar dat is nu
niet in de lekst opgenormen. Moet de resolutie 2o worden verstaan, dai de
nolitieke sirekking voarzichtig is? Is de inzet van geweld wellicht geman-
dateerd en niel primair bepleit, ook omdat er geen ultimatum s
epgenomen? Meent hei kabinel dat de NAVD op grond van deze resolulie
gemandateerd is om bijvoorbeeld luchtaanvallen te beginnen?

In de resolutie wordl verwezen naar de toezeggingen van president
Milosevic op 16 juni legenover president Jeltsin. Deze tekst heeli
president Milosevic echter tol instrument van zijn beleid gemaakt om zich
de wareld van het lijl 12 houden. Wel heeft de Veiligheidsraad aange:
drongen op vercordeling van alle 1arroristische activiteilen, ook die van
UCK-zijrde

Antwoord van de regering

Ook de minister van Buitenlandse Zakan sprak zijn afschuw uit over

ie daden van de handlangers van president Milosevic, Hij achite thans het
stadium bereikt waarin ar maar aén weq |s om aan de beestachtigheid een

einde 1e maken: egn duidelijke actie door de wereldgemeanschap en de
internationale gemeenschap Om die reden heelt Nederfand zich de vo rige

week Ingespannen voor resolutie 1199 van de Vailighaldsraad, die aan
duidelijkheid weinig 12 wensen overiaat an die nagr de menming van de

regering ean dwdelijke basis biedt voor optreden van de NAVD, hoewel g

geen ullimatum is opgenomen Dere resolutie op basis van hooldstuk 7

biedt de sperelaris-generaal van de Maranigde Matigs de mogelijkheid om

op basis van een rappart te concluderen in hoeverra president Milasavic

#ich houdt aan helgeen hem in deze resolutie is gevraggd. De Russische :
Federatie had mosite am in e stemmen mei deze resalutie, maar in esn

gesprek was het do minigier duidelijk geworden dat paok i Rusgische

collega inriet dat preswdent Mildgevie gewbon moet doen wal in da

resolulie wordl gevraagd, na melijk ephouden mer dere terrgurdadan

tegen viuchtelingen en de bevalking in Kosavo De Velligheidsraad zal

naar aanleiding van resolutie 1199 an van de berichien de secrelaris.

generaal om een rapporiane op 2eer korie termijn vragen, Of voor pen

volgende s18p pen nieuves rasoluties nodig is, 23l alhangen van de wraag in

hosverre president Milosavic dost wat de wereldgemearschap van hemn {
vraagl.

Het is evident, dat humandaire hulp doo srganisaties pas werkelijk kan
warden gegeven na gan siaakl het vuren, Als president Milosevic zich niet
houdt aan de resalutie, kan naleving van de resalutie niei anders dan op
Liasis van gen militair optreden warden gegarandeard. De NAVO healt [
reads ean eersie stap gezel an bereidi 2ich thans yoor ap het mament

waarop daadwarkalijk moel worden opgetreden. Mederland komt voor e

vrazg 1 slaan om F-16% in o 2etten in hel kader van ean mililaire oparalis

en uiteraard 2al het parlement daarover worden ingelicht. De procedure

daarvoor is vastgelend in'de brief van de ministers van Buitenlandse

Zaken en Delensie van 28 jul 1995,

Inderdaad is or in de sirikie tip des woords geen sprake van ean

ultimatum in de resclutie van de Veilighaidsraad Hel procas |s ar pohiler

wel op gericht dat president Milosevic zich houdt aan hietgeea hem in de

resolutie wordt gevraagd, Da weg van rappariage door de secretaris-

generaal werd door de NAVO-bendgenatan, de El-ministers an de

minisier van buitenlandse raken van de Verenigde Staten sen versitandige

marier van epereren geschl. De minigler waps arop, dal een evenuela
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rmilitaire oparatie er uiteraard ook op gerichl s om het leed 1o verzachien,
viuchtelingen te helpen, hulp te verlanan en Europase en VN.waarnemers
ter plekke vri] baan 1e geven,

De luchivaartboycol is beperkl tot de viuchien van de JAT ap de
Eil-landen en derhalve gin de vluehten van EU-carriers op Belgrado nog
toegestaan, De minisier was het eans mel de stzlling, dat daardoor het
effect van de boyool wordt verzwakt en wilde in EU-verband bevorderer,
dat deze boyeot wordt uilgebreid. Dat is een lastige kwestie, waarop ook
de Europese Commissia alert moet #ijn, Andere sancties, zoals gan
sporibayeat, #ijn inderdaad denkbaar. Zo kunnen bijvoorbeeld visum-
restricties worden uitgebreid tot de politick varantwoordedijken an kunnan
iegoeden van Joegoslavié en Servié worden bevroren door bijvoorbeeld
staatsbednjven onder die regeling te latan wvallen.

VERSLAG V=™ EEN ALGEMEEN OVERLEG

De vaste commissies voor Builenlandse Zakan' an voor Delensie? hebben
op 8 oktober 1998 overleg gevosrd mel minister Van Aartsan van
Buitenlandse Zaken an munigiar De Grave van Defensie over de brief van
de regering van 8 oltober 1998 inzake Kosovo.

Var hetl gevoerde overleg brangen de-commissies bygaand beknopt
versiag uit

Vragen en opmerkingen uit dé commissies

De hipar Blaguw (VWD) merkiz op dat Milosswvie nog steeds niet voldogl
aan lelgesn staat in resolutie 1199 van de Veiligheidsraad, zodat mikitai
inarijpen steeds dwbiterbig komil, Naar zijn mening was voor sen dergahik
oplraden geen nicuwe resolutie nodig 1s. Hip wilde echtar wiel alle lijnen
mel Moskoo openhoudean voor overled. Zin fracne was bered de regenng
het groene lcht e geven voor militar optreden, mits daarover in da

AV (O-raad consensus bestaal. Hij maakte er de kanttekaning bij dat
opniauw 12 lgal wordlh ingegrepan. Als poeols vesl gerder sou 20 gebeurd,
was de halans waarschijnlik in de richiing van éen politicke oplossing
uitgowvallen, waardoor hgl gevaar van een umanitaire calastrota
algewsand had kunnan worden

De commandalijnen en wal digs meer zi|, waren deze keer heel goed
aangegeven, De heer Biaauw wilde daaraan strak vasthouden, Cer
hetgeen door de NAVO-raad baslolen wordt, wilde zijn Iractie snel
geinformeerd worden, epdal zi) de vinger aan de pels kon houden. Hij
wioeg of de activalion order |ACTORD) alleen Kosovo betrof of geheal
Servie en ol de beoogde doelen puur milltaire dogien gijn

De heer Valk |PvdAl hoopte dat de laatsts diplomatiek stappen alsnog
rouden leiden Lot een politiske oplossing. Anders voarzag fj d_e ingel van
hat luchtwapen als aen volgende, mnoodrakelijke stap, £ijn lracte 5mul_1d!e
de bareidheid van de regering om dig stap ts Zetien ander de in de brig
wan de regering vermelde voorwaarden, in de wetenschap dat de |2vens
wan liendutendan viughtelingen op het spel staan. Hnrm_ hula1 uitstel van de
besluitvarming dear de NAVD-raad voort uil wverdeeldhesd in het -
rAVO-kamp? Wanneer s die hesiuitmrmiln? e verwathl_eni‘ Hestaal in de
NAVO-raad oveteensiemming over de politieke doelan die manwil
bzraiken met de mzel van hat |uchtwapen? l','.lt heer Valk was van maening
dat ean balangrijke resolutie van de Veiligheidsraad ten grondslag hgtaan
aventuele NAVO-aclies iegen hel voormalige J{_:egmtlamn Hif vqn::i et
juist dat in de briel van de regering werd verwezen naar de molie-Van
Traa, inhoudende dat mensenrachle nsr:hendlmgqn op grote schaal op
aichzell al een rechisgrond vormen voor millitair ingrijpen in het kadar van
itaire noodoperatis,
?::‘e::;";?:m in dé brief dat rigico’s verbonden #ijn aan ingiijpen dogr de
pavEe, Het afzien van een reele dreiging r_'r_1£rl: 1_|.n:hlaanvallun hl'erlgll achter
aen qroter risico mee, namealijk de miogelijkheid van ean Fumaniais
catastioie en gen voorigaands nntwncl‘fling van de reqia, met alle
gevolgen van dian voor de vrede en veillgheid in Europa,



O heer Van Middelkoop LGPV, die het woard vaerde meds namens de
RPE-lractie, vroeg naar de belekenis van de aan de gang zijnde diplama-
tigke inspanmngen, Hip beschikie inmiddels over da ekst van resolutie
1199, maar betreurde hel dal de Kamer dal stuk nog steeds nizl bad
gekregen. Als hij gr in het ovarleg van wirige week donderdag over had
heschiki, zou hij bepaaide dingen ie15 anders hebben gezegd dan gebeurd
s Dieze resolube healt een politieke spits — stagki-het-vuren, om de tafel
gaar zitken, respeclenng van territoriale integritelt enz. - en gindigt mel de
overweging om, als een en ander mislukl, over 12 gaan Lol hel nemen van
aanvullende maatregelen om de viede en de stabiliteit in de regio 12
harstellen, Ten slatta is er de verwijzing naar hoofdsiuk VI van hel
WM-handvest op grond waarvan hij mel de regering de canclusie trekt dat
het gebruik van geweld gelegitimeerd is.

O haei Werhagan [COA) was het sans met de ragering dal in Kosovo esn
humanitaine ram draigl, indien niet gestreald worde naar feifelijke
naleving wan rasolutie 1193. Hij complimenteerde de bewindsliedan voor
e wijze wasrop £ de Kamer informeren Duidelijk 1s gemaak! onder
welke voorwaarden het kabinet beraid is i te stemmen mat hat gebrutk
wvan het uiterste middel.

Oa COMA-fracue doelde de mening van e regering dai resolule 1193 san
voldoende legimatie biedt am 20 nodig het luchtwapen in ie 2elien Ook
wis zij hel ermiea pens dat, voordat wordt ovargegaan tol die evenluale
ingel, maximaal gelifuk moel worden gamaakt wan atle denkbare
diplomatieke middelan

Do hear Verhagen vroeg hoe de ljnen mel Rusland opengelicuden
worden en-of voartgang lerzake wordt geboeki,

Doar middel van de dreiging mel &n eveniues! hal gebruik van het
luchtwapen mgel warden gatrachi 1e komen 161 aen staaki-hetvuran Wal
gaatl er gabauren als dat niet voldaende bligkt te gyn’?

aot de regering was de ChA-fracna het eens dat de gahele m Ay Cr-raad
aen lughiacli|e moel ondersteunen oo dat son zo groot mogelijke
meerdertieal van de MAVO-panners aan o'n actie moet dealnermen, |s de
regéring bereid de famer Le irformeren over het besluitvorming sproces:
ap dit punt? Wal moel worden versiaan onder aaan 2o groot mogelijke

meerdetheida?

D leer Hoelkema |DE6) was van mening dat sen oplossing voor Kosovo
alleen fou kunnen worden berekl cdoor werkelijke aumonomie. Da
Valigheidsraad heal op voordracht van de SGVN, wmilgesprokan dat de
resaluties 1160 an 1199 0 essenlie niat Lijn nagelesfd en heel de
noodzaak beklemtoond van een allesomvaliende politieke oplossing. Da
(ractiz van D66 onderschreef dit an zag hel dreigen met het gebruik van
gaweld in dat lichL De ervaring heolt geleerd dat Milosevic allesn reageern
op woorigezetie druk en geloobwaardige deewging met geweld. Bij het
bigvend nist voldoen aan door de internationale gemegnschap geacoor-
dasrde msen, verval in de resoluties 1160 en 1199, is aan de orde hel
activersn van het luchiwapen door de MNAVCD. De tractie van D66 was van
oardesl dat wan dat wapen alleen gebirulk mag worden gemaaki als
vasisiaat dat alle palitieke en diplomatieke mitiaiesen 20 witgeput, Inde
tiriefl word gesproken aver initistieven van da OVSE, maar de heer
Hockama had nietl de indruk dat die initiatieven veel perspactieven bigden
Hij wroeg wat het tijdschema is voor de kamande dagen Duidelijk is tat
Italié gen teer lerughoudende positie inneemt. Wetke consegquanties 2in
hieraan verbondan? s de positie van Duitsland in dit geheel ook niel eén
deficage?

[z h_ecr Hoekema vond de verwijzing in de brief van het kabinet naar hizt
aspect van genocide in de motie-Van Traa en hel toetsingskader terecht en
wees erap dat de internabionale gemeesnschap moel vasisiallen dal er
sprake is van grove schandingan van de-rechten van de mans. De vraag s
aan de arde of resolutia 1199 voldoende basis is voor ingrppen van da
intgrnationale gemeenschap. Daarop antwoord! 2ijn fractia bevestigand.
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Heden, de zeshiendati april negentienhonderd negenennegentig,
op verzoek van: é{
— e
1. Aleksander DPanikovic, wonende te Belgrado,
2. Radomir Zikovic, wonende te Belgrado,
3. Vladimir Kostic, wonende in Jagodina,
4. Filip Gavric, wonende in Belgrado,
5. Vlasta Djurinac, wonende te Pristina,
6. Goran Vasic, wonende te Pristina,
7. Milorad Seslija, wonende te Ajvaliia,
8. Mija Seslija, wonende te Ajvaliia,
9. Mile Migailovic, wonende te Vucak,
voorncemde steden alle gelegen in de Republiek Servié,
ol te dezer zake domicilie kiezend te ‘s-Gravenhage aan de
y Valkenboslaan 72, ten kantore van Mr. A.B.B. Beelaard, die tot
procureur wordt gesteld,
heb ik,
AAN:
inisterie de N,/zetelend te ’s-Gravenhage aan de
ol e Kazernestraat 52, ten parkette van de Procureur-Generaal bij de
LM ‘¢ Hoge Raad der Nederlanden, aldaar mijn exploit doende, sprekende
m Buten- met endafschrift dezes latende aan:
ridse Dhr F.R. van Diggele, aldaar werkzaam
ikery
i,
voor leder der
Inisteries

AANGEZEGD :

dat mijn verzoekers in hoger bercep komen van het door de
President van de Arrondissementsrechtbank te ’s-Gravenhage op

7 april 1999 onder rolnummer KG 99/339 in kort geding gewezen
vonnis tussen mijn requiranten als eisers en gerequireerden als

gedaagden ;

en heb ik, deurwaarder, de Staat der Nederlanden
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GEDAGVAARD:
o am op donderdag Meeairbeinttg aprll pegentienhondesd
ErnEn- negenennegentig, dos morgens om 10 uur, vertegenwoordigd door
ALt E ean procursur, te verschijnan ter terechtzitting wvan het

[ Garechtshoef te "s-Gravenhagg, wealke terachtzitting zal worden
gehouden ln het Paleis van Justitie te 's-Gravenhage aan de
Prins Clauslaan &0 aldaar;

TENEINDE:

mladan en aldaar te horen eis doon an concloderen dat helt he:
Hof moge bshagen te vernietigen het wvonnls, ap 7 april 1999
onder rolnummer KG 9%/339 in kort geding door de President wvan
da Arrondissementsrechtbank te ‘s-Gravenhage bussen partijen
gewenen efh, opnisuw rechtdeoende, alsnog bij arrest, voor zover
nogelliik uitvoerbaar bij voorraad,

folang een resolutie van de Velligheiduraad wan de Verenigds
Maties die tot het gebruik van geweld tegen de Federale
Republisk Joegoslavié opdracht geeft of desartoe bepaald
machtigt, ontbreakt,

do Staat der Wederlapden bLe bevelen om zich mat
onmiddellijke ingang te onthouden van (deelname aan) wverdar
oorlogsgeweld tegen de Federzle Repabllek Josgoslavié,
alsmedo da NAVO-bondgsnoten er teratond van In kennls te
gtellen dat Hederland zich wan verder gewsld Jjegens de
Federale Hepubliek Joegoslavie onthoudt, en tevens de Staat
te wvercordalisn tot het betalen wvan san schadevergoeding van
f 1000.- aan elk der appellanten ©lj wijze van [voorlopige
an vooralsnog allesn imsateridle) schadevergoedlng, wvanwegs
de grote spanningen waaraan 214 bloot staan, £.g. hebben
gestaan Als gevoelg van de voortdureande bedrelgling wan hun
leven an hun welzidin door de toapassing van onrechtmatig

-j oorlogsgeweld van de zijde van de Ztaat jegens hen,

met vercordeling van geintimeerden 1n de kosten in beide
instanties.

DE GRIEVEN

Inleiding

In appél dienen de vorderingen yan appellanten — uit bhun aard -
uitdrukkelijk ook aldus te worden verstaan dat het dsarin
gevraagde bovel om zlch met onmiddellijke ingang te onthouden
van (deelname aan) varder ocorlogsgeweld tegen de FRY geacht most
worden evensens betrekking te hebben op een situatis waarin
woliswaar een stmakt-het-vuren tot stand is gekomen, dan wel sen

on T 1A, SCOLTBROED TVd LGEY BE, ROART




3

vredesakkoord, doch de Staat, in samenwerking met de HNAVD-
partners, zich niettemin het recht voorbehoudt om, indien de FRY
naar hun ocoardsel nist of niet in voldoande mate asn de termen
voor dat staakt-het-vuren, dan wel dat akkoord, tegemostkomt,
het oorlogsgeweld tegan de FRY te hervatten, zonder dat de
Veiligheidsrasd cen resolutie zal hebben aanvaard die tot hat
gebruik van zodanig ocorlogsgeweld opdracht geeft of daartoe
bepanldal { jk machtigt.

Aanvulling van de eig

Voorts willen appellanten de vorderingen aanvallen met de ois
dat de Staat wordt vercordesld tot het betalen van de
schadevergoeding van f 1000.= aan elk der appellanten, bij wijze
van (voorlopige an vooralsnog allesn immateri&le)
schadevergoeding, vanwege de grobe spanningen waaraan #1id bloot
staan als gevelg van de voortdurende bedreiging van hun leven en
hun walziin derr de toepassing van onrechtmetio corlogsgeweald
van de zlijde van de Staat jegens hen.

Zodat het gevorderde in appel komt t= luiden zoals hierbowen
WESrgegeven .

Alles wat appellanten in eerste aanleg hebben asngevoerd on
gezteld an al hetgesn =i} daartes in het geding hebben gebracht,
maakt opnieuw deel ult van dere procedure in hoger bearoep.

Ten onrachte hesft de President in het bestreden wonnis haet
gevorderde in eerste aanleqg afgewsaen.

Dit vonnis worde bastreden op de pnavolgende gronden:

Ten onrechte zijn - aspvankelijk - eisers in serste sanleg in de

kesten verocordaeld.
Het gevorderde had dienen te worden toegewozen, Iodat de
kostenveronrdellng ten cnrechte bij - aanvankelijk - eisers is

terecht gekaman.

Grief 17T
onhderdeal 1

Ten onrechts wordt in het bestreden vonnis onder 2.2., waarin de

belapgrijkste rechtasgronden geacht mosten worden te zijn vervat
waarop = panvankeliijk — elsers tlch bercepen om hun vorderingen

te schragen, geen melding gemaakt van het feit dat de

belangrijkste rechtsgrond waarep - manvankelijk = eisers, allen
gemobilisesrds soldaten in werkelljke dienst wvan het
Joegoslaviache leger, zich bercspen, ls de onrechtmatige
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draigende asntasting van het belangrlikste hun toekomende
mensenrecht, namelijk het reehit op leven, dat door het
onrechtmatiogs corlogsgeweld waaraan de Staat der Nederlandeh in
het kader van geintegreerds NAVO-okties deslneemt, dan wal
gventueal opnieuw dreigt deel te nemen, doelgericht en
oprettalidjk in de waagschaal wordt gesteld.

In het kader van deze geintegresrde NAVO=aktles, waarin
Nederland participeert, is het zelfs de expliclete opzet om hen,
ale combattanten wvan het Joegoalavischs leger, fysiek ult ta
schakalen.

paarnasst wordt onder 2.2, eavonesans ten onrechte, anvermeld
gelatan dat door - thans - appellanten ook een beroep wordt
gedaan op de evenreer dreigends gchending wvan anders Eubjeutieve
rechten als gevolg van enrechtmatig corlogsgewald, zoals een
schending wan het recht op gerondheid, het racht op aigendam,
benevens van sen groohk santal andere mensenrechien en
subjectieve reshten, die deoor het streven om hen middels
onrechtmatig porlogsgewveld rzoveel mogelilk afbreuk te doen,
geschonden draigen te worden.

Het bepaalde in de artikelen 6 IVEFRE on 2 EVEM waarop -
aanvankelljk - eisers primair een beroep doen, hesft bij vitstek
rechtstreekse werking, terwijl hetzelfde geldt voor ds normen
dis andere hierboven bedoelde subjectieve recghten bescherming
bieden.

tok in corlogesituaties is bescherming vanm het recht op leven in
het geding, roaols nog maar Kort geleden in de uwitspraask wvan het
Internationaal Gerechtshof van B juli 1996 onder 85 (prod. 4 1in
esrate aanleg) wordt bovestigd.

Het recht op leven is slechte dan - pader geclansulserd —
gpgeschort, indlen hst gant om feghtmatige corlogshandelingen,
poals in artikesl 15 1id 2 EVEM wordt aangegeven.

pit wordt ook door de Staat pog sens onderschreven in het

Memorandum van de Staat der Nederlanden, ingebracht in de

& procedure voor het Internationsal Cerechtshof leidend tot de
uitspraak van het Hof van 8 juli 19%6 (prod. & in serste sanleg,
ad 27).

Hieruit walt af te leiden dat de bescherming van het recht op
leven ook als absolunt hesft te galden in situaties van
pnrechtmatig oorlogsgawald,

nit verondsrstelt echiter noodzakelijkerwljs dat voor de rechter
ook kenbaar en beoordeslbasr moet zijn of er in enige
omstandigheid van (dreigend) ocorlogsgeweld sprake is wvan
{dreigande) Plawlull acts of war®, dan wel "unlawfull acts of
war™,

Hetgeen op zijn beurt weer zonder mear veronderstelt dat een
pordesl over de vraang of het in het geval van ococrlogsgeweld
eprake is wvan {(dreigende) "lawfull acts of war", dan wWel
"ynlawfull acts of war®, - d.w.z. schending wvan het
agressieverbod, van het interventievarbod, wvan het verbod tot
het sebruik van disproportionesl eorlogsgeweld, van het gabrulk
van ontoelastbare wapensystemen of ontoelaatbare methodes wvan
vorlogvoering, etc. - , niet alleen aan staten is voorbehoudan;
doch dot noodzakelijkerwijs ook de rechier geacht most worden
daarover te kurmen an ook te moetan ocordelen.
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fou gan de norm van het agressisverbod, het interventieverbod,
Het verbod van disproportionesl wapengeweld, het verbod wvan
verboden wapens en verboden methoden van corlegvoering, eto.,
rechtstreskss werking worden ontzegd, dan zou dat impliceran dat
de rechter daasrover gesh oordesl zou kunnen vellen, hetgeen dan
rot betekenen dat rechtatreekse werking van fundamentele mensen-
rechten 8ls het recht op leven in ocorlogssitoaties geheal zou
#zijn geblokkeerd en gefrustreerd.

pit zou ook niet te riimen zijn met het feit dat voor sen
ocordesl of een (dreigende ) aantasting van het recht op laven
onrechtmatig iz, dap wel de gituatie zich voordoet sls bedoeld
in artikel 15 114 2 EVREM, esn rechterlljk oordesl ook hiasrover
onontheerliik is.

Of de mogelijkheid tot eon zZodanig rechterlijk cordeel nuo
ontleend wordt aan de rechistreskse werking van
verdragebepalingan, waarin de norman dies uitmaken of sen bepaald
oorlogageweld rechtmatig is of niet zijn vervat, san het
volkenrechteliik gewoonterschielijke karakter met jus cogens -
status van deze normen f2elf, of 8an een zekere reflexwerking
hiervan, 1= daarbij om het avaen.

Aldus overwegend had de Preasldent in het bestreden vonnis met
veal grotere kracht en stelligheid dienen vast te stellen, dat
uiteraard eon rechterliik cordeel over de rechtmstigheid van het
{dreigen met) corlogsgeweld als in het onderhavige geval niet
alleen mogelijkx is, maar zelfs esen cobligstoir karakter draagt,
dan door de voorzichtige formulering te kieren onder 3.5 van het
bastreden vonnis, dst "hid deze stand van de jurisprudentie (..)
rekening (moet) worden gehouden met de mogelijkheid dat onder
ometandigheden aan het in het Handvest neergelagde varbod tot
agressie en tot non-interventie (bedoald zal =ijn: het
interventieverbod) rechtatresekss werking wordt toegekend", 1=
gebaurd .

goderdes]l 2

Ten onrechte wordt onder 2.2. voorts geen melding gemaskt van
het rfeit dat - sanvankelijk - elsers er bij pleidooi
uitdrukkelldk op hebben gowezen det (het) (dreigem met) [verder)
oorlogagewald van Hederland in WAVO-verband om de FRY tot
instemming met enige akkoord met volkenrechtelijke status te
dwingen ook alleen al doarom onrechtmatig is, aangeziem artikel
52 van het Weens Verdragenverdrag bepaalt dat:

"Elk werdrag is nietig, waarvan de totstandkonmlng is bereikt
door bedreiging met of gebrulk van geweld in strijd met de
beginselen van het valkenrecht, neargelegd in het Handvest
van de Veresnigde Hatiss.”

Mitadien heeft de Staat zich ook uit dien hoofde van (het)
{dreigen mat) (verder) sorlogsgeweld jegens de FRY en jegens
eizsers te onthouden.

Ten onrechte wordt een zodaniy cordesl in het bestreden wvonnis
gemist, nu immers het afdwingen van (implementatie wan] een door
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de FRY te ondertekenen vredesakkoord als een belangrijk doel -
en tevens rechtvaardiging - voor (dreiging met) (nieuw)
corlogsgeweld jegens de FRY wordt gegeven.

{Dreigen met) (hernieuwd) corlogsgeweld om een dergelijk
resultaat af te dwingen is echter cok alleen al daarom
onrechtmatig en ontoelaatbaar, zo had bepaaldelijk in het
bestreden vonnis behoren te worden vastgesteld.

onderdeal 3

onder 2.2 wordt er weliswaar melding van gemaakt dat -
aanvankelijk - eisers aan het gevorderde mede ten grondslag
hebben gelegd dat het gebruik van onrechtmatig corlogsgeweld een
misdriif vormt tegen de vrede, maar wordt ten onrechte
achterwege gelaten er melding van te maken dat - aanvankelijk -
eisers tevens hebben aangevoerd dat ook reeds het beramen wvan
een dergelijk onrechtmatig corlogsgeweld een misdrijf tegen de
vrede vormt.

Zou na een staakt-het-vuren of na een vredesakkoord, het
onrechtmatiq oorlogsgeweld door de Staat dreigen te worden
hervat, zal reeds dit voornemen derhalve opnieuw een misdriif
tegen de vrede vormen.

onderdeel 4

Wat een misdrijf tegen de vrede is, wordt omschreven in

artikel 6 van het Handvest van Neurenberg.

In het bestreden vonnis wordt er onder 2.2 ten onrechte geen
melding van gemaakt dat - aanvankelijk - eisers zich ook
rechtstreeks bercepen op artikel 6 van het Handvest van
Neurenberg, waar zij zich keren tegen het onrechtmatig
corlogsgeweld dat door de Staat doelbewust op hen wordt gericht,

teneinde hen fysiek uit te schakelen.

Artikel 6 van het Handvest van Neurenberg luidt, voor zover hier
wvan belang:

"Het maken van plannen voor, het voorbereiden van, het nemen
van initiatieven tot, of het voeren van een aanvalsocorlog of
een oorlog in strijd met internationale verdragen,
overeenkomsten of verzekeringen, of deelneming aan een
gemeenschappelijk plan of samenzwering voor het verrichten
van bovengenoemde handelingen",

worden gekwalificeerd als misdrijven tegen de vrede.
Artikel & van het Handvest van Neurenberg besluilt dan:

"leiders, organisatoren, zij die hebben uitgelokt an
medeplichtigen, die hebben deelgenomen aan het opstellen of
uitvoeren van een gemeenschappelijk plan of samenzwering om
één van de bovengenoemnde misdrijven te begaan, ziin
aansprakelijk voor alle daden, die door personen ter
uitvoering van dit plan zijn verricht". (Stcrt. 1946,18)
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Grief ITI

Ten onrechte wordt onder 3.1 van het bestreden vonnis overwogen
dat - toen - eisers ter zitting zouden hebben gesteld dat de
vorderingen zouden worden beheerst door Nederlands recht.
Eisers hebben duidelijk aangegeven dat de vorderingen worden
beheerst door Nederlands recht en het op deze casus betrekking
hebbende internationale recht.

Grief IV
onderdeel 1

Terecht wordt door de President in het bestreden vonnis onder
3.7 overwogen dat - aanvankelijk - eisers als militairen in het
leger van de FRY de kans lopen het slachtoffer te worden van
luchtaanvallen.

0ok in de situatie van een staakt-het-vuren, waarin de Staat
zich het recht voorbehoudt de akties in NAVO-verband te
hervatten dreigt opnieuw een situatie te ontstaan waarin - thans
- appellanten doelbewust en opzettelijk tot slachtoffer worden
gemaakt.

Terecht wordt dan ook onder 3.7 voorts overwogen, dat in zoverre
de mogelijkheid bestaat dat hun recht op leven wordt aangetast.
Terecht wordt ten slotte onder 3.7 overwogen, dat een dergelijke
aantasting gerechtvaardigd kan 'zijn, indien er sprake is van
rechtmatige oorlogshandelingen.

Terecht wordt voorts onder 3.8 overwogen dat de Staat zich ter
rechtvaardiging wan 2zijn corlogshandelingen, dan wel in de
toekomst eventueel opnieuw dreigende corlogshandelingen, beroept
Oop resolutie 1199 van de Veiligheidsraad en het feit dat deze
resolutie in het teken van Hoofdstuk VII van het Handvest van de
Verenigde Naties is gezet.

Terecht overweegt de President onder 3.10 voorts dat

resolutie 1199 is genomen op basis wvan de bepalingen van
Heofdstuk VII wvan het Handvest.

En voor zover met de zinsnede: PDit hoofdstuk staat de
mogelijkheid van het ondernemen van militaire aktie toe", onder
3.10, wordt bedoeld dat indien een Veiligheidsraadsresolutie in
het teken van dit hoofdstuk wordt gesteld, het treffen van
dwangmaatregelen daarmee voor de Veiligheldsraad tot de
meogelijkheden gaat behoren, wordt cok dit terecht overwogen.
Volkomen terecht - en dat kan niet genoeq benadrukt worden -
wordt dan ook in de daarop volgende zinsnede onder 3.10
overwogen :

"Zij het dat daartoe dan besloten dient te worden door de
Veiligheidsraad."

Daaraan is echter diametraal tegengesteld, daarmee is volkomen
inconsistent en een en ander laat zich in geen enkel opzicht
ermee rijmen dat vervolgens onder 3.12 wordt overwogen als daar
weergegeven:
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"De omstandigheid dat niet de Veiligheidsraad, maar de NAVO-
raad vervolgens heeft besloten tot het ondernemen van
militaire akties teneinde de FRJ te bewegen tot naleving van
de resclutie 1199 kan niet op voorhand als onrechtmatig
worden aangemerkt, ook al brengt dit woor eisers een zeker
risico met zich mee voor hun recht op leven."

Zoals blijkt uit het overwogene onder 3.8 beroept de Staat voor
de beweerde rechtmatigheid van zijn corlogsgeweld zich op
resolutie 1199 van de Veiligheldsraad en het Handvest van de
Verenigde Naties.

De schending van deze resoclutie zou corlogsgeweld tegen de FRY
legitimeren, omdat deze resolutie in het teken van Hoofdstuk VII
van het Handvest van de Verenigde Naties zou staan.

Maar verveolgens geeft de rechter zelf, volkomen terecht, onder
3.10 aan, dat voor het zover kan komen, "daartoe dan besloten

= dient te worden door de Veiligheidsraad".

Het is van algemene bekendheid dat een dergeliik besluit door de
Veiligheidsraad nimmer is genomen.

En dan plotseling, als een deus ex machina, komt de President
met de overweging dat het feit dat niet de Veiligheidsraad, maar
de NHAVO een dergelijk besluit heeft genomen evenzeer
legitimerend zou werken als wanneer de Velligheidsraad zelf een
dergeliik besluit zou hebben genomen.

Dat staat weliswaar niet letterlijk 2o in 3.12.

Wat er staat is dat het feit dat de NAVO heeft besloten tot
militair geweld jegens de FRY niet als onrechtmatig kan worden
aangemerkt. Maar ook al zou strikt genomen het louter nemen wvan
een besluit door de NAVO tot het toepassen van oorlogsgeweld op
zich niet onrechtmatig zijn, het gaat natuurlijk om het
uitvoeren van een dergelijk besluit en dat is dan ook precies
wat hier aan de orde is (dan wel opnieuw aan de orde dreigt te
komen bij een blijvende dreiging wvan hervatting van het

- oorlogsgeweld na een akkoord of staakt~het-vuren).

En dat is wat hier in overweging 3.12 bij een redelijke
interpretatie ook geacht moet worden bedoeld te zijn.

De President geeft hiermee behalve onder 3.12 aan dat toepassing
van ocorlogsgeweld door de NAVQO voor rechtmatig moet worden
gehouden, nu daartoe niet door de Veiligheidsraad is besloten,
maar door de NAVO.

De President is hier kennelijk een gloednieuw leerstuk op het
spoor in het volkenrecht, inhoudende dat de NAVO-raad even
competent is als de Veiligheidsraad, als het gaat om besluiten
die zijn gebaseerd op het Handvest van de Verenigde Natlies.

Tot de ontdekking van dit nieuwe volkenrechtelijke leerstuk is
de President kennelijk krachtig.opgewekt door de Staat, die -

net als zijn NAVO-bondgenoten - de openbaring van dit nieuwe
leerstuk al eerder deelachtig was geworden.

Dat leerstuk luidt dus kennelijk - kort en goed - dat de
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NAVO-raad, op gelijke voet met de Veiligheidsraad, competent is
in aangelegenheden van het Handvest van de Verenigde Naties,
zodat overal waar in dit Handvest gesproken wordt van

"de Veiligheidsraad" tevens gelezen kan worden "de NAVO-raad"®,
met bovendien de aantekening dat in sangelegenheden waar de
Veiligheidsraad "er verder niet uit komt", de besluitvormings-
bevoegdheid automatisch verschuift van de Velligheidsraad naar
de NAVO=-raad.

Deze herschrijving van het Handvest van de Verenigde Natiles,
waarin de NAVO-raad als besluitvormend orgaan in de
corspronkelijke ook aan appellanten bekende wversie geheel
ontbreekt, zou inmiddels in stilte zijn beklonken en is
appellanten tot hun spijt geheel ontgaan.

En omdat de NAVO-raad inmiddels, op gelijke voet met de

s Veiligheidsraad, geacht moet worden in aangelegenheden van het
Handvest van de Verenigde Naties competent te zijn, is een
besluit tot geweldstoepassing van de NAVO-raad thans even
legitimerend als een besluit van de Veiligheidsraad dat is, zo
simpel is het wvoortaan.

Voortaan is dan ook oorlogsgeweld waartoe door de NAVO wordt
besloten in het kader wvan Hoofdstuk VII van het Handvest van de
Verenigde Naties, in beginsel even rechtmatig als corlogsgeweld
waartoe in dat Handvest-kader door de Veiligheidsraad wordt
besloten.

Toern de President tot zijn geloofsaanname van zijn dit door de
Staat verkondigde nieuwe leerstuk geraakte, verloor hij
klaarblijkelidk uit het ovog dat cnafhankelijkheid de enige echt
wezenlijke bestaansgrond vormt van de institutie die hij
vertegenwoordict.
Een conafhankelijkheid die hij in zo’n cruciale kwestie had hoog
te houden tegenover de Staat, die in dit verband in processu
niets beter te berde heeft weten te brengen dan het als een

- Tibetaanse gebedsmolen herhalen van de steeds in dezelfde

s afgepaste bewoordingen gestelde, armetierige frase:

"pDe Nederlandse regering is wvan oordeel dat de blijvende
weigerachtigheid om Veiligheidsraadsresclutie 1199 uit te
voeren militair optreden in NAVO-verband in voldoende mate

legitimeert." _
(zie bladzijde 3 pleidooi wvan de Staat in eerste aanleq)

Diezelfde frase wordt ook, in dezelfde afgepaste bewocordingen,
door de andere NAVO-landen voortdurend op exact dezelfde wijze
gebezigd, waaruit op zich al duidelijk kan worden afgeleid dat
hier sprake is van onderlinge afstemming en van een gezamenlijk
besloten strategie van de NAVO-landen. _

van deze gezamenlijke strategie maakt onmiskenbaar deel ult dat
uitdrukkelijk is besloten met deze pseudo-juridische argumenta-
tie te volstaan.

Er wordt dan ook geen titel of jota aan toegevoegd. De plaat
wordt alleen steeds weer opnieuw afgedraaid.
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Er was voor de President geen enkele reden om deze geheel niet
onderbouwde, in onderling NAVO-verband bekokstoofde guasi-
juridische prietpraat als nieuwe geloofsleer te omhelzen.

Des te kwalljker is hier het prijsgeven van de rechterlijke
onafhankelijkheid door het klakkeloos volgen van de Staat, nu
het hier in de meest letterlijke zin gaat om een zaak van leven
of dood van - thans — appellanten en op deze wijze de
rechtsbescherming die appellanten bij de onafhankelijke rechter
probeaerden in te roepen tegen de Staat der Nederlanden, die hen
rechtstreeks en direct naar het leven staat, op voorhand al werd
verkwanseld.

Aanvankelijk-eisers hebben bij pleidooi in eerste aanleg
uitvoerig uiteengezet dat, in een zaak als deze waarin hun recht
op leven rechtstreeks door de Staat wordt belaagd, het aan de
Sstaat is om te bewijzen, dan wel toch in elk geval aannemelijk
te maken, dat deze aanslag van de Staat op hun leven op een
rechtmatige grondslag berust.

Waarbij voorts door - toen - eisers is aangevoerd dat het
gebruik van corlogsgeweld en het dreigen daarmee sinds de tot-
standkoming van het Handvest van de Verenigde Naties in beginsel
buiten de wet is gesteld en nog slechts in nauwkeurig in het
Handvest omschreven gevallen is toegestaan, zodat hier sprake is
van =en situatis wan nee, tenzij.

Ock hieruit volgt dat de Staat met duidelijke bewijzen moet
komen, dat het oorlogsgeweld dat hij toepast, c.q. eventueel
opnieuw dreigt toe te passen, rechtmatig is.

Slaagt de Staat daar niet in, dan dient de conafhankelijke
rechter zulk oorlogsgeweld te verbieden en ogenblikkelijk een
einde te maken aan de sanslagen die de Staat onderneemt op het
leven van - thans - appellanten, dan wel meent in de toekomst,
na een staakt-het-vuren, te kunnen ondernemen tegen appellanten.

Het is niet de bedoeling van cnafhankelijke rechtspraak dat de
rechter de Staat dan laat wegkomen met een voortdurend jegens de
Tweede Kamer, de politici, de pers, de media en de rechter in
exact dezelfde bewoordingen herhaalde standaard-frase, waaraan
geen titel of jota wordt toegevoegd en die niet anders kan
worden betiteld ale pseudo-juridische fraseologie.

Nochtans is dat wel wat onder 3.12 van de bestreden uitspraak

heeft plaatsgevonden.

onderdeel 2

Fn het kan ook niet zo zijn dat de rechter, in een dergelijke
rzaak van leven of dood van appellanten, er zelf mee wegkomt zijn
oordeel op dit punt volstrekt ongemotiveerd te laten en ermee te
volstaan hier alleen maar dicht tegen de Staat asan te kruipen.
Voor zijn cruciale cordeel onder 3.12 dat - aanvankelijk -
eisers, ook al is hun recht op leven in het geding, zoals de
President hier zelf vaststelt, geweld in NAVO-verband van de
Staat maar op gelijke voet als rechtmatig hebben te accepteren
als wanneer daartoe door de Veiligheidsraad zou zijn besloten,
wordt immers werkeliijk geen schijn van argumentatie gegeven.
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In zijn meest naakte vorm wordt hier zonder meer de opvatting
van de Staat gevolgd. o

Thans-appellanten hebben bij pleidooi in eerste aanleg het lus
cogens-karakter van het Handvest uiteengezet en in een bijlage
toegelicht.

Natuurlijk kan juist vanwege dit ius cogens-karakter, van het
Handvest niet worden afgeweken.

Artikel 53 van het Weens Verdragenverdrag omschrijft het ius
cogaens aldus:

"Yoor de toepassing van dit Verdrag is een dwingende norm
van algemeen volkenrecht een norm die aanvaard en erkend is
door de internationale gemeenschap van Staten in haar geheel
als een norm, waarvan geen afwijking is toegestaan en die
slechts kan worden gewijzigd door een latere norm van
algemeen volkenrecht van dezelide aard."

Het Handvest geeft bij exclusiviteit de Veiligheidsraad
bevoegdheid o1 in het kader wvan Hoofdstuk VII de geéigende
dwangmaatregelen vast te stellen.

Daarop kan dus niet worden "ingebroken", ock niet door een
bondgencotschap van de machtigste staten van de wereld, die in
hun machtsarrogantie menen de bevoegdheid van de Veiligheidsraad
+e kunnen usurperen, zoals bij pleidool in de eerste aanleg en
in de bij de stukken in de eerste aanleg bijgevoegde conclusie
van eis uitvoerig is uiteenge:zet.

Voorzover de Staat het nu plotseling, achteraf, zou willen doen
voorkomen alsof de legitimatie wvan het (dreigende nieuwe)
corlogsgeweld niet binnen het systeem van het Handvest zou
moeten worden gezocht, maar daarbuiten, namelijk in wat wel als
het zogenaamde leerstuk van de humanitaire interventie wordt
aangemerkt, moet allereerst worden opgemerkt dat de baaierd wvan
vernietiging die door de NAVO-bombardementen wordt aangericht,
op zich al aangeeft dat elke humanitaire pretentie een alles
verslindend cynisme vormt.

Voorzover dus de Staat nu opeens inderdaad een dergelijke
rechtvaardiging niet langer binnen maar buiten het Handvest van
de Verenigde Naties zou willen zoeken, wordt verwezen naar wat

- aanvankelijk - eisers daarover hebben opgemerkt in de
ingebrachte conclusie van eis, tevens nadere memorie (bladzijde
A-13 t/m A-23) en blj pleidooi in eerste aanleg (bladzijde 92 t/m
13).

Alles wat daar wordt gesteld, moet hier als herhaald en ingelast
worden beschouwd.

Waarbij dan met name nog eens expliciet naar voren moet worden

gehaald dat:

1. Gelet op het ius cogens-karakter van het geweldsverbod en
interventieverbod, zijnde ius cogens het hoogste recht, het
niet voorstelbaar is dat er normen zouden zijn die daar nog
boven zouden gaan.
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Als er al normen boven de van ius cogens zijnde normen van
het geweldsverbod en het interventieverbod zouden kunnen
gaan = guod non -, dit althans in casu alleen al daarom niet
het geval kan zijn, mangezien hier door de NAVO geweld
gebruikt wordt dat uiteindelijk feitelijk ten dienste komt
van de gewapende separatistische beweging van é&én
bevolkingsgroep in het betrokken gebied, met voorzienbare
catastrofale gevolgen voor (de rechten van) andere
bevolkingsgroepen in dat gebied.

Als er al normen boven de van ius cogens 2zijnde normen van
het geweldsverbod en interventieverbod zouden gaan - quod
non -, kan dit althans in'casu alleen al daarom geen cpgeld
doen, nu de geweldgebruikende en de het interventieverbod
schendende NAVO-landen wél tegen de FRY zodanig geweld
aanwenden, maar dat niet wensten te doen tegen Kroati&, toen
dat in één klap 200.000 Serviérs uit de Krajina verdreef en
daarbij duidenden Servische burgers vermoordde, welke aktie
zelfs door diezelfde NAVO-landen politiek en militair werd
gesteund, alsmede evenmin geweld wensten toe te passen tegen
Turkije, toen dit de Koerden te vuur en te zwaard verdreef
ult Oost-Turkije, waarbij meer dan 200.000 doden zijn
gevallen (zie prods. 12 en 13 in eerste aanleq), zodat de
schending van het interventieverbod en het agressieverbod
hier, ook in het licht van zogenaamde humanitaire
bewogenheid, een volkomen arbitrair karakter krijgt.

Dit arbitraire karakter verdraagt zich niet met de
gelijkwaardigheid van staten als basisprincipe van het
volkenrecht, op grond waarvan staten ook jegens elkaar
aanspraak kunnen maken op een gelijke bejegening in gelijke
gevallen.

Dit betekent dat, indien Kroatié en Turkije erop kunnen
rekenen in gevallen van grootscheepse etnische schoonmaak
verschoond te blijven van beweerdelijk "humanitaire"
geweldstoepassing door de NAVO-landen, ook Joegoslavié erop
moet kunnen rekenen bij beweerdelijk massaal gewelddadig
optreden tegen een separatistische beweging op haar
territoir evenzeer van zogenaamd "humanitair" optreden
varschoond te blijven. 1

Het ius cogens-karakter van het agressieverbed en het
interventieverbod kan in elk geval niet wijken wvoor
zogenaamd "humanitair" geweld, dat naar volstrekte willekeur
alleen bepaalde staten treft.

Als het van ius cogens—karakter zijnde agressieverbod en
interventieverbod - dat nog esens expliciet wordt bevestigd
in artikel 3 van het ook door de Staat geratificeerde Tweede
Aanvullende Protocel bij de Verdragen van Genéve - al zou
kunnen wijken voor zoiets als "humanitair geweld"

- gquod non -, dan behoort dit in elk geval zo effectief en
doelgericht mogelijk te worden uitgevoerd.

Dit zou dan in casu betekenen het binnentrekken met
grondtroepen van het betrokken gebied om dit te bezetten en
te pacificeren. Niet het .lafhartig vernietigen van een heel
land met terreurbombardementen, omdat men de moed niet heeft
om daadwerkelijk grondtroepen in te zetten.

YTANARAT, PECRTRAOND XVA LS:ZT 66, ¥O/2T



LT

*TN

Hetgeen dan tot gevolg heeft dat door de verwoestingen op
grote schaal de burgerbevolking van het gehele land zwaar
wordt getroffen in haar fundamentele rechten op een
menswaardig bestaan, terwijl tegelijkertiijd de
bevolkingsgroep die men becogt te willen "helpen®, daardoor
vooralsneg juist extra wordt getroffen. Hun
bestaansveoorwaarden worden evenzeer vernietigd, nu de
civiele infrastructuur en de economie van de gehele FRY
wordt vernietigd door wekenlange barbaarse bombardementen,

Naast de eis wvan effectiviteit dient voor zgn. "humanitair"
corlogsgeweld, voorzover rechtmatig - quod non = , in elk
geval ook de eis van proportionaliteit te worden gesteld.
Deze eis van proportionaliteit geldt te allen tijde voor elk
oorlogsgeweld, zoals ook in de uitspraak van het
Internationaal Gerechtshof wvan 8 juli 1996 over de
(on)rechtmatigheid van het gebruik wan kernwapens en het
dreigen daarmee nog eens uitdrukkelijk wordt bevestigd
(prod. 4, ad 41 en 42). -

Dit proporticnaliteitsbeginsel wordt in elk geval in casu
zwaar geschonden, nu Joegoslavié naar de Middeleeuwen wordt
terug gebombardeerd, hetgeen de bestaansvoorwaarden van de
gehele Joegoslavische bevolking van meer dan 10 miljoen

mensen, inclusief de bewoners van Kosovo, voor onafzienbare
tijd vernietigt.

Een zuiver militair bondgenootschap is per definitie nimmer
geschikt voor het uitvoeren van zgn. "humanitair geweld",
indien dit al, in afwijking wvan het handvest, geocorloofd zou
zijn - gued non -.

Een militair bondgencotschap kan zich namelijk niet
permitteren te "falen", d.w.z. er niet in te slagen militair
zijn wil op te leggen. Dit torpedeert een gerichtheid op het
tijdig inzetten van diplomatieke middelen. Een dergelijke
inzet zou immers uitgelegd worden als "verliezen", en
daarmee de geloofwaardigheid van het militair bondgenocot-
schap aantasten.

Een militair bondgencotschap staat daarmee per definitie
haaks op het uitvoeren van zgn. "humanitaire operaties-,
waarvoor, als deze al, in afwijking van het Handvest,
Jjuridisch wveoor mogelijk zouden meoeten worden gehouden - queod
non -, in elk geval als voorwaarden geformuleerd zouden
moeten worden bereidheid tot tijdige diplomatie, flexibili-
teit en de bereidheid om op elk moment over te gaan tot
niet-militaire oplossingen.

Gelet op de geloofwaardigheid die een militair
bondgenootschap koste wat het kost overeind denkt te moeten
houden, mist dit uit zijn aard de daarvoor benodigde
instelling en eigenschappen. Met andere woorden: uit =zijn
aard kan de NAVO niet functioneren als een "Leger des
Heils"™.

Afwijking van regels van ius cogens, zoals het
interventieverbod en het geweldverbod, is slechts mogelidik
- zo geeft ock artikel 53 van het Weens Verdragenverdrag
aan -, indien er sprake is van het totstandgekomen zijn van:
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ween latere norm van algemesn volkenrecht van dezelfde
aard." i

paarvoor is nodig dat zich een opinie juris heeft gevestigd.
Niet kan zomaar worden aangenomen dat een zodanige opinio
juris zich heeft ontwikkeld, als een handvol westers-—
georiénteerde volkenrecht"deskundigen" roepen dat dit zo
langzamerhand wel geacht mag worden het geval te zijn.

Fen opinio juris kan zich‘inmers alleen vestigen bij een
langdurige statenprﬂktijkﬂ

En kan ook nimmer totstandkomen in een situatie waarin de
voorstanders van een dergelljke opimio juris in evenwicht
worden gehouden door de tegenstanders daarvan.

Zolang vaste leden van de veiligheidsraad, zoals China en
Rusland, gesteund door een groot aantal andere landen van de
niet-westerse wereld, alsmede door een groot aantal
volkenrechts-gelearden, zich verzetten tegen de
rechtmatigheid van afwijking van het Handvest van de
Verenigde Naties, kan nimmer een statenpraktijk groeien,
waaTin een opinio juris is uitgekristalliseerd die een
dergelijke afwijking ten gunste van 2gn. "Thumanitair geweld"
toestaat.

voor het niet totstandkomen van een afwijkende opinio juris,
zolang daartegen voortdurend verzet bestaast, wordt verwezen
naar het voorbeeld van de rechtmatigheid ven kernwapens,
2oals behandeld door rechter Shahabuddeen in zijn "opinion®
bij de uitspraak van het Internationaal Gerechtshof van 8
juli 1996: als kernwapens vanaf het begin onrechtmatig
waren, dan kan daarin geen verandering zijn gekomen middels
een latere opinic juris, gelet op de voortdurende tegenstand
tegen de rechtmatigheidsthese omtrent kKernwapens.

Waren kernwapens echter vanaf het begin rechtmatig, dan
hebben de voorstanders van deze rechtmatigheid effectief
verhinderd dat er een opinio juris zich heeft
uitgekristalliseerd die ze later onrechtmatig heeft gemaakt.

DEEL 1. INLEIDENDE UITEENLOPENDE KWESTIES

IR De hoofdzaak

De aanvang van het stoomtijdperk vormt cen juridisch referenticpunt voor de
onderhavipe zaak. Eén argument was dat, op dar tijdstip, bet gebruik van kemwapens
niet verboden was volgens internationaal recht, maar dat later een verbodsregel ont-
stond, waarbij de noodzakelijke opinio juris® zich omiwikkelde cnder de gecombincerde
invioeden van het algemene verbod van het gebruik van geweld dal is neergelegd in arti-
kel 2, lid 4, van het Handvest, en van het groeiende bescf van en gevoeligheid voor de
kracht van kernwapens. Met het cog op hel standpunt dat in de laatste vijf decennia is
ingenomen door de voorstanders van de rechimatigheid van bet gebruik van kemnwapens
{hiemna e noemen "voorstanders van rechtmatigheid™), zal het moeilijk zijn vast te stel-
len dat de noodzakelijke apinio juris later is vitgekristlliseerd, indien deze niet al eor-
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der bestond. Die redencring werd niet gevolgd door de meeste voorstanders van de
onrechtmatigheid van het gebruik van kemwapens (hiemna te noemen “woorstanders yan
onrechtmatigheid™}). '

Het standpunt dat in het algemeen werd ingenomen door de voorstanders van
onrechimatigheid, was dat bij de sanvang van het atoomtijdperk een verbodsregel bestond,
en dat verdere omwikkelingen alleen maar getuigden van het voorndurende bestsan van
die regel. Van hun kant stelden de voorstanders van rechimatigheid zich op het standpunt
dat zo'n verbodsregel nooil bestaan heeft en dat verdere ontwikkelingen alleen petuigden
van het voondurende niet-bestaan van een dergelijke regel en van het besiaan van een
ermee corresponderend recht om kernwapeaos te gebruiken. Geen discussiepunt was of een
verbodsregel, aannemende dat deze bij de sanvang van het atoomtijdperk bestond, zou zjn
ingetrokken of gewijzigd door de ontwikkeling van een laere tepenoverpestelde repel?;
indien dat was bepleit, zou het standpunt ingenomen door de voorstanders van onrechi-
matigheid de ontwikkeling van de upinie juris verhinderen dic noodzakelijk is voor het
vervolgens ontstaan van een regel die gebruik van kernwapens toestaal, en dit zou met
name zo zijn indien de vroegere verbodsregel tot het fus cogens™ behoorde. Dit zou het
geval geweest zijn indien enige van de humanitaire beginselen waarop de eerders ver-
bodsregel was gebaseerd, zelf 1ot het ius cogens behoorden, een mogelijkheid die deor
paragraaf 83 van het Advies van het Hol wordt opengelaten.

Statenpraktijk is belangrijk, maar moet worden beschouwd in het kader van de
aan de orde gestelde kwesties. In het kader van de kwesties dic in deze zaak aan de orde
zijn gesteld, is de statenpraktijk na de aanvang van het atoomtijdperk nict van cen zoda-
nige beslissende betekenis als gesupgercerd wordt door de aandacht die er gedurende de
behandeling aan is besteed: het is niet noodzakelijk deze praktijk in enig detail meer en

= Kot voor: epinio juris sive necessitatis, ook wel sangeduid met apinio pecessitais, een van de vereisicn

voor het ontstaan ven gewoonterccht, De oventuiging van rechisplicht; de heerende mening dat iets rech-
{ens behoort. In het inteniationaal rechi moet voor het onts@an van gewoontcreehl de statenprabtijie 1ot een
gewoonie goworden zijn wansrvan algemecn wordl asngenomen dat er een rechuplicht wil gegroeid is.
{vert.) :

3 Voor-de mogelijkheld du een regel van internationnal gewoonterechi wordt gewijzigd door latcre onver-
enigbare statenpruktijk, rie Mililary and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, Merits
{Militaise en paramilitaire activiteiten in en tegen Nicarsgus, Merites), L.CJ. Reporis 1586, p. 109, § 207,

= e dwingende normen van algemeen Internstionaal rechi (verr.)

verder te bekijken dan wat redelijkerwijs duidelijk is, namelijk, dat de tegenstand gebo-
den door de voorstanders van rechtmatigheid de ontwikkeling van cen verbodsregel zou

hebben verhinderd, indien er voorheen geen bestond, en dat, indien voorheen wel cen
verbodsregel bestond, de oppositie geboden door de voorstanders van onrechtmatigheid
het tenietgaan van de regel zou hebben voorkomen. In beide gevallen zou de rechistoe-
stand zijn zoals dic was bij de aanvang van het atcomtijdperk. De vraag is wat was die
rechistoestand?

Het essentikle punt is dus of bij de aanvang van het atoomtijdperk een regel van
internationaal recht bestond die het een staat verbood gevolgen teweeg te brengen zoals in
het vervolg konden worden veroorzaakt door het gebruik van kemwapens. Indien tocnter-
tjd niet zo'n regel bestond, is er sindsdien ook geen ontstaan, en is de razk beslist in het
voordeel van de voorstanders van rechtmatigheid, Indien een dergelijke regel toentertijd
wel bestond, is die sindsdien ook niet tenietgegaan, en valt de beslissing uit ten veordele
van de voorstanders van onrechtmatigheid.

(blz. 167 - 168)
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2 De situatie volgend op de aanvang van het atoomtijdperk

Een “koppig vasthouden aan gewoonte wekt evenveel beroering als cen vernieu-
wing", zegt Bacon."” Aannemend derhalve dat bij de aanvang van het atocomtijdperk een
wverbodsregel bestond, moct nog onderzocht worden of die regel later werd gewijzigd of
tenietgedaan door het onlstaan van eeil nisuwe regel die in de tegenovergestelde richting
werkte: zou het "koppig vasthouden' aan het eerdere verbod van het gebruik van kemwa-
pens als een “beroering wekkend" fets zijn beoordeeld?

Het is noodzakelijk om oog te hebben voor de structuur van het debat. Her argu-
ment van sommige staten is dat er geen verbodstegel van het gebruik van kemwapens
bestaat of voit bestaan heeft. Om dit punt te beslissen, is de aanvang van het atoomtijdperi
een nuttig referenticpunt. De situatic op dat tijdstip moet worden vastpesteld san de hand
van het recht zoals het toen gold. l.atere ontwikkelingen maken geen deel uit van welk
proces dan ook dat leidde tot enigerlei regel over het onderwerp zoals toen bestond. Indien
de bevinding juist is dat, volgens het rechit zoals het bestond bij de aanvang van het atoom-
tjdperk, toentertijd een verbodsregel bestond, kunnen asnwijzingen voor een latere sta-
tenpraktijk niet dienen om dic bevinding te weerleggen door aan (e lonen dat, in strijd met
die bevinding, toentertijd geen verbodsregel bestond, Wat een latere statenpraktijk wel kan
doen is een opinie juris in het leven rocpen dat cen nicuwe regel is ontstaan die de oude
regel wijzigt of herziet. Maar er is niet naar voren gebracht dar, indien bij de sanvang van
het atoomiijdperk ecn verbodsregel bestond, deze werd gewijzigd of herzien door het ont-
staan van een latere regel die in de tegenovergestelde richting werky Nu dit zo is, volgt
dlaaruit dat indien er bij de aanvang van het atoomtijdperk cen verbodsregel bestond, die

regel nog steeds van kracht is.

Indien in feite zou worden beargumenteerd dat een eventuele ecrdere verbodsre-
gel werd tenietgedaan doar het ontstaan van cen latere regel die in tegenovergestelde rich-
ting werkt. komt men ook tot dezelfde conclusie. De krachhige en langdurige oppesite
binnen de gelederen van de niet-kermwapenstalen tegen de stelling dat er cen wettig recht
bestaat om kemwapens le gebrulken, zou voldoende zijn geweest om de ontwikkeling van
de apinio jurts te voorkomen die nodig is om een dergelijke nicuwe regel tot stand tc laten
komen, en met name zou dat het geval zijn indien de eerdere regel de status van ius cogens
had. Dit zou het geval geweest zijn indien de bumanitaire beginsclen waarap de cerders
regel gebaseerd was, die status hadden, welke mogelijkheid wordt opengelaten door para-
graaf 83 van het Advies.

Een laatste punt. Aangevoerd werd dat de kemwapenstaten “staten [zijn] die spe-
ciaal in hun belangen worden getroffen” in de betekenis van het beginsel dat betrekking
heeft op het ontstaan van internationaal gewoonterecht, zoals geformuleerd door het Hof
in 1969 (Zaken betreffende het Continentaal Plat in de Noordzee, [.CJ. Reports 1969, p.
43, §74) cn dat in feite “in het huidige geval een statenpraktijk ten aanzien van de bedrei-
ging met of her gebruik van kemnwapens, alleen zou kunnen komen van staten die de sta-
ois van erkende kemwapenstaat beziten” (C.R. 95/24, p. 3, vertaling). Het argument is
interessant, maar nict overuigend. Waar de rechimatigheid van het gebruik van ecn wapen
ter discussie staat dat de mensheid zou kunnen uitroeien en op die manier alle staten ver-
nietigen, gaat het bij de test welke saten speciaal worden getroffen, niet om het bezit van
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het wapen, maar om de gevolgen van het gebruik ervan. Vanuit dit oogpunt bezien worden
alle staten in gelijie mate getroffen, want, net als de volkeren die die staten bewonen, heb-
ben zij allemasl een gelijk recht om te bestaan,

Om deze redencn had het Hof, aannemend dat voorheen een verbodsregel
bestond, tot de uitspraak kunnen komen dat het standpunt ingenomeri door een anmrienlijk
aantal niet-kernwapenstaten, zoniet door de meerderheid, de ontwikkeling van de opinio
Jjuris zou hebben tegengehouden die nodig is om een nicuwe regel tot stand te laten komen
die de oude tenietdoet. De oude verbodsregel zou daarom tot op heden van kracht zijn

gebleven. :

(blz. 197 - 198)

Ditzelfde geldt, mutatis mutandis, voor de onderhavige
kwestie. .

Afwijking van de ius cogens-normen van het geweldsverbod en
het interventieverbod zou slechts mogelijk zijn bij
totstandkoming van een opinio juris die afwijking hierwvan
toestaat.

De totstandkoming van een zodanige opinio juris wordt echter
effectief verhinderd door het voortdurende brede verzet
tegen de vorming van een zodanige copinio juris, onder
aanvoering van Rusland en China, gesteund door veel staten
en een groot aantal volkenrechtdeskundigen.

2173 koesteren daarvoor dezelfde argumentatie, in meer
algemene zin, als appellanten in onderhavige kwestie.

Het hek is immers wvan de dam als allerlei staten, onder
humanitaire voorwendsels, elkaar naar believen de oorlog

zouden mogen aandoen.
Eigenrichting zou daarmee weer de norm 2ljn en daarmee

zouden we terug zijn bij af.

Herhaalde malen treft men met name in de westerse media de

voorstelling van zaken aan, als zou het zgn. leerstuk van
het "humanitair geweld" in elk geval tenminste moeten gelden

als voor de toekomst wenselijk recht. .
Ook die opvatting dient bestreden te worden. Naar de mening
van een aantal volkenrechtsgeleerden vormt dit zgn. leerstuk

juist een regressie in de rechtsontwikkeling, in plaats wvan

progressie.
Deze opvatting wordt ook weergegeven door prof.Victor Conde,

hoogleraar internationaal recht der mensenrechten aan de
Trinity Law Scheool, in een voordracht voor een
internationaal forum op 25 maart jl. in de Verenigde Staten:

In my opinion there 18 no such "evolving nght to humanitarian intervention”

in International Law. The doctrine of Humanitanan Intervention which was
considered by some as part of customary international law back in the 18th and
19th centuries and perhaps into the first half of this century, was replaced

by the UN Charter paradigm. This was largely because recourse to Humanitarian
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Intervention as & legal basis for violating sovereignty/territorial integrity

was 50 easily misused and abused, especially by more powerful states going

into smaller less powerful ones, where often the goal was not the ending of

the acts that allegedly "shocked the conscience of mankind” but were more for
changing the political structure or leadership of the state to meet the Likes

of the intervening state. The UN Charter, especially in articles 2.4 and 2.7

was meant to make this customary law doctrine no longer necessary with the UN
structures, especially the UN Security Council and the Commission on Human
Rights in place to handle such problems.

an:

Humanitarian Intervention is definitely not lex lata, or even lex ferenda.
There may well be some other "humanitanian" types of norms ripening in the

~ field of customary international law but humanitarian intervention is not one,
Indeed, the sort of agression threatened by NATO to stop atrocuties in KOSOVO
now is the very type of conduct the UN meant to resolve within its own house.
When states like the US do not feel they can politically win the UN mandate to
do what they want to do (and are going to do anyway), they must turn to
alternative legal justifications, such as the erroneous soundbyte claim of an
“evolving norm" of Humanitarian Intervention. Let us call this for what it
really 1s, & specious claim to a right to use force (jus ad bellum) which has
;1-:: legal basis in either contemporary conventional or customary international
aw,

Grief ¥V

3 Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder 2.12 ten slotte
nog OvVerwogen:

"Bij de huidige stand van zaken kan niet worden beocordeeld
of er sprake is van disproportioneel oorlogsgeweld".

onderdeel 1

Deze overweging komt neer op rechtsweigering.

Thans-appel lanten hebben de rechter uitdrukkelijk gevraagd de
Staat te bevelen zich met onmiddellijke ingang te onthouden wvan
deslname aan verder oorlogsgeweld tegen de FRY vanwege het feit
dat de Staat zich bij dat oorlogsgeweld medeplichtig maakt aan
het ocorlogsmisdrijf van disproportioneel oorlogsgeweld.

Een oordeel over de hier opgeworpen rechtskwestie wordt in het

bestreden vonnis echter geweigerd. Onder de motivering dat dit
"bij de huidige stand van zaken niet kan worden begordeeld".
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onder

De President had bovendien dienen vast te stellen dat hier reads
op eerste gezicht sprake is van disproportioneel corlogsgeweld

aangezien:

1. onrechtmatig corlogsgeweld als in kwestie in beginsel ipso
facto als disproportioneel corlogsgeweld moet worden
aangemerkt:

2. het oorlogsgeweld ook nog eens is gericht op een

onrechtmatig doel, met name het onder (dreigen met) geweld
doen tekenen en implementeren van een = uit dien hoofde-
nietig verdrag, en ook daarom nog eens ipso facto als
disproportioneel corlogsgeweld 1s aan te merken;

1. de grootscheepse en wekenlange verwoestingen aangericht aop
het grondgebied van de gehele FRY in geen enkele verhouding
staan tot de "ernst" van het door de FRY gepleegde "delict",
namelijk het weigeren van NAVO-troepen op zijn grondgebied.
Hier is immers van sen "delict" dat dergelijke grootschalige
verwoestingen zou rechtvaardigen in het geheel geen sprake;

4. de NAVO is inmiddels begonnen met het vernietigen van grote
delen van de civiele infrastructuur wan de FRY.
Dok dit is ipso facto disproportioneel corlogsgeweld, ook al
omdat het vernietigen van de civiele infrastructuur geen
gerechtvaardigd militair doel is.
Aanvankelijk-eisers hebben in eerste instantie bewijsstukken
overgelegd, waaruit blijkt dat in de Golfoorlog de civiele
infrastructuur van Irak grotendeels in vernietigd, hetgeen
een belangrijke ocorzaak vormt voor de verdergaande
verpaupering en massasterfte die zich op het ogenblik in
Irak onder burgerbevolking voordoet (prods. 7 en B in eerste
aanleqg).
patzelfde scenario dreigt zich ook in de FRY te gaan
voltrekken.

Grief V]I
Ten onrechte wordt in het bestreden vonnis onder 3.13 overwogen:

"Het beroep op de Wet Oorlogsstrafrecht gaat niet op. Deze
wet zilet op misdrijven gepleegd door natuurlijke personen'.

Ock al zou het in de laatste zin gestelde juist zijn - quod
non =, dan nog sluit dit een bercep op de Wet Oorlogsstrafrecht
in een zaak als deze in het geheel niet uit.
De Wet Dorlogsstrafrecht stelt immers normen. Die normen maakt
mitsdien deel uit van de Nederlandse rechtsorde en moeten dan
ook gewoon gehandhaafd worden. Zoals dit geldt voor de normen
van het reguliere Wetboek wvan Strafrecht, zo geldt dit ook voor
de normen van de Wet Oorlegsstrafrecht.

|
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Om maAr eens een norm uit het reguliere Wetboek van strafrecht
te noemen - het verbod tot mishandelind.

Als ean perscon ar weet wan heeft dat een ander persoaon
voortdurend de intentie heeft om hem te mishandelen, kan hij bij
de civiele rechter nandhaving van het verbod +ot mishandeling
vragen door het vragen van een bevel tot paatregelen daartegen.
zoals bij voorbeeld een straatverbod.

Zo geldt dit ook Vvoor de normen. van de Wet gorlogsstrafrecht.
quien de Staat schending daarvan beraamt of pleegt, kan degene
die deor dit anrechtmatig handelen gedupeerd dreigt te worden
bij de civiele rechter terecht voor aan voorlopige voorzliening
daartegen.

Zoals ook in kwestie wordt gevraagd.

of de Wet oorlogsstrafrecht nu ziet op misdrijven gepleegd door
natuurlijke personen aof niet, staat daarbuiten.

gverigens is de opvatting van de President natuuriijk volstrekt
onjuist.

cean enkele strafwet beperkt strafbaarstelling uitsluitend tot
natuurliijke personemn, dus ook de Wet porlogsstrafrecht niet.
Behalve als het gaat om delicten die naar hun aard alleen dooT
natuurliijke personen kunnen worden begaan. voor veel delicten
als bedoeld in de Wet ocorlogsstrafrecht gaat dit niet oOp.

Met name ook niet voor het bepaalde in artikel & van de

Wet porlogsstrafrecht, waarop expliciet een beroep wordt gedaan.

f VI

Tan onrechte wordt in het bestredean yonis onder 3.13 tenslotte
nog overwogen:

vook het beroep ©p protocol I bij de verdragen van Geneve
wan 12 augustus 1949 faalt, daar pisers ge<h concrate
omstandigheden hebben aangevoerd, waaruit kan blijken dat er
ten opzichte van hen persnunlijk sprake zod zijn van een
schending van het humanitaire recht™.

aanvankelijk-eisers hebben zich in die zin op het Eerste
Aanvullende protocol bij de Verdragen Van cenéve baroepen, dat
zij aan hun vorderingen mede ten grondslag hebben gelegd
=chending van het bepaalde in artikel 5z 1id 2 van protocol I,
dat aanvallen =trikt tot militaire doelen moeten worden beperkt.
viteraard worden appellanten erdoor qe-affacteerd - als burgers
van de FRY, als sopldaten en verdedigers van hun vaderland -, als

de Staat in NAvO-verband zich schuldig maakt aan vernietiglng

van de civiele infrastructuuar vVan hun land, 1N striid met dit
gebod! } (
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Gerechtshoefl te MEMOEIE VAN GRIEVEN

‘e=-Gravenhage

roelnr. in de zaak wvan :

zitting d.d.
29 april 1999

1. hleksyndar Danikovie, wonende te e lyrada, Republiek Servis:
2. Radomir Zivkovie, wonende te Belpgrado, Repuhliek Servid;

5. Hladimir Kostie, wonende in Jagodina, Republiek Servi#;

4. Filip Gavric, wonende in Belgrado, Republisk Servids

2+ Ylusta Djurinac, wonende te Pristina, Hepubliek Servig;

6. Goran Vasic, wonende te Pristina, Republiek Servig,

T+ Milorad Sesiija, wonende te Ajvalija, Republirk Serviey

H. Mija Seslija, wonende te Ajvalija, Republiek Servie;

9. Mile Migailovic, wonende te Vucak, Republiek Servi#:

appellanten

procureur: mr, A.B.,B. Beelaard

tegen ¢

DE STAAT DER NEDERLANDEN

e intimeerde

procureur: mr. G.J.H. Houtzmagers

Appellanten doen zeggen en concluderen voor grieven aovereenkomstig de
appeldagvaarding van 16 april 1999, waarvan een copie van het uitge-
brachte exploit aan het griffie-exemplaar van deze memorie is gehecht.

Alle stukken die in eerste aanleg door eisers, thans appellanten, zi jn
gebezigd, worden overgelegd en worden geacht ook deel uit te maken van

dit hoger berocep.
proc.



