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de President van het Gerechtshof
te Den Haag

Me?rauw Mr. J.M.E. In 't Velt-Meyer
Prins Clausweg 60
2595 AL Den Haag

10 september 2000
betreft: pleidooi inzake Danikovic e.a./ Staat

Edelhoogachtbare mevrouw, geachte leden van het Hof,

Bijgaan@ treft u aan het procesdossier in drievoud met, ter
aanvulling, de producties waarvan bij pleidooi wvoor het Hof
gebruik zal worden gemaakt.

Een en ander bestaat uit drie ordners. Gelet op het aantal
producties wordt hier alvast een "handleiding" toegevoegd, die
de lijn angeeft die ook bij pleidooi zijdens appellanten zal
worden gevolgd en ook reeds uit de stukken spreekt.

Helaas ben ik slechts in staat om één ex. wvan de vertaling wvan
de uitspraak wvan het Internationaal Gerechtshof wvan 6 Jjuli
1996 inzake de (on)rechtmatigheid wvan het gebruik wan en het
dreigen met kernwapens over te leggen (prod.4 in eerste aan-
leg)over te leggen. Dit boek is wverder uitverkocht.

Wat betreft het uit 2 delen bestaande Witboek, waarin gevol-
gen van de NAVO-bombardementen voor voor de Joegoslavische
burgerbevolking worden gedocumenteerd (prod. 34 in appel),
geldt dat hiervan slechts 2 sets in het geding Kkunnen worden
gebracht. Gelet op de papierschaarste in Joegoslavié bestaat
hiervan slechts een zeer beperkte oplage.

Zoals ook in de "handleiding" wordt aangegeven, geldt hetgeen
al in de zaak-Dedovic voor het Gerechtshof te Amsterdam namens
de daarin optredende appellanten werd aangevoerd bij pleidooi
in appel, woor zover hier relevant en mutatis mutandis, in
mijn komende pleidooi als herhaald en ingelast (prod. 38).

Voorts wordt met name ook de lezing van prod.l in appel,
indien tijd en gelegenheid daarvoor beschikbaar is, aanbevo-

len.

hoogachtendd,

N.M.P. Steijnen
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5.b.

oD IE IJDENS IJ PLEIDOOT IN APP
I IC E.A. STAAT D = 0451
9 OKTOBER 2000 om 10.15 UUR
“Dg Aanloop tot de NAVO-Oorlog tegen de Federale Repu-
bliek Joegoslavié om Kosovo, 1999 - Analyses en ach-
tergronden hoofdzakelijk op basis wvan dagelijkse wes-—
terse nieuwsbronnnen" - mr. L.P.H. Stibru.

Rapportage van de meer dan 1000 doden onder de burger-
bevolking als zogenaamd gevolg van ‘collateral damage’
en van de moedwilige NAVO-vernietiging wvan de energie-
voorziening voor de Joegoslavische burgerbevolking.
Voorlopige rapportage wvan de vele honderden scholen,
ziekenhuizen, kerken, historische gebouwen, produktie-
bedrijven, nutsbedrijven, bruggen, wegen, spoorwegen,
etc., vernietigd of beschadigd in het kader wvan de
NAVO-oporlogsterreur.

‘chronology of Crimes of Dishonor of NATO’ - Rapporta-
ge van de NAVO-terreur tegen de burgerbevolking van de
Federale Republiek Joegoslavié en zijn voorzieningen.
Rapportage wvan het Ministerie wvan Buitenlandse Zaken
van de Federale Republiek Joegoslavié van 10 november
1989 omtrent de gevolgen van de NAVO-agressie voor de
gezondheidszorg en de volksgezondheid in Joegoslavié.

overzicht van de misdrijven tegen de vrede, oorlogs-
misdrijven en misdrijven tegen de menselijkheid, Dbe-
gaan door de NAVO-verantwoordelijken tegen de Federale
Republiek Joegoslavié en zijn bevolking - "The Indict-
ment", opgesteld ddor Ramsey Clark, voormalig minister
van justitie van de Verenigde Staten.

nThe Kosovo Conflict - Consequences for the environ-
ment & human settlements" - Rapport van de UNEP/
UNCHS - "Recommendations".

Berichtgeving van de Servische autoriteiten over de
milieu-gevolgen: "Bombardierung der BRJ - Biologischer
Krieg".

pocumentatie betreffende het gebruik van verarmd ura-
nium door de NAVO-agressors in Joegoslavié.

Erkenning door secretaris-generaal Robertson van de
NAVO van het gebruik van verarmd uranium in Joegosla-
vié en bekqndmaking van mogelijke ‘hot spots’ als
gevolg van dit gebruik.




1A,

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18-21 april 1999 en georganiseerd door de Internatio-
nal Strategic Studjes Association - Feitenrelaas be-
treffende ge bombardementen OP burgerdoelen en de
bombardementen a1s als oorzaak wvan vluchtelingenstro-

"Days of terror (in the presence of the international
forces)" - goran Andjelkovic, center for Peace angd
Tolerance - uitvoerig gedocumenteerd verslag van dag
tot dag over de terreur wvan Albanese terroristen in
Kosovo na de machtsovername door de NAVO/KFOR =frag-
menten.

Rapportage wan 31 oktober 1999 over de culminatie wvan
Albanees terrorisme na de machtsovername door KFOR.

€ gevolgen hiervan in slachtofferﬂaantallen van 12
juni 1999 tot 1 Januari 2000, gepleegd door Albanese
terroristen in Kosovoe sinds de machtsovername wvan
KFOR.

"The Kosovo Cover-uypr - Newsweek magazine mei 2000 -
onthulling betreffende het onaangetast zijn wvan het
Joeegoslavische leger gedurende de maandenlange onafge-
broken bombardementen,

Belangrijkste regels van het Eerste Aanvullende pro-
tocol bij de Verdragen van Genave Van 1949 (Protocol
I).

Internationale rechtsprincipes betreffende het agres-
sie-verbod en het non-interventie beginsel:

The International Law Principles van 1944; VN-resolu-
tie 2625/XXV van 24 oktober 1970 betreffende de Decla-
ration on Principles of International Law; VN-resolu-
tie 3314/xxix van 4 december 1974 betreffende de Defi-
nition of Aggression.

"Agressie-ocorlog het ergst denkbare oorlogsmisdrijf"n,
als het oordeel van het Tribunaal van Neurenberg.

Report of the secretary-General pursuant to paragraph
2 of the Security Council resolution 808 (1993) wvan 3
meil 1993 - fragmenten.

Handvest van Neurenberg - engels- en nederlandstalige
versie.

Veiligheidsraadsresolutie 1244 van 10 juni 1999,

"NATO Air Strikes against Yugoslavia and International
Law and Morality" - prof. B.S. chimni - Jawaharlal
Nehru University, New Delhi.
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19.

20.

2l.a.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27

28.

Appendix B - Documentnatie betreffende het bezettings-
dictaat wan Rambouillet wvoor wat betreft Kosovo en de
rest van de federale republiek Joegoslavig.

Servié als enige resterende multi-etnische staat in
vVoormalig Jbegcslavisch territoir - "Etnische Verras-
S1lng" - Elsevier Magazine van 2 oktober 1999,

"Humanitaire Interventier - rapport van de Adviesraad
Internationale vraagstukken (AIV) en Commissie van
Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken (CAVV)
van 13 april 2000 in opdracht wvan de Minister van
Buitenlandse Zaken.

Rapport wan Amnesty International "NATO/Federal Repu-
blic of vyYugoslavia. "Colleteral Damage" or Unlawful
Killings ? Violations of the Laws of War by NATO Du-
ring Operation Allied Force™ van juni 2o000.
Berichtgeving over beschuldigingen wvan NAVO-oorlogs-
misdri<jven, geuit door Human Rights Watch en Amnesty
International.

De verschrikkingen van het gebruik van cluster-bommen
in niet-frontsituaties als verboden wijze van oorlogs-
voeren.,

Excerpten uit "Kosovo One Year On - Achievement and
Challenge" - rapport wvan de secretaris-generaal Ro-
bertson van de NATO van 13 april 2000.

Voorbeelden berichtgeving over de dagelijkse moord en
doodslag op niet-Albanezen in Kosovo in de Ned. pers
(dec 1999 - aug. 2000).

De wvolstrekte humanitiare puinhoop in Kosove onder
verantwoordeliikheid wvan NAVO-UNMIK: "’Humanitarian
war’ in Balkans has brought nothing positive - says
Dienstbier"; "Washington Post: World admits fiasco 1in
Kosovo"; "Kosove Onthutsends Puinhoop"; "Kosovo und
Metohija - Sieben Monate Danach - Serben in chettos
unter ‘KFOR-schutz’"; "vrijmarkt Kosovo"; "Anarchie im
"UNMIK-Staat’";"Chaos in Kosovo und Metchija"; "Koso-
vo: Missie Mislukt".

Rapport van Amnesty International over de toestand in
Kosovo: "Federal Republic of vYugoslavia (Kosovo)" -
Update from the field - January 2000".

Berichtgeving over de tolerantie jegens de verdrijving
van etnische minderheden uit Kosovo als dubbele agenda
van de NAVO-bezettingsmacht.

De NAVO-leugens over de 100.000, later 40.000-20.000-
10.000 door de Serviérs in Kosovo vermoorde Albanese
burgers ontmaskerd.
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29,

30.

3l.

32,

33.

34.

3ab.

36.

7.

38.

De NAVO-leugens over de trefzekerheid van de bombarde-

mgnten verder ontmaskerd - 50% van de britse bommen
miste doel.

De NEVDJOFSE-}eugens over de BServische massamoord in
Racak definitief ontmaskerd.

De NAVO-leugens over de Servische onwelwillendheid in
Rambouillet ontmaskerd - de oorleg is Joegoslavié
doelbewust opgedrongen.

De NAVO-leugens over - niet opzettelijke - ‘Collateral
damage’ inzake de aanval op de trein op 12 april 1999.

De NAVO-leugens over het =zognaamde ‘plan-Hoefijzer’
verder ontmaskerd.

Het Witboek wan de gevolgen van de NAVO-bombardementen
voor de Joegoslavische burgerbevolking -"NATO Crimes
in Yugoslavia - Documentary Evidence" - Belgradeo, juli
1999 - twee delen.

De plaats van Nederland in de besluitvorming t.a.v. de
bombardementsdoelen.

Verdere bewijzen van het ontstellende gebrek aan par-
ticipatie van het Nederlandse Parlement in de besluit-
vorming om ocorlog te gaan voeren.

Kennisgeving wvan publicatie wan gedenkboek voor de
gesneuvelde soldaten

in Joegoslavié - "Gedenkbuch - Helden des vaterlandes"
- mei 2000.

Pleitnota wvan mr. N.M.P. Steijnen bij pleidoci in
appél inzake Dedovic e.a./Kok e.a., Hof Amsterdam -
rolnr. 99/759.
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" EIDING" A/ E ING VAN DE UKT 1J
LE EL INZ DOVIC/KOK - s

TE HOUDEN OP 9 JUNI 2000 OM 11.00 UUR

Brioritair is de pleitnota die ook gebezigd is bij pleidooi in

de zaak Dedovic e.a./Kok e.a. voor het Gerechthof te Amster-
dam, thans overgelegd als prod. 38.

HET DAARIN GESTELDE MOET Voo 20 REL T S
T I T

NDE PLEIDOOI VAN JUNT ALS E—
G EN TNG T EN CHO .

Voor dit pleidooi in de zaak Dedovic/Kok is reeds gebruik
gemaakt van de producties 1 t/m 19 en de beide delen van het
Witboek van de gevolgen van de NAVO-agressie voor de Joegosla-
vische burgerbevolking, thans overgelegd als preod. 34.

De producties 20 t/m 37, met uitzondering dus van prod. 34,
zijn dus nieuw en specifiek met het cog op dit appel in de
onderhavige zaak.

Dat geldt dan ook nog met betrekking tot enige recente aanvul-
lingen op prod. 5.a. met betrekking tot het gebruik wvan en de
gevolgen van munitie met verarmd uranium door de NAVO.

De NAVO-ocorlogvoering - zowel in 1999 als, eventueel opniew,
in de toekomst - is er rechtstreeks op gericht om appellanten
uit de weg te ruimen.

Omdat het hier gaat om oorlogvoering die niets te maken heeft
met gerechtvaardigde zelfverdediging en welke voorts plaats-
vindt zonder uitdrukkelijke instemming van de Veiligheidsraad
van de VN, handelt het hier om onrechtmatige oorlogvoering.

Mitsdien vormen de oorlogsdaden - civielrechtelijk - een
onrechtmatige aantasting van - primair - het recht op leven en
voorts wvan een groot aantal andere subjectieve rechten wvan
appellanten.

Waar het, kort en goed, op neer komt, is dat de Staat der
Nederlanden uit is op moord, althans doodslag, subsidiair
zware verwonding van appellanten.

Appellanten leven ook thans nog doorlopend onder de zware
slagschaduw van de onrechtmatige dreiging met hernieuw NAVO-
porlogsgeweld. -

Zoals ook in de uitspraak van het Internationaal Gerechtshof
van 8 juli 1996 over de (on)rechtmatigheid van het gruik wvan
en het dreigen met kernwapens expliciet wordt onderstreept
(zie de als prod.4 in eerste aanleg overgelegde vertaling van
deze uitspraak), is een dreigen met onrechtmatig geweld even-
zeer in strijd met het geweldsverbod als het toepassen wvan
onrechtmatig geweld.

Dat gold dus zowel voor de reeds plaats gevonden hebbende
agressie, als thans nog geldt voor de nu nog steeds dreigende
hernieuwde agressie tegen de FRY, en daarmee tegen appellan-
ten.
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Gedreigd wordt immers nog voortdurend met hervatting van het
oorlogsgeweld, indien Joegoslavié aan de NAVO-politici onwel-
ggvalllge handelingen zou blegen.

Zie omtrent deze dreiging wvan herneming van het oorlogsgeweld
prod. 1 "De aanloop tot de NAVO-oorlog tegen de Federale
Republiek Joegoslavié om Kosovo, 1999", met name ook hoofdstuk

In dit verband ook prod. 17, het artikel van prof. Chimni van
de Nehru University in New Delhi, die nog eens de revu laat
passeren dat de belangrijkste auteurs op volkenrechtelifjk

gebied de NAVO-agressie afwijzen als in strijd met het inter-
nationale recht.

Prod. 12 geeft nadere documentatie met betrekking tot het
agressieverbod en het non-interventie beginsel. Met name
omschrijvingen en definities van de relevante begrippen.

Dat een agressie-oorlog, als zijnde een mi=sdrijf tegen de
vrede, tegelijkertijd wvalt onder de categorie corlogsmisdriij-
ven en in dit verband zelfs moet worden beschouwd als het

ergst denkbare gorlogsmisdriif, wordt in prod. 13 nog eens

onder de aandacht gebracht.

Juist ook omdat een agressie-corlog dus een corlogsmisdriif
vormt, en wel "het ergst denkbare", kan de rechter er niet van
afzien om, indien door de (potentiéle) slachtoffers daartoe
geroepen, te bepalen of er in casu sprake is/opnieuw zal ziin
van schending van het agressie-verbod en het non-interventie
beginsel.

Indien er sprake is van een agressie-oorlog, dan zijn immers
niet alleen de in dit kader gepleegde/opnieuw te plegen oor-
logshandelingen die in strijd zijn/opnieuw in strijd zullen
zijn met het ius in bello onrechtmatig, maar dan zijn alle
ocorlogshandelingen die schade dreigen te vercorzaken dat.

Dat geldt natuurlijk a fortiori wvoor dreigende inbreuk op het
recht op leven, 2zoals hier aan de orde.

Verder onderzoek in rechte of de NAVO-bombardementen al dan

niet ook nog in strijd waren , c.g. zullen zijn, met de be-
schermingsbepalingen van het humanitair oorlogsrecht is dan
overbodig. Die bombardementen zijn dan immers jipso facto

onrechtmatig en dienen dan alleen al op die grond zonder meer
te worden verboden.

Datzelfde geldt voor ten aanzien van de vraag naar de propor-
tionaliteit van het oorlogsgeweld: als zijnde verboden oor-
logsgeweld is dit dan ipso facto tevens tegelijkertiid dispro-
portioneel oorlogsgeweld.

Als officiéle rechtvaardiging voor het oorlogsgeweld is altija
opgegeven dat de NAVO-agressie zou worden gelegitimeerd door
het feit dat "de blijvende weigerachtigheid van de FRY om
Veiligheidsraadsresolutie 1199 uit te voeren militair optreden
in NAVO-verband in voldoende mate legitimeert".

Dit is geen argumentatie, dit is een mantra.
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Waarvoor overigens ook geen enkele feitelijke grondslag be-
staat en die dan ook alleen maar een smakeloos pelitiek voor-
wendsel beoogt te 2ijn. Waaraan in rechte slechts schouderop-
halend voorbij kan worden gegaan.

Maar het doel is duidelijk: de NAVO-landen, waaronder de Staat
der Nederlanden, beogen om middels dit voorwendsel om corlog
te gaan voeren, staande te houden dat de NAVO - en zijzelf -
zlch binnen het systeem van het Handvest van de VN zouden
hebben bewogen bij hun oorlogsgeweld tegen de FRY.

Een manifeste onwaarheid dus, en wel prima facie.

Aangezien dit hun officiéle rechtvaardiging vormt, valt daar-
mee al onmiddellijk ook elke rechtvaardiging weg.

Een andere wordt door hen, in politicis noch in rechte, immers
niet geboden.

Hun oorlogsgeweld was daarmee ipso facto onrechtmatig en zal
Qat in een voorkomend geval weer zijn. Evenals ook het dreigen
Jegens de FRY dit nu al is.

Rechtstreeks is het immers het cogmerk van iedere oorlog tegen
Joergoslavié om soldaten van de FRY te liguideren. Waaronder
dus ook appellanten.

Bij een onrechtmatige ocorlog vormt dit ipso facto een inbreuk
op het recht op leven, zoals dat wordt gewaarborgd in het EVRM
en het IVBPR.

Conform het petitum moet de Staat dan ook ophouden met daarmee
te dreigen.

Hoewel daar door de procespartijen in de zaak-Dedovic met geen
woord over werd gerept, evenmin overigens als in de onderhavi-
ge procedure, heeft het Hof niettemin in 2zijn arrest in de
zaak-Dedovic de notie wvan "de humanitaire interventie" gein-
troduceerd.

Dit ondanks het feit dat de Staat zich unitdrukkelijk op het
standpunt stelt, zowel Jjuridisch in alle gevoerde rechtsgedin-
gen als in politicis, dat de NAVO bij het overgaan tot agres-
sie tegen de FRY geheel binnen de grengzen van de toenmalig aan
de orde zijnde Veiligheidsraadsresoluties zou zijn gebleven.
En daarmee de begrenzingen wvan het Handvest van de Verenigde
naties _niet te buiten zou zijn gegaan.

De notie van de "humanitaire interventie" gaat Fjuist uit wvan
precies het tegenovergestelde. Het gaat hier juist om het
plegen van oorlogshandelingen buiten expl te inst van
de Veiligheidsraad om.

Natuurlijk sluiten de beide posities elkaar wederzijds uit.
rTen onrechte heeft het Hof Amsterdam zich daarvan in het ar-
rest-Dedovic geen rekenschap gegeven.

Maar bovendien: zo’n leerstuk van "humanitaire interventie"
puiten de Veiligheidsraad om bestaat niet als volkenrechteliijk
erkende doctrine en is als zodanig al evenmin in ontwikkeling.
Zoals in het onlangs, in opdracht van de regering, verschenen
rapport van de Adviecommissie inzake Volkenrechtelijke Vraag-
stukken nog eens uitdrukkelijk wordt bevestigd (prod.20).



En overigens al eerder
kundigen, voor wie niet
te, al werd erkend.

door alle objectieve volkenrecht-des-
de wens de vader vormt van de gedach-

Terecht durft de Staat der Nederlanden dan ook geen beroep in

rechte_te doen op de non-existentie doctrine van de "humani-
taire interventie".

Het is in_ stridd met het recht dat dan de rechter alshog,
geheel zelfstandig en onafhankelijk van de wWens van procespar-—
tijen ti n i i

h it tie", als een
zaak van juridisch gewicht, in het geding brengt.
Zoals het Hof amsterdam in het arrerst-Dedovic heeft gedaan.

Maar bovendien zou een appél van de Staat op zo iets als een
"humanitaire interventie" ook feitelijk al op het eerste
gezicht van elke realiteit gespeend zijn.

In prod. 1 wordt aangegeven wat de werkelijke beweegredenen
waren voor de leidende politici wan de NAVO-landen om over te
gaan tot agressie tegen Joegoslavié en de Joegoslavische
bevolking en tot pogingen om appellanten te vermoorden.

En om dit eventueel weer te doen.

Met name in de hoofdstukken 3, 5 en 7 wordt uiteengezet
waarom met zekerheid wvalt te 2zeggen dat van "humanitaire
beweegredenen", zoals voorgespiegeld in de officiéle retoriek,
al op het eerste gezicht geen sprake kan zijn.

Om dubbele reden is het dus maar goed dat de Staat in rechte
geen beroep heeft gedaan op dit fleerstuk’.

Evenzeer terecht heeft de Staat in rechte een bercep achter-
wege gelaten op het ‘nood breekt wet’.

Want dat a) hier geen ’'nood’ was die het breken van wetten zou
rechtvaardigen, wordt nog eens breedvoerig beschouwd in prod.
1, met name in de hoofdstukken 7 en 11.

Daarin wordt uitvoerig belicht dat van een humanitaire cata-
strofe in Kosovo geen sprake was.

En al evenmin van een dreigende humnitaire catastrofe.

Met name is geen spoor van bewijs dat er zo iets zou hebben
bestaan als een "plan-Hoefijzer", om alle Albanese Kosovaren
uit Kosovo te verdrijven. Hetgeen wordt behandeld in hoofdstuk
7.3 van prod. 1, thans aangevuld met prod. 33.

Dat ook de zgn. Servische massamoord op ‘onschuldige Koso-
vaars—-Albanese burgers’ in Racak slechts bewust een in scene
gezet voorwendsel vormde om de NAVO-agressie te kunnen openen,
wordt eveneens uitvoerig behandeld in prod. 1. En wel in de
paragrafen 12.10 en 15.1, thans aangevuld met prod. 30.

Ock de NAVO-propaganda over de ‘genocide’ die tijdens de NAVO-
agressie zou hebben plaatsgevonden op de Albanese burgerbevol -
king bleek slechts NAVO-propaganda, zo blijkt uit prod. 28,

In hoofdstuk 11 en par. 14.2 van prod. 1 wordt hier nader op
ingegaan.

De zogenaamde Servische ‘onwilligheid’ in Rambouillet om te
voldoen aan ‘redelijke eisen’ van ‘de internationale gemeen-
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schap’ is opzetteli
overgaan.

Aan de Servische regering werd een dwangpakket voorgelegd dat
voor geen enkele staat aanvaardbaar zou zijn geweest, dus ook
niet voor Joegoslavié. Door de Britse onder-minister wvan
defensie wordt dit in prod. 31 regelrecht bevestigd.

Nadat in het NRC-artikel van de conservatieve Amerikaanse
commentator William Pfaf, overgelegd onder prod. 29, al ver-
moedens daartoe uitgesproken waren.

Jk geprovoceerd om tot ocorlog te kunnen

De kwestie-Rambouillet wordt voorts nader uitgewerkt in hoofd-
stuk 13 wvan prod. 1. Naar pas achteraf bekend is geworden, was
aan de Rambouillet-voorwaarden gekoppeld een appendix B, die

niet minder behelsde dan een NAVO-bezettingsdiktaat wvoor
geheel Joegoslavig (prod. 18).

Dat het offici@le standpunt van de Staat der Nederlanden - in
navolging van en na onderlinge afstemming met de andere NAVO-
landen - dat het 'militair ingrijpen’ tegen Joegoslavié gele-
gitimeerd zou worden door de relevante Veiligheidsraadsresolu-
ties ( reeds overgelegd bij de produkties in eerste aanleq)
volstrekt ongegrond is, is al prima facié volstrekt helder.

En dat er naar geldend volkenrecht niet zoiets bestaat als een
gerechtvaardigde "humanitaire interventie", is - zeker na het
verschijnen van het rapport "Humanitaire Interventie" van de
Adviesraad Internationale Vraagstukken (prod. 20) - evenzeer
evident.

Blijft over de ook in het rapport "Humanitaire Interventie"
besproken uitzonderingspositie van ’‘nood breekt wet’.

Daarover thans het volgende.

Voor zover er wat betreft het ‘nood breekt wet’ sprake zou
zijn van een valide volkenrechtelijk leerstuk, hetgeen kwes-
tieus is en door appellanten wordt bestreden, dient er primair
in elk geval strikt de hand te worden gehouden aan uiterste

terughoudendheid en doelgerichtheid met betrekking tot het
toegepaste oorlogsgeweld.

Reeds op zichzelf geldt t.a.v. ieder oorlogsgeweld, zelfs ook
dat in het kader van gerechtvaardigde zelfverdediging, het
beginsel van proportionaliteit.

Schending van het beginsel van proportionaliteit vormt daarbij
reeds op zichzelf een oorlogsmisdrijf. Zoals ook nog eens
expliciet wordt aangegeven door het Internationale Gerechtshof
in de uitspraak inzake de (on)rechtmatigheid van het gebruik
van en het dreigen met kernwapens (prod. 4 in eerste aanleq).

Dat bij de NAVO-agressie tegen de FRY van uiterste terughou-
dendheid en doelgerichtheid, als functies van de eis van
proportionaliteit, volstrekt geen sprake van geweest is, daar-
van getuigt de baaierd van geweld toegepast tegen civiele
doelen.

In de producties 2 t/m 5, de beide delen van het Witboek van
prod. 34, prod. 22 over het gebruik wvan clusterbommen, prod.
29 over de trefzekerheid van de NAVO-aanvallen, prod. 232
inzake de NAVO-manipulaties m.b.t. een Zogenaamd geval wvan
‘collateral damage’, wordt hierover gedetailleerd informatie
gegeven.
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Voorts gaan ook de paragrafen 1.1 en 7.11 van prod. 1 hier-
over.

Allemaal hebben deze producties betrekking op de structurele
misdadigheid van het NAVO-corlogsgeweld als gevolg van het tot
inzet maken wvan de burgerbevolking, diens voorzieningen en
diens bestaansvoorwaarden binnen Joegoslavié.

0ok het cverge%egde rapport van Amnesty International "NATO/
Federal republic of Yugoslavia. "Colletaral damage or Unlawful
K}llings ?‘Vlolations of the Laws of War by NATO during Opera-
tion M"Allied Force" (prod. 21.a) heeft hierop betrekking,
evenals het rapport van Human Rights watch, gencemd onder
prod. 21.b.

Voorts wordt in dit verband nog verwezen naar prod. 6.

De industrie en de infrastructuur van Joegoslavié zijn door de
NAVO gericht wernietigd. En daarmee de bestaansmiddelen en de
bestaansvoorwaarden van het Joegoslavische volk.

Aan de industrie en infrastructuur en de FRY is, wvolgens
schattingen van westerse economen, tenminste een directe
schade aangericht wvan meer dan 100 miljard. De indirecte
schade moet nog een veelvoud daarvan bedragen.

Voor vele generaties is daarmee het Joegoslavische wolk terug-
geworpen in armoede en prijsgegeven aan een toenemende verpau-
pering.

Onder de Joegoslavische burgerbevolking zijn, naar de meest

recente gegevens uit Jogoslavié zelf, tussen 1000 en 5000
nder e b erbevo gevallen, alsmede enkele

tienduize .

Blijkens de 1lijst wvan namen, opgenomen in het Gedenkboek -

Helden wvan het Vaderland zijn er bij de NAVO-agressie 1002

Joegoslavische militairen gesneuveld (prod. 37).

Hoeveel soldaten er zijn gewond, is niet bekend gemaakt. Maar,

uitgaande wvan het dodencijfer wvan 1002, moeten dat er in elk

geval vele duizenden zijn.

Voor geen enkel redelijk denkbaar mens is wol te houden dat
deze schade, uitgaande van het idee dat het principe van ’nood
breekt wet’ hier een NAVO-ingrijpen zou hebben gerechtvaardigd
(goud non), ook maar enigzins als proportioneel zou kunnen
worden aangemerkt.

secundair dient, voor zover het principe ‘nood breekt wet’ een
rechtvaardiging voor agressie zou kunnen bieden (guod non), er
in elk geval van een no i tie aan ig te =zij eest

Zoals hierboven al is aangegeven - en met de daarbij overge-
legde producties wordt onderbouwd -, was er van enige humani-

taire catastrofe in Kosovo, voorafgaande aan de NAVO-agressie,
geen sprake.

Nu wordt er, althans door officiéle instanties als de NAVO
zelf, ook niet beweerd dat er, voorafgaande aan de NAVO-agres-
sie, sprake was van een ‘humanitaire catastrofe’. Door hen
wordt gesproken van een ‘dreigende’ humanitaire catastrofe
(prod. 23). Dat doet ook de Nederlandse regering bij monde wvan
de Minister wvan BuiZa in de brieven aan de Tweede Kamer over
Joegoslavié, reeds overgelegd in eerste aanleg.
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Indien echter al een ‘humanitaire catastrofe’ geen grond kan
opleveren voor militaire agressie op basis van ‘nood breekt
wet’, dan geldt dit natuurlijk a fortiori voor zo iets als een
dreigende humanitaire catastrofe.

Al is hgt maar omdat de vaststelling dat er van zo‘n dreiging
sprake is, per definitie subjectief en arbitrair is.

De enige instantie die hieromtrent een geobjectiveerd oordeel
zZou gunnen geven (en mitsdien tot maatregelen zou kunnen
beslulﬁen}, is de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties.
Maar die wordt nu juist bij militaire agressie op basis wvan
het ‘nood breekt wet’ buiten spel gezet!

Ook reeds daarom kan er, uit de aard wvan de zaak, van toepas-

sing van een ‘nood breekt wet’ - zeker in casu - geen sprake
Z1l7jn.

Tertiair geldt dat in elk geval dat, wil de uit een oogpunt
van ‘nood breekt wet’ toegepaste militaire agressie gerecht-
vaardigd kunnen zijn (hetgeen in de optiek wvan appellanten
nimmer het geval =zal 2ziijn), i t
corlogsgeweld niet een nog grotere catastrofe mag zijn dan de
catastrofe, die als wvoorwendsel gold om tot oorlogsgeweld over
te gaan.

Als een voor iedereen kenbaar feit staat wvast dat het Jjuist
het "het breken wvan de wet" is geweest, dat in casu grote
"nood" heeft wveroorzaakt in Joegoslavié. En wel veel omvang-
rijker dan de "nood" die vodr de aanvang van de NAVO-agressie
zou hebben bestaan.

De NAVO-agressie heeft niet alleen geleid tot een humanitaire
catastrofe in Joeslavié zelf. Maar ook nog eens specifiek in
Kosovo en Metohiija zelf als deel van datzelfde Joegoslavié.
Wat betreft de dood en het verderf dat deze HNAVO-agressie
heeft gezaaid onder de Joegoslavische bugerbevolking, diens
instituties en diens bestaansmiddelen, is al verwezen naar de
biibehorende producties.

Maar ook en met name _in Kosovo zelf is, als gevolg van de de
uitkomst van het NAVO-geweld, een situatie onstaan van onvoor-
stelbare terreur en etnische =zuivering. Een sitnatie die
onvergelijkbaar ernstiger is in vergelljking met de humanitai-
re situatie die daar bestond védr de NAVO-oorlog om Kosovo.

Die humanitaire situatie in Kosovo is thans tenminste in de
volgende opzichten onvergelijkbaar veel ernstiger: in termen
van wvluchtelingen-aantallen, doden, gewonden en gewelddaden.
Het NAVO-oorlogsgeweld heeft er de basis voor gelegd dat

Kosovo thans is ontaard in fascistische,racistische en
nisc ijwel wvo i zuiv ia- t onder wester-

se militaire zeggenschap.

De producties 7 t/m 9 en 24 t/m 26 leggen daar getuigenis wvan
af. En voorts wordt hiervoor verwezen naar de hoofdstukken 7
en 14 van prod. 1.

voor zover er zo iets als rechtmatig oorlogsgeweld op basis
van het principe ‘nood breekt wet’ zou kunnen bestaan op een
rechtmatige wijze (guod non), dient voorts - t g . S
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het toegepaste wapengeweld in een vermeende situatie van "nood
breekt wet" in elk geval zo spoedig mogelidk verantwoording te
wordgn afgelegd aan de Veiligheidsraad wvan de VN over het
bereikte resultaat en dienen ook anderszins de resultaten en
gevolgen van dit wapengeweld te worden geévalueerd.

In het rapport "Humanitaire Interventie" wordt dit als een
harde voorwaarde gepresenteerd.

Het een noch het ander heeft echter in dit verband plaatsge-

vonden.

Elgenmachtig =zijn de NAVO-politici corlog gaan voeren en

eigenmachtig en hooghartig =zijn =2zij daartoe weer bereid.

Zonde; rekenschap aan wie of wat dan ook af te leggen.

Dit impliceert dat - ook voor de ’gelovers’ in het ‘nood
ekt wet’ (w oe a 1 nten niet behore -, 2

zou men u loute AVO-vriendelid i eneigd ij al
sggedlg aan te nemen dat hier, althans in beginsel, een situa-—
tie aan de orde zou kunnen zi<n geweest van ‘nood breekt wet’,

alleen al daarom de onrechtmatigheid van het toegepaste ocor-—
logsgeweld daardoor niet als weggenomen kan worden beschouwd.

Maar goed dus dat de Staat zich in casu niet op het ‘nocd
breekt wet’ bercept ter rechtwvaardiging van deze ocorlogshan-
delingen.

Juridisch is een dergelijk leerstuk in het volkenrecht omstre-
den en feiteliijk was hier a) geen grond voor; b) ontaardde het
toegepaste geweld al meteen in een alle grondslagen wvan het
humanitair ocorlogsrecht tartende baalerd van vernietiging en
terreur, gericht tegen de Joegoslavische bevolking, diens
voorzieningen en bestaansbronnen en c) is de ramp die uit dit
oorlogsgeweld is voortgevloeid en het gehele territoir wan
Joegoslavié omvat vele orde-groottes omvangrijker dan de ver-
meende ramp, die middels dit ‘nood breekt wet’ te bestrijden
zou zijn geweest.

Waarbij de NAVO-rechtsbrekers enig vorm van verantwoording en
evalutie - in elk geval noodzakelijke ingrediénten voor ‘nood
breekt wet’ - stelselmatig en hoeoghartig blijven ontlopen.

Ten vijfde is het, hoe dan ook, voor iedereen die in de vali-
diteit van het ‘nood breekt wet’ gelooft - tenminste ook nog
een voorwaarde - en tevens een onmisbare component - , dat er
echt geen andere oplossing is dan het toepassen van geweld en
dat het uiterste is gedaan om langs diplomatieke weg tot een
oplossing te komen.

ook daarvan was in casu geen sprake.

Reeds vroeg in 1998 begon de NAVO met geweldsdreiging en in
Rambouillet werd niet onderhandeld, maar werd een bezettings-
diktaat opgelegd. Niet alleen strekkende tot NAVO-bezetting
van Kosovo, maar de NAVO-troepen de vrije hand gevend ook in
de rest van Joegoslavie.

Prod. 1, met name de hoofdstukken 13 en 15, alsmede prod. 18
leggen van dit drijven mnaar oorlog door het opleggen van
onaanvaardbare diktaten getuigenis af.

Hoe gretig de Nh?O*politici waren om tot oorlogsgeweld te
geraken en hoe zij daarvoor uiteindelijk de "vredesbesprekin-
gen" in Rambouillet op stapel hebben gezet, wordt daarin
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uitvoerig weer gegeven. Thans is ook i
: : 3 door de Britse onder-
minister van defensie bevestigd dat de Navo als het ware stond
Ei trappelen om met Joegoslavié in oorlog te geraken (prod.
). Dit in de stellige overtuiging dat de oorleg in enkele

dagen over zou zijn en de FRY
NAVO-diktaten. 4 dan zou hebben gebogen voor de

Ock aan de harde voorwaarde dat, alvorens tot militair geweld
wordt overgegaan, binnen de systematiek van het ’‘nood breekt
wet’ eerst alles uit de kast moet zijn gehaald om tot een
dlplomat;.eke oplossing te geraken, is dan ook in casu vol-
strekt niet wvoldaan.
?ok daarom kan, zelfs binnen de eigen systematiek van het
nood breekt wet’, hier van het wegnemen van de onrechtmatig-
held aan de NAVO-agressie geen sprake zijn.

Joegoslavi§ _heeft, in het kader van het Holbrocke-Milosevic
accoord, zijn troepen voor een groot deel uit Kosovo terugge-
trokken en verklaarde zich in Rambouillet bereid om Kosovo die
mate van autonomie te geven die de NAVO eiste.

Hoe de uitvoering van het Holbroocke-Milosevie accoord vervol-
gens werd ondergraven en wat er tijdens en na Rambouillet
plaatsvond, wordt in de hoofdstukken 12 en 13 van prod. 1
weergegeven.

De Staat der Nederlanden ontkent in gerechtelijke procedures
dat de normen van Neurenberg meer dan op de specifieke situa-
tie aan het eind van de Tweede Wereldoorlog betrekking hebben-
de betekenis zouden toekomen.

Dat 1is een andere manier voor de Staat om te zeggen dat de
normen van Neurenberg alleen zouden gelden voor de (toenmali-
ge) overwonnenen en niet voor degenen die zich nu, na afloop
van de NAVO-corlog om Kosovo, als overwinnaars beschouwen.

Een manifest onhoudbaar standpunt.

De normen van Neurenberg maken onmiskenbaar deel uit wvan het
ius cogens en hebben universele gelding. Zoals ook in het in
prod. 14 genoemde rapport van de Secretaris-Generaal wvan de
Verenigde Naties wordt herbevestigd.

%Zij wvormen onderdeel wvan het corpus dat door het Joegoslavié
Tribunaal wordt toegepast, zoals in het rapport van de Secre-
taris-generaal uitdrukkelijk wordt aangegeven.

pit betekent dat het principe van individuele aansprakeliijk-
heid en 1lidike woordelijkheid voor oorlogsmisdrij-

ven onmiskenbaar deel uitmaakt van het geldende recht.

prod. 15 geeft de tekst van het Handvest van Neurenberg.
Tot zover deze "handleiding".

N.M.P. Steiijnen
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Een vrouw huilt terwijl zij het gisteren in Belgrado onthulde beeld aanraakt dat moet herinneren
i de kinderen omgekomen bij de NAVO-bombardementen op Servié die een jaar geleden begon-

s Fato AP
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Heden, de zesentwintigste maart negentienhonderd negenennegentig,
op verzoek wvan

1. Aleksandar Danikovie, wonende te Belgrado, Republiek Servié;

2. Radomir 2ivkovic, vwonende te Belgrado, Republiek Servig;
5. Vledimir Kostiec, wonende in Jagodina, Republiek Servid;

4. Filip Gavriec, wonende in Belgrado, Republiek Servis:

5. Vlasta Djurinae, wonende te Pristina, Republiek Servid:

6. Goran Vasic, wonende te Pristina, Republiek Servig;

T. Milorad Seslija, wonende te Ljvalija, Republiek Servie?

8. Mija Seslija, wonende te Ajvalija, Republiek Servie;

9. Hile Migailovic, wonende te Vucak, Republiek Servid;

te dezer zake woonplaats kiezende te ‘s-Gravenhage aman de Valkenboslaan

72, ten kantore van mr. A.B.B. Baeliﬁrd, die tot procureur wordt gesteld.

heb ik, Caroline Christian Agnes de Winter, als
warkzaam on
deurwaardar &

loegevoegd-kandidaal deurwaarder
#anlorz van Johannes Halenus Hubertus Heger,

' £ Arrandissemenisrechtbank 1o 's-Gravenhage, Vi
kantoorhoudenss w s s-Gravenhaae san de Bezuuden"oulsewzg 115

en mitsdian baiden ton dose woonplaals habbenda aldaar,

krachtens mij wverstrekte mondelinge last van de E.A. Heer President

van de Arrondissementerechtbank te Den Haag,

IN KORT GEDING CEDAGVAARD :

inisterie van Defensie en
isterie van Buitenlandse Zaken

%

de STAAT DER NEDERLANDEN,fzetelend te “s-Gravenhage aan de Kazerne-

Qe o e :

atraat 52, ten parkette van de Procureur-Generaal bij de Hoge Ramd der
Nederlanden, aldaar mijn exploit doende, sprekende met en fafschrift

deze latende aan ¢ My, A.E. Toet, aldaar werkzaam

oor elk Ministerie een

i B
c

op maandag negenentwintig maart negentienhonderd negenennegen-—
tig des morgens om 9 uur te verschijnen ter terechtzitting
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van deﬁPreaident van de Arrondimsementsrechtbank te Den Haag, aladan
rechtdoende in kort geding, gehouden wordende in het Paleis van Jus-

‘tie aan de Prine Clauslaan 60 te Den Haags

Met aanzegging dat bij verschijnen ter vermelde terechtzitting een

vast recht 2al worden geheven van f

400,00

TEN EINDE :

namens mijn verzoekers als eisers te horen concluderen 1@

1.

3

T

hangezien de Staat der Nederlanden - in samensprask met de NAVO-
lenden op dit punt - wel stelt dat het gebruik van oorlogegeweld
Jegens de Federale Republiek Joegoslavi® (FRY) een juridisch deug-
delijke grondslag zou hebben, doch dit geenszine aantocont of zelfs

maar aannemelijk maakt:

Aangezien de Staat immers niet verder komt dan de stelling dat ge-
bruik van geweld jegens de FRY voor legitiem moet worden gehouden,
aangezien de FRY geen gevolg geeft aan resolutie 1199 van de Vellig-
heidsraad, waarin vWwordt uitgesproken dat Hoofdstuk VII van het Hand-
vest van de Verenigde Natiee op de situatie met betrekking tot Koso-

vo van toepassing is;

Aangezien op géen enkele wijze valt in te zien hoe hieruilt een be—
sluit van de Veilighelidsraad walt te destilleren dat opdracht zou

geven of zou machtigen tot het gebruik van corlogsgeweld tegen de

FRY en daarmée tegen elsers;

Aanpgezien naar volkenrechtelijk gewconterecht wvan dwingende aard
het gebruik van geweld jegens andere staten - en daarmee tegen

eisers — verboden is;

Aangezien het hier gaat om een norm van ius cogens, gzodat een schending
hiervan behoort tot de zwaarete inbreuken op de rechtsorde die maar

voorstelbaar zijnj

hangezien deze norm ook bekend stmat als het agressieverbod, dan wel
het non-interwentiebeginsel; <

Aangezien deze gewoonterechtelijke norm - volkenrechtelijk gewoonte=
recht is overigene rechtstreeks toepasbaar door de Nederlandse rech-

ter, hetgeen zeker geldl voor normen van ius cogens, dle overal en

e ——
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14.

15.

16.

17
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te allen tijde dienen te worden gehandhaafd - ie opgenomen in een
aantal'verdragen en met name ook tot uitdrukking wordt gehraéht in

de aanhef van Protocol I bij de Verdragen van Gendve (Trb. 1980,87)

en in artikel 3 van Protocol II bij diezelfde Verdragen (Trb, 1980, 88);

Aengezlen het gebruik van geweld jegens een andere staat - en dus ook

tegen eisers - een misdrijf tegen de vrede vormt in de zin van artikel

€ van het Handvest van Neurenberg (étcrt 1946, 18) en dit artikel elk-
een asnsprakelijk stelt die bij een dergelijk misdrijf is betrokken,

hetgeen evenzeer bevestigt dat deze norm van ius cogens zich tot een
ieder richt;

Langezien in artikel 15 1id 2 EVEM wordt bepaald:

"De voorafgaande bepaling staat geen enkele afwijking toe van artikel
2, behalve in geval van docd als gevolg van rechtmatige ocorlogshan-
delingen." ;

Aangezien hieruit valt af te leiden dat het doden van mensen middels
cnrechtmaetig ocorlogsgeweld een inbreuk vormt op het recht op leven, als
gewaarborgd in artikel 6 BUPO-Verdrag en artikel 2 EVRM;

Aangezien dan hei opzettelijk doden van mensen middels onrechtmatig
oorlogsgeweld moet worden beschouwd als moord en het ondernemen wvan

pogingen daartoe als poging tot moord;

Aangezien dit dan geldt voor combattanten en non-combattanten gelijke-
1ijks

Aangezien eisers zijn militairen in werkelijke dienst, die deel uit-
maken van het Josgoalaviache leger;

Aangezien thans openlijk het doel is het santasten van de gevechtskracht
}gn het Joegoslavieche leger middels het fysiek ultschakelen van mili-
tairen van dit leger;

Aangezien dit neerkomt op pogingen om ook elsers te deden of te wver-

wonden;

blengezien eisers niet van de Nederlandse Staat behoeven te dulden dat
deze pogingen onderneemt om hen opzettelijk van het leven te beroven,
dan wel lichamelijk letsel toe te brengen middels dit onrechtmatige

corlogsgevweld; = -

hengezien bij vonnis van 18 maart 1999, KG nummer 99/69 onder 4.4.
door de President van de Haagese Rechtbank wordt overwogen dat in
de desbetreffende procedure de feitelijke situatie waarin het recht op
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18. leven aman de orde zou zlijn,"z2ich niet voordoet";

19. Aangezien, wat daar ook van zij, ten tijde dat dit kort geding
werd gevoerd er nog geen sprake was wvan daadwerkeli jk oorlogsgeweld,
doch nu wel. Zodat nu, zeker voor eisers, die als doelwit gelden wan
dit oorlogsgeweld,. hun recht op leven rechitstreeks in het geding
is en thans de feitelijke situatie waarin deze bepaling van toepas-
Bing is gzich zonder meer wél vonrdéet;

MITSDIEN s

de Preeident van de Arrondissementsrechibank te ’‘B-Gravenhage wordt ver-

zocht om bij Wvonnis, uitvoerbaar bij voorraad, de Staat der Nederlanden

1)

te bevelen om zich met onmiddellijke ingang te onthouden van (deelname

aan) verder oorlogsgeweld tegen de Federale Republiek Joegoslavil, alsmede
de NAVO-bondgenoten er terstond van in kennis te stellen dat Nederland zich
van verder geweld jegens de Federale Republiek Joegoslavi¥ onthoudt,

met vercordeling van de Staat in de kosten van het geding.

De kosten van deze dagvearding zijn voor mij, deurwaarder, f

"
-
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FRESIDENT RECHTBANK "—~GRA VENHAGE

kort geding
29 maart 1999

DANTIKOVC e.a. / STAAT DER NEDERLANDEN

Pleitnotities Mr. N.M.P. Steijnen

1. Grootscheepse veelvoudige schendingen van het internaticnaal

recht

Voor het eerst sinds de Tweede Wereldoorlog wordt in Europa een soceve-
rein land aangevallen met ocorlogsgeweld.

bie rol hadden we altijd Rusland toegedacht, als het scoit zo ver zou
komen, maar het agressie-potentieel van de zich democratisch noemende
NAVO-landen, waaronder ons land, is blijkbaar veel groter.ils een
stel dolgeworden honden hebben zij =mich op Joegoslavié gestort, alles
wat naar internationaal recht en internatiocnale rechtorde riekt ter-
zijde stotend.

Honderden, misschien al duizenden slachtoffers hebben zij tot nu toe

op hun geweten en de vernietigingscampagnes gaan door.

Wat wil de NAVO, en dus ook de Staat, nu elgenlijk, behalve een blijk-
baar pathclogische vernietigingsdrift botvieren tegen een sceverein
land 7

Zijn zin krijgen, zullen we de Staat straks horen betogen. Als Joepgo-
slavié de Rambouillet-voorstellen tekent, dan is het ook afgelopen met
het ocorlogsgeweld, zo wordt verzekerd.

Wil Joegoslavi& dat, Rambouillet tekenen 7 Dat willen ze helemaal niet
En dus worden pogingen ondernomen om hen dit met geweld door de strot

te.wringen. Kan niet schelen hoevegl geweld.

Mag dat 7 Dat mag helemaal niet,

Stel nu dat Joegoslavi& voor het geweld bezwijkt en het Rambouillet—

pakket tekent. Dan is dat accoord wvolstrekt nietig - void, zoals de

Engelsen dat zo treffend zeggen, leeg, non-existent, nietig.
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Waarom ? Beschaafde staten worden verondersteld elkaar onderling geen
verdragen met geweld af te dwingen. Zo behoren beschaafde staten dus niet
te handelen.

drtikel 52 van het Weens Verdragenverdrag bepaalt dan ook

"Elk verdrag is nietig, waarvan de totstandkoming is bereikt door
bedreiging met of gebruik van geweld in strijd met de beginselen
van het volkenrecht, neergelegd in het Handvest van de Verenigde
Naties"™,

De NAVO-landen, en dus ook de Staat, lappen dit aan hun laara. Ze probe—
ren téch met geweld Joegoslavi® een accoord op te leggen. Een accoord dat

dus al op voorhand nietig is.

Wat bepaalt het Handvest op dit punt 7
Het Handvest van de Verenigde Naties bepaalt in artikel 2 1id 4 ¢

"In hun internationale betrekkingen onthouden alle Leden zich van
bedreiging met of het gebruik van geweld tegen de territoriale
integriteit of de politieke onafhankelijkheid van een staat, en van
elke andere handelwijze die onverenigbaar is met de doelstellingen

van de Verenigde Naties".

Is die bepaling duidelijk 7 Die is glashelder. Trekken de Staat en zijn
NAVO-rotgezellen zich daar iets van aan 7 Geen barst. Een grootscheepse
oorlog tegen een soceverein land is gestart, na maandenlange dreigemen-

ten, evenzeer in strijd met dit artikel van het Handvest.

Voor elke oorlog werden altijd fraai klinkende voorwendselen gegeven.

Zo ook voor degze agressie-oorlog van de Staat. Het heet dan, dat de NAVO,
en dus ook de Staat, wel tussenbeide moest komen vanwege de interne cor-—
log in Kosovo. Daar woedt een burgeroorlog ? Mag dat, dat geheel onge-
vraagd tussenbeide komen in een burgercorlog in een soeverein land 9

Nee. En als het nou gaat onder het mom van een einde maken aan ernstige
schending van de mensenrechten, mag het dan 7 Ook niet. Dat is een strijd
met het non-interventie beginsel, een beginsel van ius cogens, d.w.z. een
zodanig fundamentle rechtsnorm dat die overal en altijd geldt en nimmer
mag worden geschonden.

Waar staat dat van het ius cogens en zo ? In art. 53 van het Vieens Ver-

dragenverdrag. Daarin wordt bepaald dat

"“(...)een dwingende norm van algemeen volkenrecht (is) eenporm die
aanvaard en erkend is door de internationale gemeenschap van Staten

in haar geheel als een norm, waarvan geen afwijking is toegestaan (..)“
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Hoe weten we zeker dat het agressie-

behoren tot het ius cogens.

verbod en het interventie-verbod

Omdat daarover unanimiteit bestaat bij

alle vnlkenrechtsgeleerden, zoals blijkt uit de literatuurverwijzinggn

en citaten, die ik aman mijn pleitnota heb gehecht.

Trekt de Staat er zich iets van aan dat het hier om nermen van ius co-—

gens gaat 7 Helemaal niets. Het volkenrecht kan wat hem betreft de boom

in, nu het agressiepad is gekozen.

Ook dat dit ook nog eens een keer expliciet wordt uitgesproken in het
Tweede Aanvullende Protocol bij de Verdragen van Gentve,
artikel 3 :

met name in

"2. Geen enkele bepaling van dit Protecol mag worden ingercepen als
rechtvaardiging van een interventie, rechtstreeks of niet rechtstreeks,
om welke reden cok, in het gewapend conflict of in de interne of exter-
ne aangelegenheden van de Hoge Verdragsluitende Partij op wier grond—
gebied dat conflict plaatsvindt.®

Protocol II bij de Verdragen van Gendve gaut Juist over de bescherming
van burgers in niet-internationale gewapende conflicten. En toch beves-
tigt artikel 3 nog eens expliciet de norm van volkenrechteli jk gevwoonte-
recht van ius cogens-karakter die hier geldt, namelijk het interventie-
verbod. Geen van de mensenrecht-schendingen als bedoeld in dit Protocel II
mogen worden gebruikt als rechtvaardiging voor een interventie in een
burgeroorlog.

Joegoslavi& en Nederland behoren beide tot de Hoge Verdragsluitende Par-
tijen en hebben beide dit verdrag geratificeerd.
Trekt Nederland zich hier iets van aan ? Niets,

alsof het een vodje pa-
pier is.

En zo stampen de Staat der Nederlanden en de overige NAVO-landen als een
kudde dolle olifanten door de porseleinkast van het volkenrecht.
Daarmee duidelijk makend dat de grens tussen de rechtsstaten die gze pre-

tenderen te zijn - maar dus velstrekt niet 2ijn - en wat zij plegen aan
te duiden als schurkenstaten naar nu blijkt flinterdun is.

2. de ingetreden ocorlogstoestand als novum

Joegoslavié als soceverein land wordt nu met grootscheeps geveld aangeval-

len, o.a. door agressor Nederland,

Eisers in dit k.g., allen in dezea oorleogstoestand gemobiliseerde soldaten,

vrezen voor hun leven als gevolg van git NA?O-oorlcgsgeueld, waaraan Ne-

bijzonder laffe aanvallen, gebruik ma-
kend van het enorme technologische overvicht dat de NAVO heer

derland meedoet. Het gaat hier onm

t. Tegen
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kruisraketten, die zomaar uit de hemel komen vallen op de kazerne waar
Je gelegerd bent, is geen kruit gewassen. Laf, want degenen die ze af_
schieten, lopen zelf geen enkel risjco.

Eisers wenden zich thans tot de Nederlandse rechter om rechtsbesuhﬂrming

te zoeken tegen het onrechtmatige oorlogsgeweld van Nederland in NAVO-
verband.

De corlogstoestand die nu is ingetreden vormt een nieunwe ontwikkeling
= een novum - ten opzichte van de toestand die aan de orde was in het
vonnis van 18 maart j.l.

Toen dreigde er corlogsgeweld van Nederland in NAVO-verband, nu is dat
corlogsgeweld een feit.

Het geweld van de NAVO moet volkenrechteli jk worden toegerekend aan de
verschillende lidstaten, want de NAVO als supra-nationale organisatie
bestaat niet. Alle geweld en de gevelgen daarvan van alle afzonderlijke
staten komt daarbij veor verantwoordelijkheid van iedere staat op zich.
Dat wil zeggen dat Nederland ten velle aansprakelijk is voor elke mis—
daad die in dit verband onder NAVO=vlag wordt begaan.

Dit principe wordit ook tot uitdrukking gebracht in het advies wvan de
Raad van State van 27 november 1985 inzake de kruisraketten ( prod. 16
in de klapper):

"Geconstateerd kan dan ook worden dat Nederland reeds meer dan vijfen-
twintig jaar betrokken is bij én medeverantwoordelijkheid draagtveor

de opstelling van geintegreerde defensieplannen die mede het gebruik
van kernwapensystemen in daarin voorziene gevallen insluiten, en bij-
gevolg mede aansprakelijk is te stellen voor een gebruik van kernwapens
in bondgencotschappelijk kader. Als participant in de geintegreerde
NAVO-structuur kan Nederland - daarop heeft de Raad in zijn eerder ad-
vies reeds gewezen - zich, ook zonder plaatsing van kruisvliuchtwapens

op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid niet enttrekken".
(ad 15)

Wat betreft de aard en karakter van de NAVO wordt voorts verweszen naar wat

daarover in de conclusitvan eis in de zaak van 18 maart wordt gezegd.

De uitspruak in kort geding van 18 maart j.l. keek, zo is tenminste de
indruk, niet verder dan de juridische situatie die bestond toen er alleen
nog door de NAVO, en dus ook Nederland, werd gedreigd met oorlogsgeweld.
En bevat in dit opzicht, vanuit deze optiek, geen bindende uitspraken over
de juridische toestand die is ingetreden nu daadwerkelijk geweld wordt
gebruikt en pogingen om met louter dreigen doelen te bereiken, hebben

gefaald.
Een novum dus, en een nieuwe juridische situatie ter besordeling-
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Op de uitspraak van 18 maart kom ik nog terug, maar nu eerst dit,

3. kernvraag is: gaat het hier om "lawful acts of war" of "unlawful acts

of war"

Dat is dus de kernvraag waar we nu voor staan.

4ou het gaan om “"lawful acts of war® ("LAW") ,dan vormen militairen een ge-

rechtvaardigd deelwit van de toegepaste corlogshandelingen en zijn pogingen
om hen, als combattanten, uit te schakelen, in principe volkomen gelegiti-
meerd? Indien tenminste geen verboden wapens of verboden methoden van oor-
logsvoering worden toegepast en geen disproportioneel geweld wordt toege-
past.

Combattanten,als eisers in dit keort gedinggvormen dus in prineipe bij "Laww
een logisch en legitiem doel.

Wat non-combattanten betreft, vooral dus burgers, die mogen bij "LAW" nist
tot doelwit worden gemaakt. Maar zij hebben wel te accepteren dat zij bij

"LAW" zijdelings, d.w.z. bij wijze van "ecollateral damage", toch het slacht-
offer worden,

In artikel 15, tweede lid, EVEM wordt dit tot uitdrukking gebracht: als
burgers onopzettelijk worden gedood als gevolg wvan "LAW"™, dan hebben zij

dat maar te accepteren en dan is er geen sprake van een schending van hun

recht op leven.

Totaal anders zijn de rechisgevolgen in een situatie van "unlawful aects of
war" ("ULaw")

In dat geval vormt dergelijk oorlogsgeweld ipso facto een misdrijf tegen

de vrede, d.w.z. een misdrijf van de zwaarst denkbare categorie, vallend
onder het Handvest van Neurenberg, waarvoor in principe onbeperkte perscon-
lijke en individuele aansprakelijkheid bestaat voor iedereen die daarbij in
welk opzicht dan ook is betrokken, en waarvoor

geen verjaringstermijn be-
staat, zoals voor gewone misdrijven wél het geval is.

Of het nu gaat om militairen of burgers, voor beide categorieén geldt gelijke

1ijk dat “ULAW" jegens hen verboden zijn en volstrekt onrechtmatig,
J &

Worden burgers — onopzettelijk - gedood als gevolg van "ULAW®,
wijze van "collateral damage",

dewaz, bij

dan is er sprake van dood door schuld van al

al degenen die hiervoor verantuoardelijk zijn, de updrachtgevers, zowel als

de uitvoerders.

Pogingen om militairen fysiek uit te schakelen, zoals nu door Nederland in

NAVO-verband worden ondernomen Jegens mijn eisers - bij "LAW" gen op zich-

zelf gerechtvaardigd streven _ zijn dan eveneens

valstrekt enrechtmatig en,
gelet op het opzettelijke karakter hiervan,

gelijk te stellen met poging tot
moord.
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Voor beide categorie&n, militairen en niet-militairen, vormen "gLawn
daarbij gelijkelijk een schending van hun recht op leven, zoals dat
wordt gewaarborgd door art. 6 IVBPR en art. 2 EVRM.

De rechtsgevolgen verbonden aan "LAWY en "ULAW" wverschillen dus evenveel
als de dag van de nacht.

Daarom is het dan ook noodzakelijk om hier vast te stellen of het gaat
om “LAW" of "ULAWW,

Gaat het bij de corlog tegen Joegoslavi# om "LAW" dan kunnen cobattan-
ten als eisers zich in principe helemaal niet beroepen op de bescherming
van het recht op leven en is ook voor burgers de bescherming wvan het
recht op leven in hoge mate opgeschort.

Gaat het om "ULAW", dan geldt de bescherming van het recht op leven on-
verkort voor militairen zowel als voor burgers en plegen degenen die op-—
treden als agressors een misdrijf tegen de vrede en treden 2ij op als
moordenaars en medeplichtigen aan moord ten opzichte van de militairen di

zij bewust uitschakelen.

4. wie moet wat bewijzen 7

De Staat stelt zich natuurlijk op het standpunt dat het hier gaat om
"LAWY.

Dit brengt ons tot de volgende vraag: wie moet hier wat bewijzen of
tenminste aannemelijk malen ¥ Kan de Staat, jegens de potenti®le slacht-
offers die hij letierlijk op de korrel laat nemen, volstaan met de enke—
le bewering dat dit corlegsgeweld rechtmatig is ? En moeten deze poten—
tigle slachtoffers dan maar aantonen dat de Staat ongelijk heeft 7

Of ligt de bewijslast omgekeerd en is het hier juist de Staat die moet
aantonen, of althans aannemelijk maken, dat het hier gaat om "LaW" 7

En in beide gevallen geldt: wat is hier aannemelijk maken 7

De Staat zal ongetwijfeld van mening zijn dat hij niet aznnemelijk hoeft
te maken dat zijn ocorlogsgeweld "LAW" zijn, maar dat de potentigle slacht
offers van zijn ocorlogsgeweld maar moeten aantonen dat dit niet het ge—
val is.
Waarom 7 De Staat speculeert hier op het volgende:
1. de Staat is immers een meneer met een wel heel hege hoed op, die
in principe altijd gelijk heeft, nuar moet worden aangenomen;
2. de Staat heeft zich verbonden het (internationaal) recht in acht
te nemen en mag dus in beginsel geacht worden inderdaad de eisen
van het (internationaal) recht in acht te nemen;

3. daarbij geldt dat de Staat een rechtsstaat is en van een rechts-

staat mag zeker op voorhand worden aangenomen dat deze de normen
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van het [internatiunaal) recht tot richtsncer neemt ;

4. bovendien wordt de Staat gecontroleerd door de volksvertegenwoordi—
€ing, hetgeen een extra waarborg vormt dat de eisen van het (inter—
nationaal) recht tot uitgangspunt worden genomen van handelen;

5« de Staat staat in deze kwestie niet alleen in zijn opvatting, maar
wordt daarin gesteund door een groot aantal andere staten, namelijk
alle NAVO-staten, die ook allemaal stellen dat het hier gaat om "LAW™®

en die merendeels ook democratie®n en rechtsstaten zijn.

Dit complex van factoren maakt dat er gevoeglijk vanuit mag worden ge-
gaan dat de Staat er, ook jegens de beocogde slachtoffers wvan zijn cor-
logsgeweld, mee kan volstaan te stellen dat het hier gaat om “"LAW" en

dat het dus aan hen is om aan te tonen of aannemelijk te maken dat hun

mensenrecht op leven hier wordt bedreigd door"ULAWY, zo speculeert de
Staat,

Maar deze benadering gaat natuurlijk niet op.

Allereerst gaat het hier niet om de een of andere onbetekenende kwes—
tie, maar om het belangrijkste rechtsprincipe dat er bestaat, nameli jk
het recht op leven en dus om de meest fundamentele norm van onze rechts—
orde.

Gaat het om fundamentele mensenrechten, om zaken als het recht op leven,
dan kan natuurlijk onmogelijk gelden dat degenen die opzettelijk van het
leven bercofd dreigt te worden maar moet aantonen dat die dreigende le-
vensberoving onrechimatig is.

Degene die zich aanmatigt dat hij gerechtipgd is om de in zijn leven
bedreigde persoon daadwerkelijk van het leven te beroven, is dan degene
op Wwie de bewijslast ligt.

Hij heeft onomstotelijk de taak om de rechtsbasis wvan zijn streven te
stellen en aan te tonen.

Want de bescherming van het recht op leven is althans in zoverre abso-
luut, dat uitzenderingen onderbouwd moeten worden.

Voor een dergelijke onderbouwing volstaat niet een enkele verwijzing
naar democratische pretenties, rechtsstatelijke pretenties en de pre-
tentie van brede steun. Dergelijke pretenties ontslaan niet van de
verplichting om aan te tonen dat er een deugdelijke rechtsbasis is

voor het gestelde recht om beocogde slachtoflers wvan het leven te beroven
en hun recht op leven aan te tasten.

Daar komt nog dit bij.
Althans sinds de Tweede Wereldoorlog is oorlog in principe buiten de
wet gesteld.



Oorleg is verboden, tenzij... Dat betekent dat glachtoffers van corlogs—

geweld, slachtoffers zijn van "ULAW", tenzij....

Ock dit bedingt noodzakelijkerwijs, dat het Staat is op wie hier de
bewijslast rust.

De bewijslast dat hij het recht heeft om eisers naar het leven te staan,

Nu zal de Staat echter eraan willen toevoegen dat hij niet alleen stelt
dat zijn vorlogsgeweld "Law" 2ijn, maar dat hij dit wel degelijk onder—
bouwt en hier argumenten voor geaeft.

Hij heeft immers aangevoerd dat Veiligheidsraadsresolutie 1199 hem het
recht verschaft om geweld toe te passen, nu de FRY deze resolutie niet
nakomt.

Dat argument wordt door alle NAVO-landen onderschreven en moet dus wel
als valide en sluitend worden beschouwd.

De redenering is dan - en alle NAVO-neuzen wijzen daarbij dus dezelfde
kant op - dat in resolutie 1199 wordt uwitgesproken dat de situatie in
Kosovo een bedreiging voor de vrede vermt, waarbij is vastgesteld dat
deze situatie in het teken staat van Hoofdstuk VII van het Handvest van
de VN, zodat er geen sprake meer is van een binnenlandse aangelegenheid
van de FRY alleen.

Dat is waar, dat is resolutie 1199 vastgelegd, maar het vervolg van de
redenering die hieraan wordt vastgeknoopt, is allerminst juist en con-
cludent. Namelijk dat er dus een recht op geweld zou zijn ontstaan, nu
de FRY deze resclutie niet nakemt,

Dat het, wat deze gevolgtrekking betrelft, om een gigantisch dom verhaal
gaat dat, hoe parmantig ook voorgedragen door alle NAVO-lidstaten me-
lijkelijk, als een tang op een varken slaat, wordt al meteen duidelijk
voor iedereen die ook maar even de moeite neemt om Hoofdstuk VII van het
Handvest wvan de VN ercp na te slaan.

Daarin wordt duidelijk aangegeven dat de Vsiligheidﬂraaﬂ, in een situa-
tie waarin Hoofdstuk VII van toepassing is verklaard, een breed spec-
trum van dwangmiddelen ter beschekking staat, oplopend in zwaarte,

van aanbevelingen (art. 40),langs geweldloze maatregelen (art. 41), tot
geweldsmaatregelen {art. 42).

Het is er dus verre van dat het van toepassing verklaren van Hoofdstuk

VII de geweldsvraag aan de orde stelt, dat is absoluut niet het geval.

hier: de Veiligheidsraad bepaalt wat er moet gebeuren,
niet Nederland of de NAVO,

Bovendien geldt

Het gaat hier dus om een volstrekt malafide interpretatie van zowel
resolutie 1199,als van het Handvest,

Van een uitleg te goeder trouw, zoals het volkenrecht voorschrijft,

is hier geen sprake.
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Overigens zij ook op het punt van resolutie 1197 en de interpretatie van

het Handvest verwezen wat daarover wordt gesteld in de conclusie van eie

in de zaak van 18 maart J+Ls

Met resolutie 1199 1ligt de bal dus uitdrukkelijk bij de Veiligheidsraad,

€n nergens anders,

Dat het toepasselijk verklaren van Hoofdstuk VII aan onverschillig welke
staat of statenbongd het recht zou verschaffen om geweld te gebruiken tegen
Joegoslavi#, is alleen een bloeddorstige Tantasie-voorstelling van de NAVO-
landen, die kennelijk menen dat als ze dit maar met genceg aplomb stellen
en ock voortdurend blijven stellen, de geloofwaardigheid vanzelf komt,

Het gaat hier echter om een gelegenheidspraatje, oenderling afgesproken
achter de NAVO-burelen en als een Tibetaanse gebedsmolen steeds herhaald,
om mist te maken bij wat er werkelijk plaatsvindt, namelijk een openlijke
usurpatie van de macht van de Veiligheidsraad door de NAVO en een doelbewus.
te en weloverwogen schending van fundamentele rechtsnormen door de Veilig-

heidsraad opzij te schuiven om voortaan zelf de touwtjes in handen te nemen

Dan is er het geluid dat hier weliswaar een mandaat van de Veiligheidsraad
ontbreekt, maar dat cen dergelijk mandaat ook niet strikt nodig zou zijn,
aangezien het hier zou gaan om een humanitaire aktie ter bescherming van
de Albanese bevolking in Kosovo.

Ik verwijs voor wat dit betreft opnieuw naar de conclusie van eis bij de
zaak van 18 maart j.l., waar hier al uitgebreid op ingegaan wordt.

hls toevoeging hierop nog dit.

Allereerst is het natuurlijk van tweeén gén: 6f de Staat stelt dat hij
zich beweegt binnen de grenzen van het Handvest en dat er binnen het kader
van het Handvest een soort mandaat zouy zijn om geweld te gebruiken; df de
Staat stelt: we hebben hier niets met het Handvest van de VN +e maken, het
mazkt niet uit of ons handelen daaraan voldeet, we baseren onsop een hoger
recht.

En natuurlijk heeft de Staat niet het recht om, alternerend, nu weer het
gén, dan weer het ander te roepen, al naar het het beste uitkomt.

be Staat beweegt zich op de lijn dat wat hij doet heel prima Wanen Hat
kader van het Handvest past en is dan ook aan dat uitgangspunt sebonden.
Maar dat uitgangspunt is evident oenzinnig en onhoudbaar.

Vervolgens is er nog dit.

Dat humanitaire overwegingen een inbreuk op het Handvest zouden rechtvaar-

digen, wordt tegenwoordig wel makkeli jk gezegd, maar gronden hiervoor in

het rechit zijn er niet. Laat staan dat hier sprake 20U zijn van geldend
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recht.

Vaarom niet 7

Omdat dit zou betekenen dat er normen zi

Jjn die boven de normen wvan het
Handvest van de wvN gaan,

en dan in dit geval het daarin vervatte pgewelds—

verbod en interventieverhod, alsmede het monopolie van de Veiligheida-

raad op geweld ter bescherming van vrede en veiligheid.

Bn het zijn nu Juist deze normen van het Handvest die behoren tot de
hoogste rechtscategorie die we kennen, namelijk tot het ius cogens,
duow.z. tot de normen van dwingend recht, die overal en altijd gelden en
waarvan niet afgeweken kan worden.

Er is dus geen ruimte voor de veronderstelling dat er een recht zZou zijn
dat daar nog ems boven zou gaan, d.w.z. boven deze op zich al absolute
normen.

En helemaal armzalig wordt deze theorie, als we in ogenschouw nemen dat

de konsekwentie van deze theorie is dat het dan weer een 2Zaak van staten
wordt om zelf individueel te beslissen of Brgens een zogenaamde humani-

taire corlogsaktie noodzakelijk is,

Het gercep dat humanitaire oms tandigheden een militair ingrijpen absoluut
onvermijdelijk maken, zal niet van de lucht Zijgn bij staten die elkaar

om andere politieke redenen de ocorlog willen aandoen. En wie zal dan als
scheidsrechter opireden 7

Lat het bij het corlogsgeweld van de Staat om een humanitaire interven-
tie zou gaan, is een kreet die we ook in dit geval steeds weer horen.

Maar daarvan is al op het eerste gezicht geen sprake.

In de eerste plaats valt niet in te zien wat het aanrichten wvan groot-
scheepse vernietigingen in Joegoslavig te maken hebben met de beweerde
beoogde bescherming van de bevolking in Kosovo, die het dael =zou zijn.
Het gaat hier om volstrekt zinloos geweld.

Als men de burgerocorlog in Kesovo zou willen be€indigen, zou de NAVO

met grondtroepen Kosove moeten binnentrekken en het gebied moeten bezetten

Dat zou een grove schending zijn van eerder gencemde
rechtsregels en volkenrechteli jke regels,

en pacificeren.

maar niettemin zou dat de enige

als een humanitaire aktie uit te
voeren. Maar daar zijn de NAVO-landen te laf voor.

manier zijn om wat wordt veorgesteld

Dat durven ze niet.

Ten tweede heeft het toegepaste geweld ook daarom in de verste verte

niets te maken met een humanitaire aktie, omdat openlijk het streven is

in Kosovo op te treden niet voor de bevolking van dit gebiedsdeel als



zodanig, maar alleen ten gunste van een be

paalde etnische groep aldaar,
namelijk de Albanezen.

Die vormen wel de meerderheid in Kosows
heden. Niet alleen

ymaar er zijn aanzienlijke minder—
Servi&rs,maar ook Montenegrijnen, Hacedcniers, Homa,

Turken en andere bevulkingsgruepan.
van ongeveer 1.0

Het gaat daarbij om een verhouding

1 in de verhouding tussen Albanesen tot andere minder-
heden.

Openlijk wordt gefocust op uitsluitend de belangen van de Albanese meerder

heid. De belangen van de overige minderheden worden genegeerd of ronduit
verkwanseld, zoals die van de Servische bevolkingsgroep in Kosove.

Een zogenaamde humanitaire aktie die zich alleen maar richt Op een meer-
derheidsgroep in een bepaald gebied en de belangen van de overige bevol-
kingsgroepen totaal uit het oog verliest, is alleen al daarom humanitair
gezien een volslagen farce.

Maar ten derde is het nog erger gesteld met het zogenaamde humanitaire
aspect.

De bedoeling van het oorlogsgeweld tegen Joegoslavid zou zijn om het Joe-—
goslavische leger zodanig te verzwakken dat het geen

doen tegen de Albanese bevolking.

kwaad meer zou kunnen

De onzinnigheid van degze redenering is al op het eerste gezicht duidelij jk.
Zo’n doel zou immers pas bereikt kunnen worden als heel het leger is weg-

gevaagd. Zolang er noyE een paar soldaten overblijven, zou de cngewapende

Albanese bevolking immers nog steeds machteloos staan tegenover geweld.
Als Nederland en de NAVO-landen dan ook stellen dat het de bedoeling is

om het Joegoslavische leger zodanig te verzwalkken dat het niet meer tegen

de Albanese bevolking zou kunnen optreden, dan bedoelen ze me% Albanese

beveolking"iets anders dan ze zeggen. Uan wordt daarmee in feite bedoeld:

niet meer kan optreden tegen het UCK.

e NAVO treedt hier dus op als verlengstuk van het UCK, als luchtmacht
van het UCK.

Wat men tracht voor te stellen als een nobele humanitaire aktie wvoor de

ontmaskert zichzelf dys in feite als een
interventie ten gunste van &é¢n hevolkingsgrﬂep.

gehele. bevolking in Kosovo,

en zells dat niet. Waar

het hier werkelijk op neerkomt is een interventie ten gunste van de pevapent
separatisten in Kosowvo, het Ueck.

Zou het Uck het in Kosovo voor het Zeggen krijgen, dan zullen zij zich on-

k op andere minderheden
In de conclusie van eig bij de zaak van 18 maart
worden daar voorbeelden van Begeven, gedocumenteerd door A

middellijk op de Servische minderheiq storten en oo

in Kosovo, zpals de Roma.

mnesty Internati-

Een voorgewende humanitaire aktie, die tot nieuwe humanitaire catastrofes
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leidt, is natuurlijk alleen al daarom een louter eriminele daad, die
met humaniteit niets uitstaande heeft,

Maar tenslotte is er dan ook nog een laatste belangrijke overveging.

Waar was de "internationale gemeenschap", als je tenminste de NAVO-"werelqd
als "internationale gemeenschap" wil betitelen, toen de Ereotste ethnische
zuivering in de Balkan werd doorgevoerd, die heeft plaatsgevonden sinds
het uiteen vallen van Joegoslavig ? Ik doel hier op de ethnische zuivering
van de Krajina, togen meer dan 200.000 Servidrs door het Kroatische leger
van huis en haard werden verdreven, En niet voor even, maar definitier,
Hoe gebeurde die gigantische ethnische zuivering, hoe ken die Plaatsvin-
den ? Die kon alleen maar plaatsvinden door de steun die serst door de
NAVO-landen, met enorme wapenhulp en training en assistentie bij de op-
bouw, aan het Kroatische leger was gegeven,

Waar zijn velen van die honderdduizenden Weggpezuiverde Servi&rs nu, in
grote armoede, gevestigd ? InKosovo, waar ze bedreigd worden door het
UCK, de grondtroepen van de NAVO.

Onder 13 in de klapper wordt hierover nadere informatie overgelegd,

lle zogenaamde bewogenheid wvan de NAVO-landen met het lot wvan de Albanezen
in Kosovo getuigt zo van een duivels eynisme. Met NRYD—hulE worden hon-
derdduizende Serviérs uit de Krajina verdreven, en met larmoyante verha-
len over ethnische zuiveringen in Kosovo wordt vervolgens opnieuw het
breekijzer gezet door de NAVO in gebieden waar Serviérs wonen, teneinde
uiteindelijk te bereiken dat ook deze van alle Serviérs aullen worden
gezuiverd., Wat dat is wat natuurlijk uiteindelijk zal gebeuren met Kosove,
als het UCK het daar veogr het zeggen krijgt.

En hoe zit het trouwens met de NAVO-landen zelf 7 Zou de NAVO er niet
beter aan doen om eerst esens humanitaire orde op zaken te stellen in
eigen kring, in plaats van, in strijd met alle recht en bovendien in
strijd met het eigen Nﬁ?ﬂ—statuut, dat voorschrijft dat de NAVO =zieh
beperkt tot verdragsgebied, als een beest tekeer te gaan 7

NAVO-land Turkije heeft zelf Jarenlang een vernietigingﬁuorlug gevoerd

tegen de Koerdische bevolking in Oost=Turkije. Duizenden dorpen zijn

daarbij totaal verwoest en de bevolking is naar stedeli jke gebieden

ete. Meer dan 200.000 Koerden
zijn bij deze slachtpartijen van NAVO-1land Turkij

En wat zien we: de andere Navo-

verdreven, zoals Diabarkyr, Van, Istanboel,

€ om het leven gekomen.

landen hebben daarbi j uitbundig geholpen
Met wapenhulp, het politieke steun, met inzet van al hun politici,media

en andere hulpbronnen om de Koerden te eriminaliseren, De separatistische

UCK wordt door de NAVO-landen warm Bekoesterd, maar de separatische PKK
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bespuwd als een bende moordenaars en over de gehele aardbol wordt de

leider hiervan rondgejaagd, terwijl tegelijkertijd de leider van de

separatische UCK als een halr staatshoofd met alle egards en strijkages
wordt onthaald in Rambouillet.

Onder 12 in de klapper is nadere informatie te vinden over de vernieti-—

gingsocorlog die de NAVO tegen de Koerden heeft gevoerd. Diezelfde NAVQ

die plotseling barst van gespeelde woede, als het gaat om acties tegen
de UCK-separatisten.

Wat de NAVO dus toont, is geen humanitaire bewogenheid, maar ecen Januskop,

Een verderfelijker staaltje van ecynische selektieve verontwaardiging zal

nimmer aan de dag gelegd zijn.
En wat daarbij vooral zo schokkend is, is de weergaloos brutale openheid

van dit cynisme.

Alsof het doodnormaal is dat met twee geheel verschillende maten wordt
gemeten., Dat is het niet en mag het ook nooit worden.

Want een belangrijke peiler van het volkenrecht, is de gelijkwaardigheid
van staten. Dit brengt mee dat zij in gelijke gevallen gelijk bejegend
dienen te worden. En dat betekent weer, dat als er geen reden wordt gezien
om Ankara te bombarderen vanwege het feit dat Turkije Koerdistan geen gro-
te mate van autonomie wil verlenen, er ook geen reden kan zijn om Belgrado
te bombarderen, dat wédl autonomie aan Hosovo wil toestaan, alleen niet
zoals de NAVO dicteert, con dat overigens terecht vreemde troepen op zijn
grondgebied afwijst.

De humanitaire pretenties van de NAVO-oorlogsterreur tegen Joegoslavig
zijn dan ook in alle opzichten schaamteloos vals.

Ook op dit punt wordt verder verwezen naar de meergencemde conclusie van

els,

Hoewel de bewijslast niet op eisers lag, hebben zi) hiermee aangetoond
dat het oorlogsgeweld jegens Joegoslavié in al zijn dimensies elke recht—
matigheid ontbeert.

Zodat het hier in alle opzichten gaat om "ULAW",

En zodat de opzet van de Nederlandse Staat in NAVO-verband om eisers fy-

giek te likwideren dus neerkomt op pogingen om hen op onrechtmatige wijze

van het leven te beraven. Op pogingen om hen te vermoorden dus.

2. Decimering van het Joegoslavischa leger als officieel verklaard ocor-

logsdoel

Inmiddels is door generaal Clark,

opperbevelhebber van de NAVO-agressors,

het decimeren van het Joegoslavische leger officieel tot doelstelling

dit afgekondigd.
De bedoeling is kennelijk middels aanvallen van de UCK-luchtmacht tien-

verklaard. Ock andere NHVU-chrdvuerdera hebben
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duizenden Joegoslavische soldaten {e doden van het Joegoslavische leger

dat naar schatting, onder normale omstandigheden, uit ongeveer 150.000

man bestaat.

Die vernietigingoorlog van de UCK-luchtmacht is thans begonnen. Overal

in Joegoslavi# worden op grote schaal kazernes gebombardeerd en troepen-
concentiraties, zo luiden de laatste berichten. Maar vooral is dat het
geval in Kosovo, waar eisers zijn gelegerd.

Zij hebben dus te maken met een immanente dreiging om fysiek te worden
vernietigd door deze barbaarse agressig.

Dergelijke niets ontziende vernietigingsaanvallen zijn in elk geval ook
nog in strijd met het proportionaliteitsbeginsel, ik kom daar noeg op
terug.

Maar nu eerst terug naar het vonnis van 18 maart Jaly

6. Het vonnis van 18 maart Jels

Hierin zijn drie springende punten.

Allereerst wordt in dit vonnis tot uitdrukking gebracht dat er nog geen

sprake is van een feitelijke toestand waarin het recht op leven en de

Wet Oorlogsstrafrecht aan de orde zijn.

Althans zo zou de overweging onder 4.4 van het vonnis wellicht dienen te
worden verstaan.

Blijkbaar is de achterligpende gedachte van de President geweest, ten tij-
de van het vonnis, dat er - toen - neg geen oorlog was, waarbij het recht
op leven van eisers bedreigd zou worden en dat, omdat er toen Nnog geen
vorlogstoestand was, de Wet Oorlogsstralfrecht nog niet zou gelden.
Inmiddels is die corlogstoestand er wel. Joegoslavié heeft zich officieel
in staat van oorlog verklaard en Nederland en de andere NAVCO-landen voeren
feitelijk oorlog tegen Joegoslavi# en daarmee is alth:ns nu de Wet Qor—
logsstrafrecht ook feitelijk aan de orde.

Wat er ook zij van de gedachten van de President dat - toen - ten tijde

van het vonnis van 18 maart j.l. van een bedreiging van het recht op
leven en een aan de orde Zijn van de Wet Qorlogsstrafrecht nog geen

sprake was - en deze gedachten van de President zullen in hoger berocep

worden bestreden -, in de ogen van de President was dege afwezigheid

- toen nog - van een feitelijke oorlogssituatie welliciit veldeende om

— toen - een beroep op de Wet Oorlogsstralrecht en een onrechtmatige be-

dreiging van het recht op leven ap te wijzen.

Dat kan nu dus in elk geval niet meer opgaan.

Er is nu oorlog - en wel grootschalig onrechtmatig oorlogsgeweld tegen

de soevereine staat Joegoslavik. gp fysieke uitschakeling van zmoveel
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mogelijk Joegoslavische militairen,

cieel afgekondigd doel.

waaronder eisers, is nu een offi<

Ock objectiar dreigen ze hiervan elk moment het slachtoffer te worden,
In deze oorlog worden de wetten en gebruiken van de corlog, als bedogld
in artikel 8 van de Wet Oorlogsstrafrecht veortdurend ep grove wijze
geschonden.

leze wet is dus onverkort op de huidige situatie van toepassing.
Schending van de Wet Oorlogsstrafrecht, onderdeel van de nationale wet-
geving, is onrechtmatig en dit betekent dat deze wet gewoon toegepast
moet worden als deze onrechtmatigheid wordt ingerocepen. Dat geldt ook
Voor andere, op zich strafrechtelijke regels. 20 is moord verboden naar
strafrechtelijke regel., Beoogt iemand iemand anders te vermoorden, dan
kan de bedreigde perscon uiteraandde civiele rechter om beschermenda
voorzieningen vragen. Zo ook bij schending wvan de strafrechtelijke norm
van artikel 8 Wet Oorlogsstrafrecht.

Wat zijnm de wetten en gebruiken van de corlog, bedoeld in artikel &

Wet Oorlogsstrafrecht, die sinds het losbarsten van het corlogsgeweld
door Nederland in NAVO-verband worden geschonden 7

Het begrip "wetten en gebruiken van de corlog" is opzetielijk door de
Nederlandse wetgever ruim gelaten. De parlementaire geschiedenis hiervan
vindt u aan mijn pleitnotities gehecht.

Het Internationaal Gerechtshof geeft in zijn uitspraak van 8 juli 1996
{produktie 4 in de waak van 18 maart j.l.) aan dat hierender vallen het
Haagsche en Genecfse recht, dat gezien moet worden als een onverbreke—
lijke eenheid.(ad 75)

Zoals al geciteerd, maakt het interventieverbod deel uit van het Geneef-
se recht, nu dit is opgencomen in artikel 3 van Protocol II bij de Ver-
dragen van Cendve.

Ook het agressie-verbod, zoals neergelegd in artikel 2 1igd 4 van het
Handvest van de Verenigde Naties, maakt deel uit van het Geneefse recht,
nu deze regel wvan volkenrechtelijk gevoonterecht wvanp dwingende aard wordt
herbevestigd in de aanhefl wvan Fretocol I bij de Verdragen van Gendve.
Sinds het losbarsten van het oorlogsgeweld te

gen Joegoslavié zijn dus

met name ook het agressieverbod en het iﬂtETVEﬂtiEVErhud|als zi jnde

"wetten en gebruiken van de corlog" in de zin van de Wet Oorlogsstrafl-

recht geschonden.
Het gaat hier, als gezegd, om normen van volkenrechtelijk gewoonterecht,

die in een aantal verdragen en volkenrechtelijke regelingen, tot uit-

drukking zijn gebracht.

Maar het blijven, los van de specifieke regelingen in geschrewven verm,
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normen wvan gewoonterechteli jke aard. En wel van ius cogens, wvan dwingend-
rechtelijke aard. Daarover is communis opinio onder de volkenrecht-gdes—
kundigen.

Deze volkenrechteli jke normen van gewoontelijke aard hebben in diverse

verdragen verschillende gedaantes aangenomen. Zoals dus in artikel 2 1ig

4 van het Handvest van Neurenberg, in de aanhef van het Eerste Aanvul-

lende Protocol bij de Verdragen wvan Gendve gn in artikel 3 wvanp Frotoeol

I1 bij de Vedragen van Gendve.

Nu is het tweede Springende punt van het vonnis van 18 manrt j.l. dat
de President daarin tot het cordeel is gekomen, dat aan het bepaalde
in artikel 2 1144 4 van het Handvest van de Vereni

streekse werking kan worden toegekend.,

gde Naties geen recht-

Dit ocordeel heeft natuurlijk een voorlopig bindend karakter en moet hier
dus als een vaststaand gegeven worden aangenomen.

In het ingestelde hoger bercep zal het ongetwijfeld met succes worden
bestreden, maar nu, in dit kader, is het een feit.

Maar als aangenomen moet worden als een gegeven dat aan het bepaalde in
artikel 2 1id 4 geen rechitstreekse werking toekomt, betekent dat echter
nog geenszins dat aan de achterliggende norm van volkenrechteli jk ge—

woonterecht met een ius cogens-karakter eveneens geen zelf bindende wer-

king kan worden toegekend,

Die rechtsvraag is daarmes nog volledig open. En kan dus in dit kort ge-
ding worden beslist.

Datzelfde geldt overigens voor de specifieke gedaante waarin deze normen
van volkenrechtelijk gewoonterecht zich manifesteren in de hanvullende
Protocollen bij de Verdragen van Gendve.

Die hanvullende Frotocollen hebben onmiskenbaar in het algemeen recht-
streekse werking en mnietvalt dus in te zien waarom dit dan niet ook zou
gelden voor de specifieke gedaantes waarin desze vclkenrachtelijke normen

in de artikelen van deze Aanvullende Protocollen optreden.
Maar dat is niet beslissend.
Beslissend is of deze normen deze normen als normen wvan volkenrechtelijk

karakter rechtstreekse toepassing kunnen
vinden, of zelfls moeten vinden, in het recht.

gewoonterecht van ius cogens—

Dat is onmiskenbaar en evident het geval.

In de eerste plaats is het niet voorstelbaar dat enige norm van ius cogens

ant dit zou betekenen dat die

20w 2ijn en dat is strijdig
er daarvan,

niet rechtstreeks afdwingbaar zoy zijn., W
norm dan niet te allen tijde handhaafbaap

met het universele en alom geldende karakt
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Ten tweede maken deze normen rechtstreeks deel uit van de nationale

rechtsorde. Hot agressieverbod en interventieverbod behoren immers

onmiskenbaar tot het Geneefse recht, en daarmee tot de "wetten en gebrui

ken van de corlog", en wel de meest belangrijke. Via art., g Wet Oorlogs-
strafrecht 2ijn zij dan geIncorporeerd in de Nederlandse rechtsorde en
moeten mitsdien ook wit dien hoofde worden gehandhaafd.
Schending van dege "wetten en gebruiken van de oorlog", d.w.z. in casy
dus van het agressieverbod en het interventie-verbad levert zo immers

2en rechtstreekaes schending op van de naticnale rechtsorde.

En ten derde verbiedt artikel 6 wan het Handvest van Neurenberg het voe-
Tén van een oorleg in strijd met internationale verdragen als een mis—
drijf tegen de vrede, waarop door het Handvest van Neurenherg strafdrei-
ging wordt gezet tegen iedereen, wvan hoog tot laag, die daarbij ook maar
enigzins betrokken is, (Stert. 1946, 18)

Hu 8chending van het agressieverbod en het interventieverbnd, als mis-
drijven tegen de vrede, strafdreiging oplevert jemens een ieder die daar
bij, in welke vorm dan ook, betrokken is, betekent dit dat schending van
het agressieverbod en interventieverbod ook voor de rechter als zodanig
identificeerbaar moet zZijn, en vervolgens dus,; als nermschending, strafr—
baar. Dat wil Zeguen: als strafbaar feit toepasbaar.,

Ook dit veronderstelt zonder meer de rechtstreekse werking van dege
volkenrechtelijk gewoonterechtelijke normen van ius cogens,

Voor het overige wordt in dit verband Veérwezen naar de grieven die in-
bracht zullen worden tegen het vonnis van 18 maart Jd«1, waarin geecr
uitgebreid op deze kwestie wordt ingepgegaan. Alles wat daarin wordt
gezegd over dit onderverp, moet hier als herhaald en ingelast worden

beschouwd.

Dat geldt ook voor de rechtstreekse toepasselijkheidvan het volkenrechte-

lijk gewoonterecht door de Nederlandse rechter, welke
wordt behandeld in enderdeel 3 van Qrief R )

kwestie uitgebreid

De gemakkelijke pogingen van de Staat om ermee weg te komen dat de

rechter niet aver de schending van het agressieverbod ap het interven—

tieverbod =zou kunnen cordelen, falep dus op de rechtstreekse werking wvan

de gewoonterechteli jke norm zelf.

En daarop wordt hier thans een uitdrukikeli jk bercep gedaan, Evenals

trouwens ook nog, daarnaast en onafhankeli jk daarvan, eenp beroep wordt

gedaan op het feit dat deze nermen zijn gelncorporeerd in de nationale

rechtsorde via de Wet Oorlogsstrafrecht en 00k uit dien hoofde recht-

streeks touegepast moeten Worden,

Die Wet Oorlogsstrafrecht is hu in elk geva)l bepaald wél aan de orde,
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waar hij dat, volgens het oordeel van de President van 18 maart Selex

toen nog niet was, in het eserdere kort geding.

Een derde Springende punt van het kort peding—vonnis van 18 maart a1

is het feit dat dadarin niel wordt gerefllecteerd op het beroep dat was
gedaan op - toen - dreigenide oorlegsmisdri jven, namelijk het toepassen
van dispropotioneel oorlogsgewe!d en schending van het verbod om de
aanvallen strikt te beperken tot militaire doelenyals omschreven in

artikel 52 lid 2 van Frutoeol 1 bij de Vedrapgen van Gendve.

Lat het poportionaliteitusbeg nsel te ailen bijde in acht moet werden
genomen, wordt bevestigd in de uitspraak van het Internationaal Gerechts-
hof van 8 juli 1996 (overwepinren 41 B.v.).

Bij de geweldige verwoestingen die nu in Jeegoslavid worden aangericht,
wordt dit beginsel totaal uit het oog verlorven.

Ook de beoogde witschakeling or grote schaal van Joegoslavische soldaten,
en dan moet het om duizenden iean, zogenaamd om levens van burprers te

beschermen, heeflt met proporiienzliteit niet s te maken.
firtikel 52 lid 2 van Protocal I hepaalt:

"kanvallen dienen strikt tct militedire doelen te warden beperkt. Yanr
zover het objeclen betreft, zijn militaire doelen uitsluitend die
objecten die naar hun aard, ligging, bestemming of gebruik een daadwer—

kelijke bljdrage tot de krijssverrichiingen leveren (...)"

In lrak tijdens de Golfoorlog ia gebleken dat weslerse mogendheden =zich
van dit woorschrift weinig asntrekken. In het kort geding van 18 maart
Jels is dat met bewijsmateriaal gestaafd in de klapper met produkties
onder T.

Uok nu weer blijki de vernietiging van grote delen van de Joemoslavis-he
civiele infrastructuur, alumede de Joegoslavische produktiecapaciteit,
een doel te zijn dat wordt nagestreefd. Bit om de burgerbevilking te ont-
mogdigen en uit te putten.

Daarmee wordt het voorschrift van artikel 52 van Frotoecol I verre onver—

schreden.

MET CONCLUSIE TOT toewijzing va:n e vordering.



PLEIDOCI TK TWEEDE AANLEC

Ik moet helaas vaststellen dat de Staat kennelijk meent nergens op te

hoeven ingaan.

We horen hier van de Staat alleen m ar dezelfde verhalen als we voort-
durend horen in de media. De Staat had in feite net zo gond de Telegraaf
van hede: morgen kunnen meebrengen en hier vourlezen, de juridische Waarde

van zijn verhaal was dan even groot geweest als nu.

Maar op de belangrijke punten gaat de Staat angstvallig niet in,

Zo willen wij van de Staat heel precies weten wat nu volgens hem de
rechtsbasis zay zijn waarop de opvatting van de Staat is febaseerd dat
deze gerechtipgd zou zijn mijn eisers van het leven te beroven.

En dan geen flauwe praatjes over resolutie 1799 die voldoende legitimiteit
zou scheppen voor geweld, omdat hij in het teken van Hoofdstuk VII van

het Handvest zou zijn gezet. Daarmee houdt de Start het rarlement en de

media maar voor de gek, maar hier in de rechtszaal kan de Staat niet met

dergelijke slappe verzinsels wegkomen., Dus nogmaals, la.wt de Staat nu

eens grondig uitleggen wat de rechtsbasis is van het oorlogsgeweld.

Dan een punt van overweging. Het zou heel goad mogelijk zijn dat er nu
al als gevoly van de bombardementen meer slichioffers te iLetreuren zijn
snder de Jdoeposlaviasche bevolking, en daartus reken ik uits rukkelijk ook
helt leger, als ;evolg van de terreur-bombardementen van de NAVG, dan er
e laatute rdagen slachtolTers 2ijn onder de albanezen in Kosovo.

ile mogelijkheid iy zeker niet ult te sluiten, al staat deze gedachte

de media niet aan en de verantwoordelijke politieci.

En dan nog cen punt waar de Staat angstvallig niet op in paat. Last de
Staat nu eens uitlegpen - hij kon het niet, maar hij zou het toch moe ten
pyroberen, laat de Staat nu eens uitleggen waarem zijn gemoed steeds wvol

schiet als het lot van de hlbanese bevolking aan de orde is, maar datzel F-

de gemoed zo hard als graniet blijft als het gaat om bijvoorbeeld hot lot

van de Serviers in de Krajina. Of, heel ergens anders, waarom de Staat

meedogenloos achter ankara blijft staan, als de Keoerden in Oost-Turki je

vernietiy;d worden.

Kan de Staat nu eens precies azngeven waarom hij denkt hier zo volstrekt

met 2 maten te mogen melten # Ankara hEl[JEI'I me wapengeweld om de Keerdiseh:

separatisten te vernietigen en de hlbanese separatisten allerlasi moge!i jke

diplomaticke steun verlenen 9

han de Staat nu eindelijk tenslotie toch nog eens met pen verklaring komen

voor deze onbegrijpelijke selectieve verontwaardising 7



En dan nog wat.

Ik heb aangegeven dat het verboden is naar internationaal recht om pnderp

bedreiging met geveld of geweld eep verdrag al te dwingen. Het Veens

“erdragenverdrag verbiedt dat heel duideli jk.

Zo"n verdrag is dan nietig.
Maar toch is dat precies w

at met het wapengeweld wordt beoogd: Joegoslavi.

moet het Rambouillet-pakket Slikken, En het is daarbij slikken of stik-

ken. Al het wapengeweld dat dazrveor wordt aangewend ook al alleen daaron
%0 onrechtmatigz als de pest.

Kan de Staat nou eindelijk eens precies uitleg:'en wa rom hij denkt dat
dat niet zo is 7

Ik heb de Staat trouwens nog Steeds niet precies horen aangeven wat nou

precies de bedoeling is vap al het oorlogsgews1ld, anders dan losgeslapen
vernietigingsdrift,

Is het nou de bedoeling dat Joagoslavie Rambouillet texent en houdt het

den ep ? Maor in resolutie 1199 staat in elk geval niets telezen over

het gedwongen tekenen wvan opgelegde accarden ? Hoe kan dan het geweld in

overenstemming zijn met resolutie 1199, zeals de Staat beweert.

De Staat heeflt het breedvoerisz yehad over geweld tipen de hlbanezen in
Kosove. Maur wat is de Juridische strekking van het betoog. Gaat die
juridische strokiing verder dan de verzuchting "hel is toch verschrilk-
kelijk, we moeten ingrijpen" en is dat de uiteindelijke Jur'dische onder—
bouwing van hel optreden van de Staat 7

En waar staat dan in het voikenrecht dat als een Staat t-t de verzuchting

lkomt "het is toch verschrikkelijk, we moeten ingrijpen" dan daarme: alie

seinen op groen komen voor alle soorten corlogsgeweld ?

Of is er een velkenrechteli jke argumentatie die dieper paat 7

Trouwens, blijft de Staat van mening dat zijn optreden geheol binten de

begrenzingen blijft van het Handveost wvan de YN ? Da’s dan curieus in het

licht van de eis om RHambouillet te slikken, die nergens staat in eniy

resolutie. Ook op punt wachten we tevergeels up een nadere uitlep van de
de Staat.

Cf stelt de Staat dat hier bewist buiten het Handvest van fde YH wordt ge-

treden bij wijze van humaniteire operatie T we weten het niet en we blij-

ven het niet weten.
in als dat laatste zo is, als het hier dan in de GEen van de Staat zou gaar

om een humanitaire operatie, wat voor een murkwaardip s.oopt humanitaire

operatie is dat dan, die er veorlopig voor zorgt dat het aantal doden

verveelvoudigd wordt 7

Kan de Staat trouwens uitleggen hoe desze interventie te rijnen is met

eondertekening van art. 3 van Protocol 11, waarin de Staat =zich plechtig



3

- 3 —

heelt verbonden om Juist in alle gevallen een dergeliike interventie
achterwege te laten.

En zo kan ik rtop wel een half uwurtje doorpaan. De Stant denkt hier
wef te komen door alle vragen te ontlopen.

“n vervolgens ongestoord wverder te kunnen gaan met bombarderen van ei-

sers, ver van huis.

lat zou zo natuurlijk niet mogen =zijn.
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de vordering mogelijk is zonder in strijd te komen
met het toetsingsverbogd (hiervoor onder 3). Aldus is
de plaats bepaald van de thans volgende stellingen.
Eisers zullen dit niet telkens herhalen.

Tus cogens algemeen: aard, ontstaan en gevolgen
Eisers zullen nu ge aard, het ontstaan en de gevolgen
van ius cogens behandelen (4.2.1). Eisers zullen dit
daarna toelichten aan de hand van enkele voorbeelden
van Fitzmaurice, bij leven onder meer rechter in het
Internationaal Gerechtshof en later in het EEG-Hof.
vVervolgens komt aan de orde het feit dat de Verenigde
Staten het Weens VErﬂragenverdrag nog niet hebben
geratificeerd. Tenslotte zullen eisers ius cogens
behandelen voorzover Jjuist wvan belang in déze zaak.

4.2.1 Aard en ontstaan
Volgens de artt. 1371 en 1373 BW ziin ebliga-
toire overeenkomsten gesloten in strijd met de
openbare orde nietig. bit is geen Nederlandse
uitvinding, de regel gold reeds bij de Romei-
nen: ius publicum privatorum pactis mutari non
potest (Digesten II, 14, 38). Zowel in ge Code
Civil-landen als in de Common Law-landen, ja in
vrijwel ieder rechtssysteem heeft de openbare
orde als instrument om de geldigheid van
overeenkomsten te toetsen een plaats gekregen.

Hetzelfde geldt vVoor overeenkomsten tussen

staten, de Rameinsrechtelijke bron incluis. zie

voor het één en ander Sinclair t.a.p., blz. 202
e.v.

In het Nederlandse civiele recht wordt de
geoorloofde ocorzaak geregeld als toets ge-
bruikt: van Opzetkontrakt tot grote leugen,
misbruikovereenkomst tot ge overeenkomst wva
overdracht wvap stemvolmachten.

van
n
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De ontwikkeling van het lus cogens concept in
het internationaal recht bevindt zich nog in
een beginstadium. Terecht wijzen de meeste
schrijvers er op dat te ruime erkenning makke-
lijk tot misbruik zou kunnen leiden. Staten
zouden met een beroep op schending van ius
cogens kunnen proberen cnder allerhande ver-
dragsuerplichtingen uit te komen. Voorzich-
tigheid bij het aannemen van ius cogens is dus
geboden. Zoals echter nog zal blijken bercepen
eisers zich op regels ten aanzien waarvan het
prioriteitskarakter niet aan twijfel onderhevig
is.

Het zal niet gauw voorkomen, dat staten verdra-
gen sluiten die met zoveel woorden een recht-
streekse inbreuk maken Op regels van ius
cogens. Een eventuele impliciete en/of indirek-
te inbreuk zal echter een rol spelen bij de
interpretatie van verdragen (zie hierna 4.2.3
ad 3).

Wat is nu ius cogens? welke normen zijn peremp-
tory?

Art. 53 (en 64) van het Weens Verdragenverdrag
geeft enige indikatie. (De al of niet ratifika-
tie doet daarbij niet terzake, zie 4.4). Art.
53 luidt:
"A treaty is void, if at the time of its
conclusion, it conflicts with a peremptory
norm of general international law. For the
purposes of the present Convention, a
peremptory norm of general international law
is a norm accepted and recognized by the
international community of States as a whole
as a norm from which no derogation is
permitted and which can be modified only by
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@ subsequent norm of general international

law having the same character."
De bepaling bevat geen inhoudelijk aanknopings-
punt voor de bepaling wat dwingend is. "A norm
from which no derogation is permitted" jis niet
meer dan een formele definitie van wat dwingend
is. Wel geeft de bepaling een regel omtrent het
ontstaan van ius cogens: een norm is slechts
"peremptory" indien deze als zodanig is aan-
vaard en erkend "by the international community
of States as a whole".

Eisers zullen nu eerst nNagaan welk socort regels
in aanmerking komt voor ge kwalifikatie ius
cogens en vervolgens nagaan wat "accepted angd
recognized by the international community of
States as a whole" precies betekent.

Bij de voorbereiding van het Weens Verdragen-
verdrag hebben een aantal leden van de Interna-
tional Law Commission voorgesteld om voorbeel-
den van ius cogens in het verdrag op te nemen.
2ij suggereerden onder meer: een verdrag dat
gebruik van geweld in Strijd met de beginselen
van het Handvest van de Verenigde Naties of
enig ander internationaalrechtelijk misdrijf
overweegt. De suggestie werd niet gevolgd.
Niet, omdat de voorbeelden niet juist zouden
zijn, maar émdat men vreesde, dat er een
limitatieve werking van uit zou gaan (zie
Yearbook of the International Law Commission,
1966, Vol. II, blz, 248).

Schachter, hoogleraar international law and
diplomacy aan de Columbia University School of
Law, sluit zich hierbij aan:

"These examples, although not presen-

ted as authoritative or exhaustive,

Lhe
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have been widely accepted by writers

and referred to by governments."
En verderop:

W,

"One can confidently assert that virtually
all States would agree that such Principles
are not only binding as customary law, but
cannot be set aside or modified by agreement
of two States or a group of sStates" (Oscar
Schachter, "International Law in Theory and
Practice", Receuil des Cours de 1'Academie de
Droit International, 1982, vol 5, blz. 339 en

340. Zie in dit verband ook Sinclair t.a.p., o
blz. 213 e.v.).

Roberto Ago, een Italiaanse volkenrechtdeskun-
dige die onder meer rechter van het Internatio-
naal Gerechtshof is geweest en deel heeft
uitgemaakt van diverse internationale arbitra-
ges, schrijft:
"Si 1l'on examine attentivement les opinions
émises au sein de la Commission du droit
international et, plus en général, dans la
doctrine, on se rend compte qu'une certaine
unité de vues existe en ce qui concerne la
détermination des regles que la conscience
universelle considére aujourd'hui comme
régles de 'jus cogens'. En font partie les
régles fondamentales concernant la
sauvegarde de la paix et notamment celles
qui interdisent le recours & la force ou &

la menace de 1la force; les régles fondamen-

tales de caractére humanitaire (interdiction
du génocide, de l'esclavage, de 1a discrimi-
nation raciale, protection des droits

essentiels de la personne humaine en

temps
de paix et en

temps de guerre); les ragles
qui interdisent les atteintes 3 1l'indépen-
dance et a 1'égalite SOuvereine des Etats:
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les régles qui assurent & tous les membres

de la communauté internationale la

jouissance de certains-biens communs (haute

mer, espace extra-atmosphérique, atc,jn
(Roberto Ago, "Introduction au droit des
traités 3 la lumiare de la Convention de
Vienne", in Receuil des Cours de 1l'Academie de
Droit International de Ia Haye, 1971-III, wol.
134, blz. 324, noot 37.) Zie ook de Internatio-
nal Law Commission, die Ago - kennelijk met
instemming - citeert (Yearbook of the Interna-
tional Law Commission, 1976, Vol. II, deel 1,
blz. 32 noot l48).

Zie tenslotte de Encyclopedia of Public Inter-

national Law, 7 t.a.p., blz. 328 e.v.:
"It is generally recognized that the funda-
mental principles of the UN-Charter, especi-
ally the prohibition of the use of force
(Art. 2(4)), have the character of ius
cogens, from which derogation is never
possible. It also seems clear that fundamen-
tal human rights form part of ius cogens,
although individual details may be open to
doubt. Other rules mentioned frequently are
the principles of (=) humanitarian law in
armed conflict (=). It would seem correct to
assume that all basic values of the interna-
tional legal order may give rise to rules of

ius cogens which thereby protect the commu-
nity as a whole f =Y ®

Eisers komen nu tge aan het ontstaan van ius
———sStdan

cogens. Wat betekent:
"Accepted ang recognized by the internatio-
nal community of States as a whole">
Het is duidelijk dat het hier niet gaat om
“alle staten zonder uitzondering" of "veel
staten, waaronder tenminste de leden van de

Li.
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Veiligheidsraad", zoals het hof in rechtsover- '
weging 13 ten onrechte aanneemt .,

Tijdens de Weense conferentie die leidde tot
het weens Verdragenverdrag zijn de woorden “as
a@ whole" opgenomen op initiatief van de "praf-
ting Committee". pe voorzitter van deze commis-
Sie zegt het als volgt:
"by inserting the words "as a whole" in
article 50 (later 53, PI) the Drafting
Committee had wished to stress that there
was no question of requiring a rule to be
accepted and recognised as peremptory by all
States. It would be enough if a very large
majority did se; that woulad mean that, if
one State in isolation refused to accept
the peremptory character of a rule, or if
that State was Supported by a very small
number of States, the acceptance and recog-
niticon of the peremptory character of the
rule by the International Community as a
whole would not be affected" (geciteerd door
G.J.H. van Hoof in "Rethinking the Sources of
International Law", blz. 1s9 onder bronvermel -
ding: UN Doc.A/Conf.39/11, blz. 4729 .

Het is duidelijk dat ius cogens tegen de
belangen van individuele staten kan ingaan of
zoals Alfred Verdross, de in 1980 overleden
Oostenrijkse hoogleraar internationaal recht
aan de universiteit van Wenen, schrijver van
het standaardwerk over volkenrecht
les vélkerrechtr, schrijft:

"Universel-

"The criterion of these rules consists in
the fact that they do not exist to satisfy
the needs of the individual States but the
highest interests of the whole international

community." (American Journal of Internatio-

nal Law 1966, blz. 58).
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Eisers komen op het ontstaan hierna nog terug,

waar zij komen te spreken over het ius cogens
in déze zaak.

De gevolgen vanuit internationaal perspectief
Art. 53 van het Weens VErdragenve:drag bepaalt,
dat een verdrag dat ius cogens schendt "void®
is. Het systeem van het Weens Verdragenverdrag
ziet er als wolgt uit. In section 2 wordt de
"invalidity of treaties" behandeld. Art. 46 tot
en met 51 van deze sectie (dwaling, bedrog en
dergelijke) spreekt over vernietigbaarheid
("invalidating"). Alleen verdragen die onder
dwang of in strijd met fus cogens tot stand

zijn gekomen zign rechtstreeks "voign {art. 52
en 53).

De staat heeft opgeworpen, dat de rechter hoe
dan ook de nietigheid van een verdrag niet op
grond van het Weens Verdragenverdrag kan
dannemen, aangezien daarvoor eerst de procedure
van art. 65 e.v. Weens Verdragenuerdrag gevolagd
Z0U moeten worden. Eisers hebben dit standpunt
reeds weerlegd in het pleidooi in eerste

instantie (p 9.3). Eisers voegen daar nog het
volgende aan toe,

Het is duidelijk, dat jus cogens in het Weens
Verdragenverdrag een afzonderlijke behandeling
heeft gekregen. Naast hetgeen hierveoor reeds

vermeld is, vergelijke men nog art. 66 onder a

naast art. &g onder b en art, 71 naast 69.

Volgens de schrijvers levert schending van art.
53 (en 64) Weens Verdragenverﬂrag absolute
nietigheid op. gzie bii voorbeeld Antonioc Gémez

Robledo, "le IUS Cogens International:
genése, sa nature,

sa
Ses fonctiopngn in Receuil

Ll
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des Cours de l'Academie de Droit Internatiopnal -
1981, III, Martinus Nijhoff 1982, blz. 139,

Robledo, op diverse posten ambassadeur voor
Mexico geweest, hoogleraar internationaal recht
dan de naticnale universiteit van Mexico en
bijzonder hoogleraarlin Lima, kent aan die
nietigheid de volgende eigenschappen toe:
"l. La nullité est immédiate; elle reduit 3
néant l'acte juridique au moment de sa
naissance (-);
2. Toute personne intéressée peut se préva-
loir de cette nulité. C'est pourquoi elle
est absolue, car elle a lieu erga omnes (-
yon ;

Wat hier ook van zij, de voorgeschreven proce-
dure heeft hoe dan ook alleen betrekking op de
verdragspartijen en niet op derde staten of
burgers. Ten opzichte van hen heeft het nietige
verdrag in ieder geval vanaf het begin af aan
reeds geen betekenis. Zij hoeven niet af te
wachten tot de verdragspartijen hebben doen
vaststellen dat hun rechtsverhouding "void" is.
Wellicht hebben deze er zelfs belang bij dat
nimmer te doen vaststellen (vergelijk de
Encyclopedia of Public International Law, vol.
7, blz. 329 rechter kolom). Ook de burger kan
een met ius cogens strijdig verdrag niet worden
tegengeworpen, zeker niet als hij zich juist op
ius cogens berocept,

Voor de beoordeling van een vordering uit
onrechtmatige daad is de vaststelling van de
nietigheid (tussen de verdragspartijen) ook
niet nodig. Het gaat er slechts om vast te
stellen, of de rechter aan de elsers rechtsbe-
scherming wegens dreigende onrechtmatige daad
zou mogen onthouden op grond van een verdrag

LI

S
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dat, zo het al "law making" pretenties zoy

hebben - quod non ~. geen geldig en onaantast- *
baar recht in het leven roept, aangezien de
rechter strijd met ius cogens konstateert. Ook
als de eisers zich niet op de nietigheid
althans de aantastbaarheid van het verdrag
zouden kunnen berocepen, dan blijft ten opzichte
van hen de plaatsing, de dreiging die daar van
uit gaat en de mogelijk te verlangen betrok-
kenheid bij pPlaatsing en gebruik jegens hen
onrechtmatig. Zie in dit verbang ook A.J.P
Tammes, NJB 1962, blz. 69 g.V., met name blz.
74 (vanaf 5) en 75. 0ok Kuyper is van mening,
dat de nationale rechter (in de kruisraketten-
zaak) wel degelijk een verdrag aan ius cogens
kan toetsen [P.J. Kuyﬁer en K.C. wellens,

Netherlands Yearbook of International Law 1987,
blz. 155 en 156).

L

Daarmee zijn we in feite al terecht gekomen bij
de door de Nederlandse rechter te aanvaarden
gevolgen. Deze worden in de volgende paragraaf
nog verder uitgewerkt,

De gevolgen vanuit nationaal perspectief
Eisers hebben de gevolgen van het dwingende
karakater van de ingeroepen regels - terwille
van de overzichtelijkheid - ip vier aspekten
verdeeld.

1. Invloed op de interpretatie van art. 894 en
120 Grondwet,

2. Doorslaggevende betekenis, indien het Neder-
landse staatsrecht van de rechter zoy
verlangen met ius cogens strijdende verdra-
gen toe te passen.

3. De invloed op ge interpretatie vap een

bepaald verdrag (hier het

Plaatsingsver-
drag).
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4. De nietigheid van een verdrag, althans de
bevoegdheid van de rechter dat verdrag ' \
buiten toepassing te laten, indien het in
strijd komt met ius cogens.

1 en 2 hebben betrekking op het staatsrechte-
1ijk systeem en de invloced van internaticnaal
recht, in het bijzonder ius cogens, daarop. De
aspekten 3 en 4 hebben betrekking op de toepas-
selijkheid van een bepaald verdrag.

Ad 1 In het voorgaande (3) is uitvoerig inge-
gaan op de diskussie over art. 94 en 120
Grondwet. Voorzover die ruimte voor enige
twijfel laat, is er geen enkele reden om bij de
vaststelling van de reikwijdte van de genoemde
grondwettelijke bepalingen geen rekening te
houden met de fundamentele regels die de
internationale openbare orde ons oplegt. Waar
mogelijk interpretere men een rechtsregel
zodanig, dat normen die "by the international
community of States as a whole" als dwingend
zijn geaccepteerd gerespekteerd worden. Indien
omtrent de toetsingsnoodzaak en/of ~bevoegdheig
na het in 3 gestelde nog twijfel zou bestaan,
dan neemt ius cogens die twijfel weg: "ver-
dragsconforme", of beter "ius-cogensconforme™"
uitleg.

Ad 2 Maar zelfs indien men Zou volhouden, dat
er geen ruimte voor twijfel kan bestaan omtrent
een in het Nederlands staatsrecht verankerd
algemeen toetsingsverbod, dan nog zal de
rechter bij botsing tussep plaatsingsverdrag en
ius cogens het laatste voorrang moeten geven.
Het toetsingsverbog gaat niet zo ver, dat de

rechter gedwongen zoy zijn direkt of - doordat

hij andere, dwingende en fundamentele rechtsre-

gels wegens het betrokken verdrag niet kan
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toepassen - indirect zijn medewerking te

verlenen aan bij verdrag geschapen recht (of =
beter: onrecht) ongeacht de inhoud daarvan. Het
Nederlands staatsrechtelijk systeem kan de

rechter niet verbieden en verbiedt hem ook niet
verdragen met een inhoud die in strijd komt met

ius cogens buiten toepassing te laten.

Als de fantasie maar gruwelijk genceg is, danp
aanvaardt uiteindelijk een ieder git pPrincipe.
Natuurlijk verbieden art. 94 en 120 Grondwet de
: Nederlandse rechter niet nationaal of interna-
<T tionaal, geschreven of ongeschreven recht tge
te passen dat botst met een verdrag dat genoci-
de-afspraken tegen de bevolking van een derde
staat inhoudt. En deze stelling is niet Juist,
omdat het voorbeeld zo onwaarschijnlijk is,
maar omdat het systeem het buiten toepassing
laten van als recht gepresenteerd hoogste
onrecht niet verbiedt. En misschien zal de é&én
eerder overtuigd 2ijn bij de genccide-afspraak
en de ander bij de afspraak over het afmaken
van krijgsgevangenen (voorbeeld wvan Fizmaurice,
hierna te behandelen) en weer een derde bij het
!?‘ plaatsen wan kernwapens waarmee in €én klap
een wereldstad van de kaart geveegd kan worden.
Op dit moment gaat het eisers er echter om
duidelijk te maken dat het Systeem het buiten
toepassing laten van met ius cogens strijdige
verdragen, of beter gezegd het ondanks zulke
verdragen tach toepassen van ijus cogens niet
verbiedt. Hierpa zullen eiseres uiteen zetten,

dat het plaatsingsverdrag, als men toetst, een
zodanige strijg oplevert,

Ad 3 Hetgeen eisers hiervoor onde
interpretatie yvap

r ad 1 over de
de Grondwet hebben gezegd
geldt - zelfs in sterkere mate - voor de

interpretatie vap verdragen, hier de interpre—
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tatie van het plaatsingsverdrag. Volgens de
eilsers is het plaatsingsverdrag niet meer dan
het verstrekken van de vergunning aan de
Verenigde Staten bepaalde wapens hier te
installeren en stelt het geen enkele norm, is
het niet "law-making" (zie 3). Ook hier is er
geen enkele reden om - zo men op dit punt al
twijfel meent te moeten hebben - een oplossing
te kiezen, die strijdig is met dwingende regels
van internationaal recht.

Voor het gewone contractenrecht is algemeen
aanvaard de regel dat men een overeenkomst zo
meet uitleggen, dat deze van enige uitwerking
kan zijn (art. 1380 BW, Asser-Hartkamp II,
1389, nr 288) en niet - althans niet zonder
noodzaak - op zodanig wijze, dat deze in strijd

komt met de wet, de goede zeden of de openbare
orde.

Er is geen enkele reden om deze door het
gezonde verstand geinduceerde interpretatiere-
gel bij de uitleg van verdragen, althans een
verdrag als het plaatsingsverdrag niet toe te
passen. Het is - behoudens een duidelijke
andere indikatie - niet aannemelijk, dat
partijen bij een overeenkomst of bij een
verdrag zouden beogen te kontrakteren in strijd
met - bij voorbeeld - de openbare orde (zie

over het één en ander Schachter, t.a.p. blz.
340).

In 3.2 is duidelijk gebleken, dat de VS en
Nederland zich juist niet over de verhouding
tot ius cogens hebben willen buigen. pat

betekent, dat men er bij de interpretatie van

het plaatsingsverdrag van uit moet gaan, dat

het niet de bedoeling is geweest inbreuk te

maken op ius cogens, daargelaten wat ius cogens
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precies voorschrijft (want daar heeft men zich’
niet mee bezig gehouden),

Ad 4 Zou men al interpreterend toch tot de
konklusie komen, dat het plaatsingsuerdrag
normen probeert te stellen in strijd met ius
Cogens, dan heeft het verdrag voor dat dwingen-
de recht te wijken. Dat vloeit in laatste
instantie uit de aard van ius cogens c.g. het
Weens Verdragenverdrag voort. Bij strijd met
ius cogens is het plaatsingsverdrag nietig. En
die nietigheid richt zich tot beide partijen
bij het verdrag, Nederland en de Verenigde
Staten. Geen enkel Nederlands overheidsorgaan
heeft de bevoegdheid een verdrag dat strijdig
is met ius cogens toe te Passen. Dat geldt ook
- zelfs juist - voor de rechter die zodanige
Strijd vaststelt. En het laatste wat hij mag
doen is wel - omgekeerd - ius cogens buiten
toepassing laten wegens strijd met een bilate-

raal ‘non-lawmaking"-verdrag, ook al is dat wvan
recentere datum.

~n)

Het enige dat men nog zou kunnen tegenwerpen,
"Ef} zou de stelling zijn, dat de door eisers

ingercepen regels het dwingend karakter ontbe-

ren. Daarop zullen eisers onder 4.5 ingaan.

4.3 Voorbeelden van Fitzmaurice
In de feitelijke instanties hebben eisers een aantal
hypothetische voorbeelden gegeven
met betrekking tot dwingende regel
daarvan binnen een civiele procedu

om hun standpunt
S en de werking
re te illustreren:

Nederlandse overheid
geen homosexuelen te werk te stellen op beider
ambassades (P blz. s5g),

de afspraak tussen de vg en de

€en voorbeeld dat aan aktua-
liteit heeft gewonnen; ge "niet-jood"

een uitwisseling tussep Nederland en g
(PA, 5.5 en 5.6);

afspraken bij

aoudi-Arabié
en de ten onrechte als defensief
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gekwalificeerde corlogsverklaring aan Belgié& (pa,
5.6, blz. 58 e.v.).

Eisers willen hier enkele veel in de literatuur
besproken voorbeelden van Fitzmaurice aan toevoegen
(zie bij voorbeeld The Vienna Convention on the Law
of Treaties van Sir Tan Sinclair, Manchester Univer-
sity Press, 2e druk, 1984, blz. 2009 en 216). Het gaat
om een verdrag tussen staten A en B dat bepaalt dat
2ij - in geval van oorlog tussen hen - geen krijgsge-
vangenen zullen maken en in plaats daarvan een ieder
die gevangen genomen wordt onmiddellijk zullen
executeren (voorbeeld 1). Een harde, maar - in de
ogen van deze staten - efficiénte en kostenbesparende
afspraak die zeker niet harder is dan de hier en daar
voorkomende werkelijkheid."

Fitzmaurice geeft ook het voorbeeld van twee staten
die een bilateraal verdrag sluiten om een agressieve
oorlog te voeren tegen een derde staat (voorbeeld 2).
En men kan deze twee voorbeelden ook nog kombineren:
in dat laatste verdrag wordt tevens afgesproken, dat
de gevangenen van de vijand niet als krijgsgevangenen
zullen worden beschouwd, maar onmiddellijk zullen
worden geéxecuteerd (voorbeeld 3)..

Men is het er wel over eens, dat dat soort verdragen

nietig zijn (zie onder meer Sinclair t.a.p.

En op
blz. 215 en 216). Een militair,

die in het vooruit-
zicht is gesteld belast te worden met de uitvoering

van de betrokken executies (voorbeeld 1l en 2) of met
de direkte leiding over (een deel) van de voorgenomen
aanval (voorbeeld 2) zou bezwaar kunnen maken en
daartegen met een beroep OP ius cogens in een civiele
procedure kunnen opkomen dan wel ius cogens in een
tegen hem aangespannen militair strafrechtelijke zaak
kunnen inroepen. De civiele of militaire rechter zou
hem conform het oordeel van het hof kunnen veorhou-

den, dat het bercep op die rechtsregels niet kan
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baten, omdat de rechter zich aan het betrokken
bilaterale verdrag heeft te houden., En hetzelfde zoy
gelden als een potentieel slachtoffer van de in de

betrokken verdragen afgesproken praktijken zich tot
de rechter wendt.

Ongetwijfeld zal de staat in zo'n zaak ook weer tal
van verweren als het ontbreken van belang of gebrek
a4an causaliteit opwerpen. Maar &ls de vordering zou
moeten worden afgewezen, dan zeker niet op de grond,
dat de ingeroepen normen "nu eenmaal voor het verdrag
hebben te wijken". Als men al aan een toetsingsvraag
toekomt - quod non - dan zal hebben te gelden, dat de
betrokken verdragen wegens de Oop grond van strijd met
ius cogens volstrekt ohaanvaardbare inhoud ervan niet
aan de betrokken eisers kan worden tegengeworpen.

Ook de eisers in deze procedure beroepen zich op
zulke zwaarwegende en dwingende regels. Nu betwist de
Staat dat dwingende karakter wel en het hof volgt de
staat daarin (r.o. 13), doch daar geraakt men in een
andere diskussie, namelijk de vraag of het hier wel
om ius cogens gaat. Als dat het geval is - en eisers
zullen hierna nog eens aantonen dat dat zeo is - dan
kan het toetsingsverbod - zo dat al aan de orgde is,
quod non - in de onderhavige zaak net als in alle

gegeven voorbeelden de toepassing van de ingeroepen
dwingende normen niet verhinderen.

De VS en het Weens Verdragenverdggg

Ondanks het feit dat 58 landen, waaronder Nederland,
het Weens Verdragenverdrag hebben geratificeerd,
de Verenige Staten Nog steeds geen verdragspartij
Zoals ook voor Sommige andere niet doo
Staten geratificeerde verdragen

zijn
r de Verenigde

(2oals de Genocide
Conventie) geldt, vormt het Weens ve

rdragenverﬁrag
slechts de codificatie yap geldend o

ngeschreven recht

en is uit dien hoofde €venzeer bindend voor de Vs.
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De niet-ratificatie heeft dan ook geen gevolgen voor"
de toewijsbaarheid van de vorderingen van eisers,
Zoals eerder uiteengezet berust het begrip ius cogens
en het bestaan van peremtory norms op ongeschreven
recht. Het Weens Verdragenverdrag betekent slechts
een bevestiging daarvan. Nederland dient het verdrag
bovendien gezien zijn aard - althans inhoudelijk -
ock ten opzichte van niet verdragspartijen toe te
pPassen. De niet-ratifikatie door ge Verenigde Staten
heeft hooguit tot gevolg, dat het door de staat
gevoerde procedurele verweer (eerst de weg van art.
65 e.v. Weens Verdragenverdrag) niet opgaat. Aan een
procedureregel kan een niet-verdragsstaat moeilijk
wordén gebonden. Het verdrag doet dan ook niet af aan
de gebondenheid van Nederland en de Verenigde Staten
- maar hier is alleen de gebondenheid van Nederland
aan de orde - aan de door eisers ingeroepen normen en
in het bijzonder het dwingende karakter daarvan,

De niet-ratifikatie door de VS van het Weens Verdra-
genverdrag kan de toepasselijkheid ervan en ip het
bijzonder dus van ius cogens binnen de Nederlandse
verhoudingen niet verhinderen: de eisers hoeven zich

geen schending van ius cogens ten nadele van hen te
laten aanleunen.

Tus cogens en de door eisers ingercepen normen

De aard, het ontstaan en de werking van ius cogens

zullen nu duidelijk zijn. Maar 2ijn de normen waar

eisers zich op berocepen inderdaad dwingend,
zij ius cogens?

vormen

Eisers hebben zich erop bercepen, dat de staat een
onrechtmatige daad pleegt wegens schending van

geschreven en ongeschreven regels wvap
oorlogsrecht, van vredesrecht

humanitair

(agressieverbod) en
wegens schending van fundamentele mensencechten.

al deze drie kategoriesn geldt, dat zij dwingend

Voor
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recht in de zin als hiervoor uiteengezet vormen.
Eisers lichten dat toe,

Als men te royaal regels kandideert voor ius cogens,
dan zal de diskussie over de akseptatie snel oplaaien
en bestaat bovendien het gevaar dat men het begrip
devalueert. Zoals al eerder gebleken is (hiervoor
4.2.1), men diene zich te beperken tot regels van
fundamentele aard. Naarmate de regel essentiéler is,
zal de diskussie korter en voor twijfel minder plaats
zijn. In de feitelijke instanties hebben eisers al de
woorden van Ian Brownlie, een bekende Britse volken-
rechtsdeskundige en hoogleraar te Londen, uit zijn
klassieke standaardwerk “Principles of public inter-
national law" aangehaald:
"A major distinguishing feature of such rules
is their relative indelibility. They are rules
of customary law which can not be set aside by
treaty or acquiescence but only by the formati-
on of a subsequent customary rule of contrary
effect. The least controversial examples of the
class are the prohibition of aggressive war,
the law of genocide, the principle of racial
nondiscrimination, crimes against humanity, and
the rules prohibiting trade in slaves ang
piracy." (Ian Brownlie, "Principles of public
international law", Oxford, 1979, blz. 513).

Van sommige regels staat Op grond van geschreven
recht vast dat zij peremptory zijn. Vergelijk bij
voorbeeld de kennelijke strekking van de gelijklui-
dende artikelen 1 van de vier Geneefse konventies van
1949:

"The High Contracting

respect and to

Parties undertake to
ensure respect for the present
Convention in all circumstances. "

Zo ook art. 1 van het Rode Kruis Protocol 1 1977.
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Maar ten aanzien van andere regels is het dwingende
karakter niet in een geschreven regel vastgeleqgd.
Waar eisers zich ook OP ongeschreven recht bercepen
ligt dat voor de hand. pe cpvattingen van gezagheh-
bende schrijvers dienen hier als aanvullende rechts-
bron (zie art. 38 van het Statuut van het Internatio-
naal Gerechtshof, "the teachings of the most highly
qualified publicists of the various nations"),
althans als kenbron. En de meeste deskundigen van
naam van over de gehele wereld onderschrijven het

A~ Standpunt van Brownlie. Eisers laten er enkelen aan
c het woord. {

Jalil Kasto:"There is a strong connection between
ius cogens and humanitarian law (-). The
humanitarian law or the Principles of humanity
have many aspects of peremptory character that
implies their respect and that their viclatien
cannot be admitted, because the large bulk of
these principles or norms are essential for the
survival of mankind and the protection of its

‘ common interests." (Jalil Kasto, Ius Cogens and
Humanitarian Law, Institution International de
!?, Droit Humanitaire 1980, blz. 28}.

Levan Alexidze, hoogleraar internationaal recht in
Thilisi, Sovjet Unie, schrijft:
"a. =3
b. principlés defending the peace and security
of nations: prohibition of the use or threat
of use of force, pPeacefull solution of
disputes; collective struggle against agres-

sion in accordance with the Uniteg Nations
Charter:

c. (=)

d. principles Prohibiting crimes against
humanity, as established in the statutes of
the Neuremberg andg Tokio Tribunals, and in
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the Geneva Conventicns of 1949 on Victims of
War:

e" {___J'II

Ock dit citast is te vinden in de Receuil des Cours
de 1l'Academie de Droit International de La Haye, een
uiterst gezaghebbende verzameling van inleidingen
over internationaal recht (zie "Legal nature of ius
Cogens in Contemporary International Law" in Receuil
des Cours de l'Academie de Droit International, 1981,
III, blz. 262 en 263).

De 2l eerder genocemde Sinclair heeft weinig twijfel,
dat de "rules for the protection of civilians and
combattants in time of war" jus cogens vormen (Sin-
clair t.a.p. blz. 217). Sinclair noemt ock expliciet
het agressieverbod (t-a.p. bl=z. 222). Het Tokyo
Tribunaal stelde trouwens vast dat overtreding wvan
het agressieverbod destijds al strafbaar was en de
Souvereine vrijheid van Japan en zijn leiders door-
brak, zelfs in strijd met het adagium "nulla poena
sine praevia lege" (zie daarover R 6.1, blz. 30 en
31).

Ock Jean Pictet, lid van het Internationaal Comité
van het Rode Kruis (ICRC), voorzitter van de Law
Commission van het ICRC, direkteur van het Henri
Dunant-instituut en lector aan de Universiteit wvan
Genéve, gaat in op het ius cogens-karakter van de
regels waarop eisers zich bercepen, in het bijzonder
het humanitair ocrlogsrecht. zie uitvoerig zijn
"Development and Principles of International Humani-
tarian Law", blz. 87 e.v. {College Straatsburg 1982,
Martinus Nijhoff 1985). pictet stelt ook vast dat
art. 60 (hij heeft het ©0g op 1lid 5) van het weens
Verdragenverdrag met zich mee brengt dat "provisions
relating to the protection of the human person
contained in treaties of 3 humanitarjan character"
peremptory 2ijn (t.a.p. blz. gg).
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De ook al eerder gencemde Verdross schrijft in The
American Journal of International Law, dat "all rules
of general international law created for a humanita-
rian purpose" ius Cogens vormen (Alfred Verdross,
"Jus Dispositivum en Jus Cogens in International
Law", American Journal of International Law 1966,
vol. 60, 53 en 59).

Meron, lid van de redaktie van de American Journal of
International Law en hoogleraar internationaal recht
aan de New York University Scheool of Law, haalt de
Barcelona Traction Case aan waar overwogen wordt:
"Such obligations (bedoeld worden "obligatioens
erga omnes", PI), derive, for example, in
contemporary international law, from the
outlawing of acts of agression, and of genoci-
de, as also from the principles and rules
concerning the basic rights of the human person
including protection from slavery and racial
discrimination®"
en voegt daar in zijn uitwerking aan toe:
"Most observers would probably agree that
protection of the right to life from arbitrary
taking and protection of the human person (-)
are fundamental rights. "
(Zie Theodor Meron, "On a hierarchy of international
human rights" in American Journal of International
law, 1986, vol. 80, nr 1.) Hier herkent men ook weer
het verband tussen grondrechten en jus cogens: in de
Engelse tekst luidt de derde Zin van het eerste 1id
van art. 6 van het BuPo-verdrag: "No opne shall be
arbitrarily deprived of his lifen (onderstreping p1).
Dat verband volgt evenzeer uit art. 15 1i4d 2 EVRM,
dat een uitzondering op het recht op

leven slechts
toestaat "als gevolg van gecorloofde oorlogshandelin-
gen" (onderstreping PI, zije hierover uitvoering onder
3
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Zie tenslotte de onder 4.2.1 geciteerde bronnen, in
het bijzonder de Encyclopedia of International Law:
"The prohibition of the use of force", "fundamental
human rights" en "humanitarian law in armed con-
flict", het is allemaal dwingend recht. En er kan
geen twijfel over bestaan dat eisers "basic values of
the international legal ordern inroepen, die "the
community as a whole" beogen te beschermen.

Hier willen eisers nog eens kort stil staap bij

rechtsoverweging 13. Het hof neemt aan, dat de door

appellanten aangedragen normen niet "door de interna-
tionale volkerengemeenschap als "ius cogens"
zijn aanvaard, hetgeen reeds hieruit volgt dat,
naar de staat heeft aangevoerd en van algemene
bekendheid is, de vijf permanente leden van ge
Veiligheidsraad kernwapens bezitten en het
gebruik ervan niet onder alle omstandigheden
als onrechtmatig beschouwen* .

Drie aspekten zijn hier wvan belang.
x5 Niet onder alle omstandigheden onrechtmatig

De vraag of dat zo is hebben eisers echter ook
niet aan de rechter voorgelegd. Eisers richten
hun voerderingen tegen - het moet helaas her-
haald worden - déze kernwapens, met hun parate
dreiging, hun lading, hun doelen en hun plaats
in de NAVO-strategie (zie onder meer R 3.5). De
stelling dat gebruik van déze kernwapens
envermijdelijk de aangedragen normen schendt en
dat op grond daarvan en alle overige door
eisers gegeven argumenten plaatsing en gebruik
jegens hen onrechtmatig zijn is niet strijdig
met de door het hof @angenomen notie, dat bezit
en gebruik door de Vijf permanente leden van de
Veiligheidsraad niet onder alle omstandigheden
als onrechtmatig worden beschouwd. Eisers

laten dan nog daar dat het aannemen van deze
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notie daar waar het het gebruik betreft —
gelukkig - voorbarig is.

Men moet de vraag naar het bestaan van de
nermen niet verwarren met de vraag of deze ius
cogens vormen.

Over de gelding van de normen (alle door eisers
genoemde verdragen, de ongeschreven regels en
de beginselen van non-agressie, het verbod
oorlog te voeren zonder te diskrimineren tussen
combattanten en non-combattanten, het preoporti-
onaliteitsbeginsel enz.) in het algemeen
bestaat geen geschil. En ook de permanente
leden van de Veiligheidsraad erkennen die
normen. Het ius cogens-karakter heeft van de
zijde van de staat geen zelfstandige bestrij-
ding ondervonden (zie R 7.2). Hetgeen het hof
overweegt onder 13 is derhalve onvoldoende
doordacht en bovendien onjuist. Bestaan en
status van de normen zijn - in 2ijn algemeen-
heid - wereldwijd erkend.

Waar de staat wél tegen op komt is de toepasse-
lijkheid van die normen op kernwapens. Eisers

zijn daar herhaalde malen op in gegaan (D 12.4,
P 9.2). In het licht van rechtsoverweging 13
willen eisers hier nog slechts het volgende
opmerken. Als de vijf permanente leden van de
Veiligheidsraad bezit en gebruik van kernwapens
onder omstandigheden al toelaatbaar achten, dan
betekent dat nog niet dat de normen waar hier
steeds sprake van is op dat bezit en dat
gebruik niet van toepassing zouden zijn. van
zo'n opvatting van één of meer van de permanen-
te leden blijkt ook niets (hooguit het tegen-
deel blijkens door scmmige leden ingenomen
standpunten in de Algemene Vergadering van de
verenigde Naties). Dok de Verenigde Staten zijn
nimmer overgegaan tot konkretisering van hun
opvatting weélk gebruik onder walke ocmstandighe-
den dan - wellicht - tcelaatbaar zou zijn. En
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zouden die vijf permanente leden niettemin die’
opvatting hebben, dan is dat onvoldoende om een
wereldwijd geldende norm zijn bestaan of zijn
dwingend karakter te ontnemen. Dat vloeit
alleen al voort uit art. 53 Weens Verdragenver-
drag: de aangedragen normen kunnen slechts
worden gewijzigd "by a subsequent norm of
general international law having the same
character." En zelfs de staat zal niet durven
volhouden, dat er een nieuwe norm geaksepteerd
™ en erkend is door "the international community
(J of States as a whole", inhoudende dat kernwa-
pens gebruikt mogen worden. Alleen a] de
bekende resoluties van de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties verhinderen het aanne-
men van zo'n konklusie. De toelaatbaarheid van
een bepaalde wijze van ocorlogveeren wordt nu
eenmaal gelukkig niet bepaald door een kleine
groep naties. Anders zou men na Rotterdam,
Londen, Dresden, Hiroshima en Hanoi moeten
vaststellen dat er geen humanitair oorlogsrecht
meer over is. Zie over é&én en ander ock R 6.4.

3 Laten wij hier nog é&énmaal een schrijver aan het
15‘ woord en wel de onlangs overleden en kort daarvoor
teruggetreden president van het Internationaal
Gerechtshof, Nagendra Singh. In zijn zeer recentelijk
herdrukte standaardwerk over internationaal recht en
kernwapens komt hifj Op grond van verschillende
argumenten tot de konklusie dat kernwapengebruik in
feite steeds in strijd met het recht zal zijn. zie
bijvoorbeeld zijn Samenvattende uitspraak:
"As already pointed out, a fresh specific ban
as such is pclitically desirable, and may even
be described as Politically necessary, but

legally it can only be regarded as welcome,

though not essential, sipce nuclear weapons are

already banned under the existing law." (zie
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Nagendra Singh en Edward McWhég-in "Nuclear Weapons
and Contemporary International Law", 2nd revised
edition, Nijhoff 1989, blz 197). En de co-auteur van
Singh, McWhinney, hoogleraar internationaal recht aan
de Simon Fraser University te Vancouver en 1id van
het Permanente Hof wvan Arbitrage, vermeldt met
betrekking tot de Rode Kruisprotococllen de mening in
westerse juridische kringen:
“the Protocols operate to render the actual
user of nuclear weapons effectively illegal in
any future situations of armed conflict", blz
321.

De konklusie uit het voorgaande moet 2ijn, dat de
normen waar eisers zich op beroepen en waarvan de
schending jegens hen onrechtmatig is, ijus cogens
vormen. Dat kernwapens niet door die normen zouden
worden beheersd, is niet alleen in strijd met de aard
ervan, maar wordt ook niet door de volkerengemeen-
schap - laat staan "als geheel" - aanvaard en is
evenmin in enig Nederland bindend verdrag vastge-
legd. -

Als de rechter toch zou twijfelen, dan moet hij
kiezen, zo schrijven art. 13 wet Algemene Bepalingen
en art. 48 Rv hem voor. zie hierover nader p. Ingel-
se, "Onrechtmatige daadsrecht is keuzerecht" in
Verdediging van Collectieve Belangen via de ‘Rechter,
feestbundel Jonge Balie bij de Hoge Raad. 19a8.

Vindt de mogelijke twijfel van de rechter ziqn
oorzaak in onzekerheid over aspekten die bewijs
behoeven, dan dient daartoe een b&wijsapdracht te
worden gegeven. Voorzover nodig hebhen eisers dat
bewijs aangeboden (zie onder meer P .3, blz. 14, PA
2.4 en R 4.10. In deze laatste Passage hebben eisers
de benoeming van deskundigen over inhoud, reikwijdte
enz. van het internatiocnale recht geopperd en voorzo-




KAMERSTUKKEN WETSONTWERP

Nog 4 '

RLOGSSTRAFRECHT

artikelen 3, 8 en 9

MyT - blz. 5-6, nr. 3

I artikel 3 is de Nederlandse strafwet mede
op teder, dic zich buiten het tijk in Europa scl

misdrijl emsehreven in de artikeley 3 en 9 va
landse recher moer

tocpasselijk verklaard
hulidig maakt aan cen
: n deze wel, Do Neger.
kennis kunnen nemen van schendingen van de
naeer deze bhuiten Neder-

Wanncr_f- cen andere bij het geschonden Verdrag aangesioten
maogendhieid geen overlevering verzock: van een krijgspevanpene, die
zich in Nederlandse handen bevind, moct deze door ecn Mederlandse
rechier kunnen worden berecht, al is het misdrijl in hel builenfand
gepleend, zells ook wanueer hey feit niet tegen een Mederlander is
gepleend of geen MNederlands belang daardaor 5 geschaad,

~ MyT - Dblz. 9

§ “defict, in het cerste lid van artike] % oinschreven, is het rich
schuldig maken aan schending van de wetlen en gebruiken van de
vorlog, Deze bepaling verwijst derhalve rechistresks naar hel oorlags.
rechl, nict alleen naar het geschreven oorlogsrech), dat in inter-
nutionale overeenkomsten is neergelegd, doch ook naar internationaal
eewoonlterecht, voor zover op oorlog betrekking hebbende, De eis,
dat de overtreding van de geschreven of onpeschreven narmen ecn
apzelielijke maet zijn, is niey pesteld. Hep zay onbevredigend zijn, als
de dader vrijuit zou Bd4an in die gevallen, waarin hij de peschanden
norm weliswaar niet kende, doch die onkinde te wijlen is aan grove
anverschilligheid, waarvan hij bij zijn optreden blijk eal. Qok in
artikel 27a van ey Bestuit Buitengewaon Strafrechi ontbicekt cen
uildrukkelijk:enischreven schuldvorm. Bij de structuyr van dat artikel
sluit de thans vporgesielde bepaling aan, e pekozen redactie, die ejst,
dat de dader zich schuldig maakt aan een sehending van he oarloes.
eechi. trefl. voor zover is 1o voorzien, die gevallen waarin de dader
het pewraakte fei plecede, hetzij tegen beter weten in, hetzij onder
“odanipe omstandicheden, dat de schemdling voartvlocide uit verwijl.
bure grove onverschilligheid,

&

artikel 10
M¥T - blz. 11, nr. 3

De vrsagsiukken, dic voor ons gemene stralreehl hun beantwaoor-
ding hebben gevonden in de artikelen 43 en 43 van het Wetbock
van Sirafrecht, worden, wanneer het om corlogsmisdeijven gaal, be-
heerst door bijrondere factarcn, ]

Vooreerst zijn de eorlogsmisdrijven inbreuken op hetl inlernatio-
nale recht, terwijl de wettelijke voorschrillen, waarin men een rechie
vaardiging voor zodanig misbruik zou kunpen zocken, in hel alge-
meen regels van cen of ander nationaal recht zullen zijn en dan nog
meestal van het nationale recht van cen andere staat dan waarvan
de berechting 2al uilgaan, Recds dit maakt het problecm tot een
geheel ander dan wanneer regels van &n zelfde nationale welzeving
batsen of schijnen te botsen, .

Verder is, ook algezien van dit zuiver principiéle verschil, bij
confliet van internationale en nationale rechisregels, de kans grater

~dan binnen één nationale rechissfeer, dat de in geding komende

regels nict van dezellde geest doortrokken zullen zijn.

MNict minder belangrijke verschillen echter vlocien voort uil de bij-
zandere siluatic vun de oorlog, Binnen cen normaal lunclionncrende
nationale rechisorde is nauwelijks te verwachten, dat zich lussen ecn
veroorlovende of gebicdende en een op straflfc verbicdende wetshepa-
ling een conflict zal voordoen, dat nict in de grondbesinselen dier
rechisorde zijn beslechting vindl, Ook cen ambtelijk bevel, dat zonder
speciale bevoepdheid ecen gedrag gebicden zou, dal onder cen delicls-
omschrijving vall, zal dasr een zeldzame abnormaliteiy rijn. Voor
zaver cen van beide figuren zich nog zal vaordaen, zal dit in de regel
beirellen weinig ernstige strafbare feiten, waarbij het verband mep de
maoreie sfeer gering is. Uil diy alles volgt, dat de regeling, dic de acti-
kelen 42 en 41 geven, een zeer wel passende is, maar dan alleen in de
nationale sfeer,

Geheel anders is dit alles in ecn oorlog. Om le beeinsen staan dan
mensen legenover elkaar, die doordrongen zijn van de ceesl van
wellicht zeer verschillend geinspireerde rechisstelsels, Ve belang-
rijker ecliter nog is de kans, dat ~Kricgsrizon” of . oorlonspsvehose”
lot met het oorlogsrecht strijdiee bevelen zullen leiden. D kans
is, m vejwel alle oorlogen maar al e nanzienlifk gebleken, In het
bijzonder de laatste aorlog heelt aangetaand, dat men niet alleen moct
rekenen met inlcrmrionaal-mimadigc individuele bevelen. maar ook
me! internationaal-misdadige handelingen, die het karakier van wet-
Eeving voor zich opeisen (Fiihrerbelehlel,

Muast dit verschil in de anrd van (e voorschrillen en bevelen staat
cem nied minder ingrijpend verschil in de posilie van degenen, tot wie
Zif zich richien, Encezijls zullen dezen in de pevallen, waarom het
hier paat, meer aanleiding hebben om op de gedachic (e komen, dat
het om ontoelaatbare bevelen Baal, decls reeds op grond van hun

betrekkelijk beperkie rechisstof varmt,
wantvun bovemdien voarschrifien nis artikel | van het Vierde Hiagse
Merdrag van 1907 nopens de wellen en gebriiiken van de vorlog
e laml en artikel 127 wvap let Krijsacvangenen Verdrag  wvan
12 Augustus 1949 waarbergen, dat zij bekend zijn aan hen, diz cnige
verantwoordelijkhcid in dere dragen. Anderzijds kan men aan Besn
overheid e2n verwijl er van maken, dal zij in verband miet e oorlog-
voering op de plicht van omvoorwaardelijke gehoorzaambeid vee|
meer nadruk legt dan anders, en is in elk geval el risicn van niet ge-
hoarzamen anvergelijkelijk groter. Hier komt nog bij, dai beslis.
singen soms in grate haast en allicht nigt in ezn kalme eemocdsge-
steldheid moeten worden gCnomen.

Uit het bovenstaande blijkt, dat de arfikel 42 en 43, selijk zij zijn
gelormuleerd nict passen op oorlogsmisdrijven. Volgens de juist 1e
achien jurisprudentic van de Bijeondere Raad van Cassatie zijn 2ij
frousens reeds thans in het gahicel nieg toepasselijk wanneer iemand
zich beracyt ap.anders rechisregels day pe

T : Mederlandse of jnternationaal-
rechtelijke. tw.-llkv: Mederlamd binden, By oorlogsmisdrijven £ st dil
geval regel ijin,
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artikelen 3, 8 en 9

Voorlopig Verslag - blg, 4, nr. 4

Somimige leden hadden
ernstig bezwaar, omday do
de oorlogsiniidrijven onel

legen de voorpesiclde arlikelen & en 9
or de vaagheid, waarmede deze artikelen
v irijven, de rechiszekerheid der verdachien
on teer bedenkelijke wijze wordt aangetast. In het bijzander hadden
Zij boawaar tegen het nict ejsen van opzel en tegen het strafbaar-
slellen van schending van gebruiken, die niey ep geschreven recht
berusten,

Qok con aantal andere leden achiten het weinig Bevredigend, dat in
arlikel 8 peen feitelijke hundelingen omschreven worden, doch slechis
verwezen wordl naar de wellen en gebituiken van de oorlon, welker
inhoud pecnszing vasisiaat, Dit is, z6 meenden #if, cen witeriale ver-
zwakt strafrecht, helgeen nag e ernstiger bezwaar aplevert, nu len
gevolge van de weglating van het woord woprettelijk™ opzet niel
vereist zal zijn, doch een zekere mate van schuld voldoende zal zijn
Voor een veroordeling, Ook daarom zouden deze leden de voorkeur
BOvVEn aan een infernationale regeling, waarbij bepaalde feiten, die in
de beschaalde wereld algemeen worden beschouwd als oorlopamis-

drijven of misdrijven legen de mensclijkheid, strafbaar gesteld zouwden
worden. Dit is, 20 meenden zij, grocicnd str:

strafrecht en zij zagen voor
gronden dan in het sieaffen van minder
algemcen als deugdelijk aanvanrde gronden,

Zeer vele andere leden, die de toistandkeming van con internationale
code eveneens zouden tocjuichen, slolen zich nan bij het betoog, dat
daarep nict gewacht mag worden. Voorshands is er huns inziens geen
andere keuze dan hel zeer in het algemeen steafbaar stellen van
schending van de wellen en gebrutken van de ocorlog. Aan deze
vaagheid kan niet warden ontkomen.

blz. ﬁ-ﬁ

Verscheidene van deze leden mecaden
van artikel 8 wellicht kan worden verbey
VINg een verwijzing op te nemen naar d
marie van Toehichting vermel worden. Met ontwerp zelf imitiers om-
schrijlt niet, wat maet warden versiaan onder de wWeEllen en pebrinken
van de oorlog”, De belekenis hiervan s van het groatsic belang, om-
dat op schending van deze welten on pebruiken straffen wordon pe-
s!elq. welker maximuom opluapt van 10 jaar tof de doodsiral, Ui de
toelichling blijkt, dat ok de Commissie-Danner dit aanvankelijk als
cen beewaar heelt pevoeld en heeft getrachy de oorlagsmisdrijven in
cen aanial artikelen te anschrijven met gedetaillecrde siralpasitigs,
welk systeemi echier | niet bevredigend™ s gcbleken, De zeor wit-
vocrige tochiclting goewaapt verder wvan het oorlopsrecht, dal voar
czn deel gewoonterecht is™ en dat «zich niet voor nationale repeling
leent™. Dit klinkt, aldis de hier aan het woord zijnde leden, niet
erg overtuigend; maar indien ereens, dan geldt hier, dag Wl eribgque
esl misée, arl est difficile™, Strafbaarstelling van het handelen in
sirijd mel gewoonterecht is cchier weinig in overesnstemming met
het crimineelrechtetijke adagium  ,nulla POENa sine pracvia lepe
poenali™. Zou men hicraan niet alihans el op zekere hoogte kunnen
tegemoctkomen door ook in de welslekst tc verwijzen naar de viger
verdragesn van Gendve van |7 Augustus 19497 Dege verdragen (het
Gewonden- en Zi:kunw:rdmg, het Mariticme Verdrag, het Krijgs-
Eevanginenverdrag cn het Burgerverdrag) bevaiten esn samenslel van
internationale voorschriften, welke zeker vallen onder de in artikel §
gcbezipde ferm wetlen en gebruiken van de oorlog”. Weliswanr
betekent een zodanige verwijzing in zoverre ecn verschuiving van de
meeilijkheid, dat by zulk een redactie de vaagheid iy de delicts-
omschrijving niet langer in de Wet Qarlogsstralrecht zelf, maar bij

i ragen wordi aangeiroflon, doch daar
staal legznover hel denkbare voordeel, dat de jurisprudentie van de
internationale rechier Op meer exacle wijze de regelen van inler-
nationaal gewoonterecht, nl. de gebruiken vap de oorlog, zal definj.
eren, Aldus zal hij enerzijds de natianale rechier con anmishare sleun
versehallen bij dicos interpretatio van die gebruiken en anderzijs ral
hij de internationale kenbaarheid dier regels als voorwaarde vagr de

intugsen, dat de omschrijving
erd, by, door in de omschrij-
€ canventies, welke in de Me-

mein ook nane het
en valsiaan met een verwijzing naar
de genoemde verdragen. Er is aok aorlogsrechl, dat nict in deze ver-
drigen is neereelegd, en ook de schending daarvan mios| strafbaar zijn,

Vervalgens werd de ¥raag pesteld, welke precies e verschilpunlen
zijn {usscn het thans veorgesielde artilel 8 en het huidige artike]
27a van het Besluig Builengewoon Stralrecht, Men wees of hierbij
in het bijzonder op, dal ten annzien van de stralmaat in hey ant.
worpen artikel & cen geheel ander svsize

: 1 2] ==m is sevolod dan in het
bestaande artikel 27 Terwijl dit laatste de magimumsteallfen heslt

eclijkgesteld wan die. welke tegen eclijke of daormee het MELE Over.
cenkomende strafbire feilen in onze gewone welgeving worden be.

artikel 10

Yoorlepig Verslag, blz, 16

=17 ,nr,
Artikel 10, Dit arlikel bevat het zeer belangrijke beginsel, dat ¢

dader van cxn oorlagsmisdrijl zich niet kan berocpen op wetteljj
vaorschrill, noch op ambielijk bevel als siraluitsivitingsgronden, Vel
leden vroegen #ich af, of het witsluiten van ean beroep op deze beid
gronden nict te ver gaat. Zij herinnerden er aan, dat beide gronde
nmiel anders zijn dan speciale vormen van de algemene strafu:u-luitn_'lg.*
grond: noodioestand. Ecn oorlogsmisdadiper, die zich n;l__l'nwtrkm!:
treding van dege wel nict langer mag berocpzn op ambiclij bevel o
wettelifk voorschrift, zal zich nog altijd mogen beracpen op noodlor
stand. Dat hij in noodioestand verkeerde, toen hij het misdrijl pleegdc
zal hij dan kunnen aantanen door (e bewijzen, dat e:n wetielijk voor
schrift {indicn hij gesn MNederlander is, can voorschrift van zijn eige:
land} af cen bevel van een meerdere hem ot het plegen dwong, en h
zal bovendien kunnen trachien aannemelijk te maken, dat hij bij niet
apvolging van het voorschrilt of bevel zich zell blootstelde aan zulk.
risica’s, dat niet-opvolging redelijkerwijze van hem mict geverpd I:_m
warden. Men kan zich nu alvragen, wat de wetpever met de schrappin
van de beide artikelen — uitsluitend veor oorlogsmisdrijvzn — ka
bereiken. Gelet op het voorgaande, kan dit in wezen piets zijn. Slecht
wekl hij op deze wijze de onjuiste indruk, dat er door schrapping we
iets verandert, .

Bovendien, zo gingen deze leden verder, zou er inderdaad door he
nict toepasselifk verklaren van deze artikelen wél iels vcmndcrcnl.' dar
zou dil toch alleen gelden voor Mederlanders en staatlozen. De Bijzon
dere Road van Cassatie heelt imimers beslist, dat de artikelen 42 en 4
niel focpusselijk zijn, indien de verdachle zich beroept op de regel
van zign eigen, veeenud recht, Keat zijn recht dus wai wetlelijk voor
sehrifl en ambtelijk bevel als sirafuilsluitingsgranden, dan zal de rech
tes mel die gronden loch rekening moeten houden, Welk nut heeft he
nu, de arikelen 42 en 43 op Mederlanders nict tocpassclijk te wer
Kliren? .

Andere feden konden vaor het standpunt der Regering, dat de
artikelen 42 en 43 niet peschroven zijn voor oorlogsmisdrijven, we
pevaelen, Zij wecesden echiler, dat men uit het niet lgepasselgk ver
klaren wvan deze artikelen verkeerde comclusies zal trekken, In el
bijeonder tav, amblelyk bevel wezen zif er op, dat zulk cen beve
alleen dan strallcloosheid meebrenpt, indien het bevacpd pesever
werd {,doar het dasrioe bevoepde geeag’). Mu moet men toch aan
nemen, dal peen enkel gezap bevoegd s aan zijn ondergeschikien
bevelew te geven lat het plesen van oarlozsmisdrijven. Indien men
redelijkcrwijze van cen anderceschikie mag ciscn, dal dese in de
gegeven omstandizheden en gelel op dJe daaraan voor hem verbonden
rsien’s con bevel niet opvalgde, ondat hij moest beselfen, dat el
strekte tot hel plecen van ean vorlogsmisdryl, dan zal cen beroep oy
dz siraleitslmitneserond  _amblelijk  bevel” hem ook miet kunonen
baten, paist sondat hij mocst beseffen, dat dit bevel wiel bevoced po
gzven kon zipn, Hat handbaven van dege sira [uitsluitingsgrond, en het
zelfde geldt mulats mutandis van het wellehik voarschrift, behacit
er dus nicl (o2 te leplen, dal een verdachte, dic in redelijkhesd straf
waardiy peacht most worden, wrijuit 22l kunnen gaan, Wel zal de
rechier bij het hanteren van de beide straluitsluitingsgronden rekening
houden met de omstandigheden, wasronder de verdachie zijn daad
nleezde. OF hij moest beseffen. dat het beve| onbevoeed pesoven werd
dan wel dat het wettelifk voorschrift strekie tot het plegen van een
wnsdrijl, zal in sterke mate albangen van zijn ontwikkeling, zijn oplei-
ding (waarbij hem b ingeprent kan Zijn, dal zulke voorschrillcn
en bevelen wil rechimatip zijn), het [eit, dat hij geen tijd had om
avar het problecn na te denken, en andere omstandicheden, In zoverrc
kan het resultaat van de tocpassing van deze artikelen Loy, bepaalde
aorlagsmisdadigers anders zijn dan tav, burgers, dic in geheel andere
omstandigheden verkeerden. Qok is het mogelijk, dat de rechter hici
beracp op ambtelijk bevel verwerpt, omdat de verdachte heel goed
beselie, dat dit bevel onbevoegd pegeven was, cn toch verdachie nicl
stralbaar acht, omdat hij door niet te gehoorzamen zieh zou hebben
bloatgesteld nan rodanig gevaar voor zijn cigen leven, dat hicr over-
macht aunwezig was, Dit laatste staat cehter buiten de vraag, of amb.
telih, bevel en wettelijk voorschrift uitdrukkelijk als strafuitsluitings:
gromden ook voor ocorlogsmisdrijven genoemd moeten worden,

Weer andere leden viocgen de aandacht van de Regering voor de
suggestic, gedaan door de L. M, Rallin Couquerque in cen artikel
het  Militair Rechtelijk Tijdschrilt", 1951, blz, 529, Deze betoogt daar,
dul artikzl 43 niet 2an de eisen van militaire verhoudingen beant-
woordt, en siclt dan voor, in het Wetboek van Militair Strafrecht een
alzandertijk artikel over dit onderwerp in te voegen, waarin o.m. be.
paald zou worden, dat een door een meerdere gegeven bevel in tijd
van oorlog de strafbaarheid niet ophelt, indicn de mindere wist of
redelijkerwijze kon vermocden, dat hij zich door uitvoering van het
bevel zow schuldig maken aan een volgens ocorlogsrecht nict geoor-
loofd of door oorlogsnoodzaak in redelijkheid nict geboden  feit,
Caarne zouden deze leden de mening van de Regering over dit VOOr-
stel vernemen, Zij weren o echter dadelijk op, dat de ﬁrpuh;::%
«door corlogsnoodzaak in redelijkheid nict geboden” hun nict o



artikelen 3,8 en 9 artikel 10

dreigd, heclt de Regering hier cen geficsl ander SYSICEM gesoven: denkclijk voorkwam. Met ccn beroep op oorlogsnoodzaak zyn in het
e algemen maximum van 10 jaar met verhoging tot 15 jaar, verleden tal van afschuwelijke misdaden goedgepraat, Hel begrip komt
resp, Wt levenslang of de doadsical bif aanwezisheid vap becaalde gelukkig in onze welgeving tol dusverre mict voor. Ware het ftict
stralvergwarende amstandizheden, Berpst dit voorstel wellicht on boter om in overcenstemming mel artikel 8 van dit ontwerp uilsluf.
minder goede ervanngen, welke met hey syslesm van artikel 27« 'n tend te spreken van het zich schuldig maken aan een schending van
de laistc jaren. ziin avgedaan? Zo ja, welke waren dee ervariracn de wetien en gebruiken van de oorlog?

dan? Zo nesn, waarem hesfl men van het bestaunde sislse] foe. )

gelaten?

Eindelifs werd opgemaekt, dil de toepasselifkheid van de Meder-
landse  strafwe an oorlogsinisdrijven  wel gear Yer s uitechroid,
Krachicns artikel 3 s one stralwet nl. taepasselifk ap deder, e
zich, waar ter wereld ack. schuldic maakt aan carg oorlonsmisdrijl,
In de Memoric vag Toelichting, bovenaan, bz 6. sproekt de Re-
genng over L schendingen van de wellen en pebruiken van de
oorlog, ook wanneer deze buiten MNederlands trondechbicd doar de
legenpartij worden begaan®”, MNu is het cchier opvallend. dat d=
woorden doar de legenpartij”, welke eon zeler verband  tussen
het migdrijif cn ons lang Imngeven — de tegeapartii zal cen mys-
drifl immers begaan hetziy tegen ewn Mederlander, hetzii teazn con
van onze bondgenaten —. in de tekst wvan artikel 3 ontbreken,
Thearetisch zal het dus mogclifk zijn. dar de MNederlandse rechizr
cen onderdaan van een vreemde Mogendheid, die buiten Mederland
een aorlogsmisdrijl bepaat legen een onderdazn vap een anders
Mogendheid in ecn oorlog, waarin nne land gT20 parth 1%, veroar-
deelt, Dit is con toepassing van het zp, universaliteilsbeginsel, dat

p=enze wel tot dusverre alleen kent voar zesrael (vl artikel 4 Wet-
' cock van Stralrecht fv.m, de artikelen 381—385 vap dat welback),
"Mu s angelwijffeld met het vaorkdmen vin zecrool een groot
Mederlangs belang pemocid. Evenzeer Lan men echier zeppen, dal
het een belang van alle volkeren 15, dat oorlogsmisdrijven, waar cn
deor wic ook begaan, worden bestreden en vervolgd, De verdrapen
van Genéve van |2 Augustus 1949 paan n el geval van dit be-

ginsel wit, Hicrnmede kon men zich werenigen.

blz. 8

ferechiing.  Het ontwerp wil de berechiing v“n.a.ﬁc-in artikel |
opgesomde misdrijven, onverschillig of ze doar militasren dan wel
door burgers zijn begaan, in de eerste plaats opdragen dan de mili-
taire rechlcr

blz. 14 — 15

Artikel 8 In de ceeste plaats moge worden verwezen nair de
aleemene beschouwinpen, Naast de daar reeds genoemde bezwaren
legen de vasgheid van het begrip ,wellen en pebrutken van de
vorlog™ werd door sommige leden ook crnstig bezwaar ingebracht
tegen hel weglaten van het opzelelement, [De Fepering veroadersielt,
dat de rechter, nu dit element nict in de onvschrijving van et deliet
s opeenomen. alleen dan (ol een veroordeling zal besluiten, indien

ader het feit plecade, hetzij tegen beter weten in, !:elzijlundcr zo-

ige omstandigheden, dat de schending voortvioeide wit verwiji-
bare grove onverschilligheid. Dat de ruhll:r‘zil:h precies aan deze
omschrijving zal houden, staat intussen geenszins vast, Hij is in ieder
geval wrij in de bepaling van de mate van schuld, welke bij de dader
annwezig moel zijn geweest. Voor de rechiszekerheid achiten dere
leden dil bedenkelijk. !

Andere leden oordeelden dit bezwaar niet van overwegende aard.
Het zou huns inziens nog bedenkelijker zijn, indien de d-‘l.t_fcrs" van
allerlei afschuwelijke feilen vrijuit zouden paan, heewel zij bij het
plegen daarvan heel goed hadden kunnen beselfen, dat hun daden
met de wetlen en gebruiken van de oorlog in strijd waren, Men zou
desgewenst in het artikel ecn b:pai:'ng__kunn:n opnemen van deze
sirekking, dat hetzij de dader opzettclijk moet hebben a:h:ndcl_u_j,
d.w.z de overtredien norm moet hebben gekend, hetzij het aan zijn
schuld te wijlen was, dat bij deze norm niel kende, Daarmee lm_m
men echier niet verder, want ook in dit geval moet de rnchl:rr uit-
maken, welke mate van schuld bij de dader aanwezig moet zijn ge-

wioesl.
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Mvi, blz. 4-5, nr., 5

De ondergetekenden Kunnen het daur sommi
zwaar tegen de vaspgheid van de darikelen § en
aeyren omschrijven, nict delen, Men kan volkenrechielijk nugaan
welke rechten en verplichtingen oorlagveercnde Mogendheden en haar
mililaren legenover (e vijand hebben, In ket bijtonder moet men
zich mel voorstellen, day e gebrutken van de oorlog con 2o vage
inhoud hieblen als ¢ uiterlijke betckenis van dil woord zow doen
vermoeden,

Op die grond achien de omlergeickenden het ook weimig wenselijk
de wellen en gebruiken van de outlog mel zoveel woorden in de
Mederlandse stealbepalingen ic farmitleren, De welie
zijn de regels, die in de Iraclaten omitrent gor
gelezd. Dt zijn 0.0, de traciaten van G
van Taoelichting gewag wordl gemaakl. Daarnaast bestann echter pe-
bruiken van de oorlog, die allerminst alle ongeschreven gewoanierecht
i, maar die ten dele in geschreven regels zijn seformuleerd. Het
Landoorlogreglement, ean der belangrijksie regelingen omitrent e
rechilen en verplichlingen van corlogvoerende mogendheden, word!
algemeen beschiouwd als te gelden voor alle landen 1er wereld, die
eorlog voeren ongeacht of dit reglement voor hien Lracht van fractaag
w==cll of nict. Doar e verwijzing nnar de gebriiken van de oorlog

Wijst men derhalve 0., naar hey Landoorlogreglement. Daarnaast
bestaan er ook andere, niel met zoveel woorden pelormulesrde pe-
bruiken. zoals die met betrekking w1 parlementariérs,

ge leden pevoclde be.
9, die de oorloasmis-

0 van de oorlog
logvoering zijn neer-

Gezien de [citen, rouden de endergetekenden het bepaaldelijk on-
juist achien cep verwijzing naar de pebruiken van de oarlog (en dus
naar het Landoorlogreglement) achterwege te faten.

Zij sluiten zich gaarne bij de mening aan van die leden, welke,
evenals de ondergetekenden, de totstandkoming van een internatio-
nale code van wal in de corlog wel en mict geoorloofd is, zouden
tocjuichen, maar die van mening zijn, dat men niet in alwachiing
daarvan een misichien scherpe, doch veel fe beperkie amschrijving
van de oorlogsmisdrijven mag opnemen,

Het doel van de stralbaarstelling van oarlogsmisdrijven zou niet
worden bereikt door in de bepaling een emschrijving op le ncmen
van de Conventies van Genéve, waarvan in de Memorie van Toelich-
ting wordt gesproken. Weliswaar zijn dere conventies (die owerigens
nop nict geratificeerd zijn) van hel grooisic belanp, doch danrnaast
bestaat er, zoals hierboven is oppemerkt, nag een belangrijk stuk
wellen en gebruiken van de eorlag, dat niet in deze conventics is ver-
vat, Ten overvioede mope nogmaals gewezon worden op het feu, dat
schending van hel Landoorlogreglement, dat piet als cen wel van de
eorlog le beschouwen is, toch zeker als oorlogsmisdrijf stru[lilmnr maoet
zin. Terecht merken deze leden derhalve ap, dat czn verwijzing naar
de Conventies van Gendve op zich zelf onvoldoende zou zijn. Ander-
2ijds is het duidelijk, dat de in het ontwerp gckozen formulenng

elten en gebrutken van de cerlog™ buiten twijlel stel, dat ook de

dventies van 1949 daarender begrepen zijn, Tenslotte willen de
ondergeickenden er op wijzen, datl ook in de door de Internatianal
Law Commission opgesiclde ,Dralt Code of Offcnces against the
peace and securily of mankind™ wardt volstaan met de oorlogsmis-
drijven tg omschrijven als ,acts in violation of the laws apd customs
of war™.

blz. 1

Artikel 8,  Allereerst zij verwezen naar de algemene beschou-
wingen. Zoals reeds in de Memorie van Toelichting s uileengezet,
zou beperking van de stralbaarheid tot die gevallen, waarin de dader
de geschonden normen opzettelijk heel overlreden, lol cansequentics
leiden, die het rechisgevoel weinig bevredigen. Dat het voaor de
rechiszckerheid bedenkelifk zou zijn om de bepaling van de mate van
de schuld, die bij de dader aanwezig maet zijn gewees!, aan de
rechter over te laten, kuanen de ondergetekenden niet locgoven.

enéve, waarvan in de Memoric -

Artikel 10

Mvd, blz. 14-15, nr. §

, Arrikel [0, Vele leden hebben zich allereecst algevrannd of de
voorgestelde bopaling, welke beoogt de artikelen 42 en 43 van het
Welbock van Strafrecht ten aanzien van oorlogsmisdrijven  buiten
locpassing le laten, nict te ver gaat, Doch dezelfde Jeden hebben var-
volpens getracht te bewijzen, dat de wetpever hiermede in wezen
niets zou beretken, doch alleen de onjuiste indruk zou wekken, alsol
dit wel het geval zou zijn, Deze paradoxsle conclusic berust op een
musverstand, hetwelk hierin bestaat, dat valgens deze leden artikel 42
als artikel 43 van het Wetboek van Strafrechi nicts anders zouden
zijn dan speciale vormen van algemene strafuitsluitingsgrond: nood-
tocstand. Dach dit is zeer bepaaldelijk nict het geval. Degene, die e=n
feit begaat ter wvitvoering van een wettelijk voorschrift of van een
ambielijk bevel, gegeven door het daartee bovocgde gezap, gaat
krachiens artikel 42, resp. 43, in jeder geval vrij vit, niel alleen, indien
hij tot het begaan van het felt is gedwongen, doch ook indien hij temen
de handeling geen enkel bezwaar had of dere zelfs mel kennelijke
instemming heeft verrichl. Het is evenwel duidelijk, dat in dezc ge-
vallen een beroep op deze artikelen hem niet zal mogen baten, indien
hetzij het nationale wellelijke voorschrift, hetzij de nationale wel,
valgens welke het gezag, dat het ambielijk bevel gegeven heelt, daar-
toe bevocpd was, met hel internationale oorlogsrecht in strijd is. De
voorgesiclle bepaling heeft de strekking dit beroen onmagelijk te
maken, Uiteraard moet de betrokkene de mogelijkheid behouden om
aannemeliik te maken, dat hij door avermacht tol het begaan van het
feit i gedwongen (bv, omdat hij met ncerschicten werd bed reigd,
als ] een hem gegeven bevel niet zou uitvoeren), In dat geval zal hyj
wrlj witeazn krachiens dartikel 40, dat wel len aanzicn van oorlogs-
misdrijven toepasselijic biijly,

Qok de verdere apmerking van deze leden, dat, als eryinderdaad
door hel nicl toepasselijk verklaren van de artikelen 42 en 43 Sr, wil
icls zou veranderen, dit toch allcen zou gelden voor Mederlanders en
stastiozen, is onjuist, Als het nationale recht van een vreemdehing
wettelijk voorschrill en ambtelijk bevel als straluitsluttingsgronden
kcnl, ral ook volgens de rechtspraak van de Bijzondere Raad wvan
Cassatie de Mederlandse rechitcr met dar nationale recht alleen in
roverre fekening hauden, als dit niet in steijd is met het internationale
oorlogsrechi,

Andere leden, die voor het standpunt der Regering. dat de artikelen
42 en 4¥ van het Welboek van Strafrecht nict pesclireven zan voar
aarlogsnesdeiiven, wel blcken e kunnen gevaelen, waren fiellemin
van cordeels dit men uit het niet loepasselifk verklaren van deze
artikelen verkeerde conclusics zou kunnen trekken. Deze leden heliben
betoopd, dat geen enkel pezag bevoegd is aan zijn ondergeschikic
bevelen te geven 1ot het plegen van aarlogsmisdrijven, zodal ook by
handhaving van artikel 43 Sr, cen beroep op cen hem pepeven bevel
tol het plecen van corlossmisdrijven de verdachte niet rou kKunnen
baten, omdat zodanic beve] piet bevacpd gegeven kan zijn  Het
handhaven van artikel 43 zou er volpens deze leden dus niel fos
behaeven te leiden, dat cen verdachle, die in redelifkheid stralwaardig
zeacht moet warden, vrij uit zow kunnen gaan. Hetrelfde sou mutatis
mutandis gelden voor artikel 42,

Hoewel de onderpetekenden niet willen omkenncn, dat de voor-
gestelde anterpretatic van de artikelen 42 en 42 5r. tol ecn bevredi-
gend resullaat zou kunnen leiden, veezen zij, dat handhaving wan
deee artikelen in dat peval vesleer tor verkeerde conelusics aanleidine
tou kunnen meven dan wanneer zij uitdrukkelifk nict teepasselifh
warden verklaard. Wal toch is het geval? Wanneer bij handhaving
wan artikel 41 een veeemideling cen beraep op din artikel zou dasn,
zal hij umernard bedoclen, dat hij het feit heeft begaan ter witvaerine
van cen ambtelijk bevel, day egepeven is doar het gerag, idat daarine
bevoead was volpens de wWelgewing van ijn eimen land. Doch dit
beroep moct hem niet kunnen baten, als zijn mationale welseving in
strijd 15 met het internatisnale oorlogsrechl. Nog duidelifker hlijkt het
onbevredipend karakicr van de door deze leden voorpesiclde oplossing
len aanzicn van artikel 42, Wanneer de vreemdeling zich er op zou
berocpen. dat hij het feit heelt begaan ter uitvoering van een wettelijh
voorschrift, kan hij daarmede immers niets anders bedoelen dan ecn

voorscheill, day rechiskracht heefl volgens de welpeving van gijn cigen
fand. Dach ook dil beroep moet hem niet kunnen baten, als dit voor-
schrill in strijd is met het oorlogsrecht. Het blijkt derhalve, dat land-
having van de artikelen 42 en 43 Sr. (zoals ook bij de bijzondere
rechispleging  herhaaldelijk geblcken is) tot een fundamenteel mis-
verstind zou kunnen leiden, dat wordt vaorkomen, als de tacpasselijk-
heid van deze artikelen, zoals in het ontwerp wordt voorgesteld.
uildrukkelijk wardt uitgeslolen, Met de averige beschouwingen van
deze leden kunnen de anderpetekenden zich zecr wel verenigen.

Het voorstel van dr L, M. Relin Couquerque, waarover weerf
andere leden het oordeel van de Regering hebben geveangd, achten ds



artikelen 3, 8 en 9

eindverslag commissie van
rapperteure - MvA, nr, 154a
(Berste Kamer)

De ondergetckenden begrijpen, dat de verwijzing in artikel 8 paar
de welien en gebruiken van de oorlag, zonder dat deze wetlen en
pebruiken nader worden aanpeduid, cen zekere huivering bij de aan
het woord zijnde leden heell doen onlstaan. In het algemeen toch
plecgl de sirafwetpever de clementen van de strafbare feiten 12 am-
schrijven. Op het stuk van oorloginusdrijven was dit niet magelijk.

e=lel inlernationale strafrecht 15, mede doar de aandacht, die daaraan
. internationaal verband pewijd wardy, nop Zozeer in ontwikkeling,
dat het bepaaldelijl enjuist zou zijn cen gedetailleerde omschrijving
van oorlogsmisdrijven op te nemen, Deze amschrijvingen zouden
immers, naar zich laat aanzien, binnen korte tijd als veromderd
maoctcn worden aangemerkt, terwijl het onmogelifk is een volledige
invenlaris wan corlogsmisdrijven op le stallen, Gelijk in de Memoric
van Toclichting is viteenpezet, zou het stellen van de eis van opzel
medebrengen, dat bewezen maoest worden, dat de dader de geschonden
norm van oorlogsrechi kende. Afgezien van de bewijsmocilijkheden,
‘dic dit zou opleveren, zou hel 1ot anbillijkhieden leiden in gevallen,
waarin dil bewijs mey geleverd werd, maar waarin zow kamen vast
te staan, dat Dbet nict kennen en nict apvoleen van de peschonden
narm fe wijlen zow zijn aan grove anverschilligheid. Tercelit wordt
door de aan het woord zijnde leden apgemerkt, dal stesds het bewijs
wan grove schuld bij de dader noadzakelyk zal zijn,

De ondergetekenden delen de apvatling van de aan het woord
zijnde leden, dar het eok noodrakelifk is, dat aan de burgers voar-
lichting wordt verschall anngaande de kenanis van de wellen en ge-
‘bruiken van de oorlop en de daaruit voor hen voorivlecicmde rechien
ci verplichlingen.

De Conventies van Genéve, waarover in de Memorie van Toe-
lichting wordt gesproken, bevatlen hel overgrole decl van het oorlops-
recht, dal voor de burgers van belang i3, Deze conventies bevatten de

verplichting vaor de locgetreden Staten om haar inhoud op zo ruim

mogelijke schaal onder de bevolking e verspreiden en de bestudering
Axarvan zo mogelijk ook in hel programma van de burgerlijke op-
Jding op le nemen.
De Repering zal zich nog nader beradon over de wijie, waarop
anan deze verdragshbepaling vitvocring kan worden pegeven

artikel 10

oadergelekenden weinig aantrekkelijk. Voor zave i

Mordt beoogd aan militairen niet ander afle cms:n;d?gl:cg:n :?:ﬁrm
lﬂ.ﬂsh-(:_ld ‘e vergckeren, sls zij zich op ambrelijk bevel aan oorlg i-
m_:lsclruvcu hehben schuldig gemaakt, word: dit doel op cenvaudi gur-
v{um_lgcrukl door de in het onderhavige welsoniwerp v.oupong:cgme
UIIS]i{JLIﬂg van de toepasselijkheid van artike] 43 Sr, ten i.iln?it:a:: van
de Teiten, bedoeld in de artikelen & cn 9 van het ontwerp. Over; s
delen dclu-nbdilrgcickcndcn de door de hier aan het waard z-ijnd.e IE:cn
gcopperde bedenkingen fepen de for leri| o

i redelijkheid niet f;r:hndcfn". R plass Sorky G



JIUENS LIGERS BIJ PI EIDGCT

LoadlP RICTING







UNITED
NATIONS S

Security Council

Distr.
GENERAL

S/RES/1160 (1998}
31 March 199B

RESOLUTION 1160 (1998)

Adopred by the Security Council at its 3868th meekting,
on 31 March 1998

= The Security Council,

Noting with appreciation the statements of the Foreign Ministers of France,
Germany, Italy, the Russian Federation, the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the United States of america (the Contact Group) of 9 and
25 March 1998 (S/1998/223 and 5/1998/272), including the proposal on a
comprehensive arms embargo on the Federal Republic of Yugoslavia, including

Kosovo,

Welcoming the decision of the Special Session of the Permanent Council of
the Organization for Security and Cooperation in Eurcpe (0SCE) of 11 March 1958

(5/1998/246) ,

Condemning the use of excessive force by Serbian police forces against
civilians and peaceful demonstrators in Kosovo, as well as all acts of terrcrism
by the Kosovo Liberation Army or any other group or individual and all external
support for terrorist activity in Kosovo, including finance, arms and training,

Noting the declaration of 18 March 1598 by the President of the Republic of
rgexbi& on the political process in Kosovo and Metohija (S/1998/250},

Moting aiso the clear commitment of senior representatives of the Kosovar

albanian community Eo non-violence,

that there has been some progress in implementing the actions

Noting
t Group statement of 9 March 1998, but stressing that

indicated in the Contac
further progress is required,

rhe commitment of all Member States to the sovereignty and

Affirming
he Federal Republic of Yugoslavia,

territorial integrity of t
Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

98-09
!
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). calls uoon the Federal Repubiic of Yugoslavia immediately to take the
further necessary steps to achieve a political solution to the issue of Kosovo
through dialogue and to implement the actions indicared in the Ceontact Group
statements of 9 and 25 March 1998;

2: Calls also upon the Kosovar Albanian leadership to condemn all
cerrorist action, and emphasizes that all elements in the Kosovar Albanian
community should pursue their goals by peaceful means only:

3.. Underlines that the way to defeat viclence and . cerrorism .in. Kosovo is..
for the authorities in Belgrade to offer the Kosovar Albanian community a
genuine political process;

4. Calls upon ‘the authorities in Belgrade and the leadership of the

Lalls upon
¥=sovar Albanian community urgently to enter without preconditions inte a
and notes the readiness of the

.. <ningful dialogue on political status issues,
Contact Group to facilitate such a dialogue;

5. Agrees, without prejudging the outcome of that dialogue, with the
proposal in the Contact Group statements of 9 and 25 March 1338 rhat the
principles for a solution of the Kesove problem should be based on the
rerritorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and should be in
accordance with OSCE srandards, including those set out in the Helsinki Final
Act of the Conference on Security and Cooperaticn in Europe of 1975, and the
Charter of the United Natioms, and that such a solutiocn must also take into
account the rights of the Kosovar albanians and all who live in Kosovo, and

resses its support for an enhanced status for Kosove which would include a
substantially greater degree of autonomy and meaningful self-administration;

6. Welcomes the signature on 23 March 1938 of an agreement on measures LO

implement the 1996 Education Agreement, calls upon all parties to enmsure that
its implementation proceeds smoothly and without delay according to the agreed

timetable and expresses its readiness to consider measures if either party

ilccks implementation;

7. Expresses its support for the efforts of the OSCE for a peaceful

resolution of the crisis in Kosovo, including through the Personal
Representative of the Chairman-in-Office for the Federal Republic of Yugoslavia,
who is also the Special Representative of the European Union, and the return of

the OSCE long-term missions;

gtates shall, for the purposes of fostering peace and
stability in Kosovo, prevent the sale or supply to the Federal Republic of
yvugoslavia, jnecluding Kosovo, by their nationals or from their territories or
using their flag vessels and aircraft, of arms and related matériel of all
types, such as weapons and ammunition, military wehicles and equipment and spare
parts for the aforementioned, and shall prevent arming and training for

terrorist activities there;

8. Decides that all

9. pecides to establish, in accordance with rule 28 of its provisional
rules of procedure, & commitcee of the Security Council, consisting of all the

+
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members of the Council, to undertake the following tasks and to report on its
work te the Council with its observations and recommendations:

{a) to seek from all States information regarding the action taken by them
concerning the effective implementation of the prohibitions imposed by this

resolution;

{b} to consider any information brought to its attention by any State
concerning vielations of the prohikitions imposed by this resolution and to
recommend appropriate measures in response thereto;

() to make periodic reports toc the Security Council on information
submitted to it regarding alleged violations of the prohibitions imposed by chis

resolution;

{d} to promulgate such guidelines as may be necessary Lo facilicate the
““plementation of the prohibitions imposed by this resolution;

(@) to examine the reports submitred pursuant to paragraph 12 below;

10, Calls upon all States and all international and regional organizations
to act strictly in conformity with this resolurion, notwithstanding the
existence of any rights granted or obligations conferred or imposed by any
international agreement or of any contract entered inte or any license or permit
granted prior to the entry into force of the prohibitions imposed by this
resolution, and stresses in this context the importance of continuing
implementation of the Agreement on Subregicnal Arms Contrel signed in Florence

on 14 June 1996;

11. Reguests the Saecretary-General to provide all necessary assistance to
the committee established by paragraph 9 above and te make the necessary

arrangements in the Secretariat for this purpose;

12. Reguests States to report Lo the committee established by paragraph 9
above within 30 days of adoption of this resolution on the steps they have taken
(—_ give effect to the prohibitions imposed by this resolution;

13

Invites the OSCE to keep the Secretary-General informed on the
situation in Kosovo and ©

n measures taken by that organization in this regard;

14. Requests the Secretary-General to keep the Council regularly informed
iruation in Kosove and the implementation of this

and to report on the s : . :
resolution no later tham 30 days following the adoption of this resolution and

every 30 days thersafter;

15. Further requests that the Secretary-General, in consultation with
appropriate regional organizations, include in his first report recommendations

for the establishment of a comprehensive regime to monitor the implementation of
the prehibitions imposed by this resolution, and calls upon all States, in
particular neighbouring States, to extend full cooperation in this regard;
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16. Decides to review the situation on the basis of the reports of the
Secrecary-General, which will take into account the assessments of, inter alia,
the Contact Group, the OSCE and the European Union, and decides also to
reconsider the prohibitions imposed by this resolution, including actien to
terminate them, fellowing receipt of the assessment of the Secretary-General
that the Government of the Federal Republic of Yugoslavia, cooperating in a
constructive manner with the Contact Group, have:

{a) begun a substantive dialeogue in accordance with paragraph 4 above,
including the participation of an sutside representative or representatives,
unless any failure to do so is not because of the pesition of the Federal
Republic of Yugoslavia or Serbian authorities;

{b) withdrawn the special peolice units and ceased action by the security

forces affecting the civilian population;

J\I
{c] allowed access to Kosova by humanitarian organizations as well as

representatives of Contact Group and other embassies;

(d) accepted a mission by the Personal Representative of the OSCE
Chairman-in-Office for the Federal Republic of Yugeslavia that would include a
new and specific mandate for addressing the problems in Kosovo, as well as the

return of the OSCE long-term missions;

(e} facilitated a mission to Kosevo by the United Mations High
Commissioner for Human Rights;

17. Urges the Office of the Prosecutor of the International Tribunal
established pursuant Cto resolution 827 (1993) of 25 May 1993 to begin gathering
information related to the viclence in Kosovo that may fall within its
jurisdictien, and notes that the authorities of the Federal Republic of

Yugoslavia have an obligation to cooperate with the Tribunal and that the
contact Group countries will make available to the Tribunal substantiated

relevant information in their possession;

(H 18, Affirms that concrete progress to resolve the serious political and
human rights issues in Kosovo will improve the international position of the

Federal Republic of yugoslavia and prospects for normalization of its
international relaticonships and full participation in international

institutions;

19. Emphasizes that failure to make constructive progress towards the
peaceful resolution of the situation in Kosovo will lead to the consideration of

additional measures;

20. Decides to remain seized of the matter.
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RESOLUTION 1159 (1298)

adonted bv rhe Securirv Council ar its 3930th meeting,
on 23 Seotember 1358

The Securitv Council,

Recalling irs rescluticn 1160 (1998) of 31 March 19498,

Kavino considered the reports of the Secretary-General pursuant o thst
rasplution, and in particular his report oi 4 September 1998 (5/1998/834 and
Add.1},

Noting with appreciation the statement of the Foreign Ministers of France,
Garmany, Italy, the Russian Federation, the United Kingdom of Great Bricaia and
Northern Iresland and the Unitsd States of America (the Contact Group) of
19 June 1998 at the conclusion of the Contact Group’s meeting with the Foreignm
Ministers of Canada and Japan (5/1598/567, annex), and the further statement of
the Contact Group made in Sonn on 8 July 1998 (5/195B/657),

Noting also with aporeciation the joint statement by the Presidents of che
Biussian Federation and the Federal Republic of Yugoslavia of 16 June 1298

(S/1998/526) .,

WNotina further the communicaticn by the Prosecutor of the International
Tripunal for the Former vugoslavia to the Contact Group on T July 19598,
expressing the view cthat tne situation in Kosove represents an armed coniiict
within the terms ©of the mandace of the Tribunal,

Gravelv concerned at the recent intense fighting in Kosovo and in
particular the excessive and indiscriminate use of force by Serbian securicy
forces and the Yugoslav Army which have resulted in numerous civilian casualties
and, according to the estimate of the Secretary-General, the displacement o2

over 230,000 perscns Erom their homes,

Deeply concerned by rhe flow of refugees into northern Albania, 3osalz and
Herzegovina and other European countries as a result of the use of force in

W o o
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Kosovo, as well as by the increasing numbers of displaced persons within Xesovo,
an§ other parts of the Federal Republic of Yugeslavia, up to 50,000 of whom the
United Mations #igh Commissioner for Refugees has estimated ar2 wizhout shelier
and other basic necessities, .

: Reaffirming the right of zll refugees and displaced persons to Ifeturn to
their homes in safety, and underlining the responsibilicy of the Federal
Republic of Yugoslavia for cresting the conditions which allow them co do so,

Condemning all acts of violence by any party, as well ag cerrorism in
pursuit of political goals by any group or individual, and all excernmal supdor:s
£ar such actiwvicies in Kosovo, iacluding the supply of arms and training for

terrorist activicies in Kosovo and expressing concern at the reports of
continuing vielations of the prohibitions imposed by resolution 1160 {19%8),
situacion

Deeplv concerned by the rapid deterioration in the humanitarian
throughout Kesovo, alarmesd at the impending humanitarian cacastrophe
described in the report of the Secrecary-General, and emphasizing the need to

prevent this from happening,

a5

Deeplv concerned also by reports cf increasing violations of human righcs

and of intermarionai humanitarian law, and emphasizing the need to ensure thac
thne rights of all inhabitants of Kosovo are respected,

Reaffirming the objectives of resolution 1160 (1998), in which the Council
expressed support [or a peaceful resolution of the Hosovo problem which would
inelude an enhanced status for Kosovo, a substantially greater degree of

autonomy, and meaningful self-administration,

ReazZfirming also the commiczment of all Member States to the soversignty and
territorizl integrity of rhe Federal Republic of Yugoslavia,

~hat the deterioration of the situaticn in Kosovo, Federal
constizuces & threat to peace and secuzity in thes

P..E I -:‘IT'.inCr
Republic of vugoslavia,
region,

Actinc under Chapter VII of the charter of the United Natioms,

that all parties, groups and individuals immediately cease
hostilities and maintain a ceasefire in Kosovo, Federal Republic of vugoslavia,
which would enhance the prospecls for & meaningful dialogue bestween the
authoricies of the Federal Republic of Yugeslavia and the Kosove Albanian
leadership anc reduce the risks of 2 humanitarian catastrophe;

] B Demands

2. Demands also that the aurnoricies of the Federal Republic of Yugoslawvia and
the Kosowvo Albanian leadership zake immediate steps tc improve the humanicarian

cituation and te avert the impending humanitarian catastrephe;

3. Ccalls upon the authoricies in the Federal Republic of Yugoslavia and the

Kosove Albanian leadership to eater immediarely into a meaningZul dialogue
without precondizions and with incernatcional involvement, and to a clear
rimetaple, leading to an end of the crisis and to 2 negoriaced political



- a - ¥ & -
solution to the issue gr Kosovo, ‘and walcomes the current efforts aimed atc
facilitating such a dialogue;

4. Demands Furcher chat the Federal Republic of Yugoslavia, in adéizion to the
measures called for under resglution 1160 (1998), implement immediacsly che

following concrete measurs=s tawards achieving a political solucion to the
gituatien in Kosovo as -nntained in the Contact Group statement of -3 June 19928:

{a] cease all action DY rhe security forces aifecting the civillan
population and srder the withdrawal of security unics used for civiiian
repression;

(b)] enable effeczive and concinucus internacional monitoring o XOs0vd b
tha European Communicy Monitoring Mission and diplomacic missions accreditad to
rhe Federal Republic of vugoslavia, including access apd complere f-sedom of
movement of such menitors Lo, from and within Kosove unimpeded by government
authorities, and expeditious issuance of appropriate travel documencs to

_incerpnacional personnei conctributing to the monitoring;

(e} Facilitate, in agreement with the UNHCR and the International
commictee of the Red Cross {ICRC), the safe -etura of refugees and displaced
persons to their homes and allow free and unimpeded access for humanicarian
srganizacions and supplies to Kosovo:

(d) make rapid progress to & clear timecable, in the dialogue refarred LO
in paragraph 3 witia rhe Kosowvo Albanian community called for in resolucion
1160 (1998), wirth che aim of agreeing confidence-puilding measures and finding a
political spolucicn to the problems of Kosova;

5. Notes, in this connection, the commitments of the President of the Federal
Republic of vugoslavia, in his joint statement wirth the President of tche Russian

Federation of 16 June 1998:

ve existing problems by political means on the basis of

(a)} to rasol : :
~irens and ethnic communities in Kesovo;

equality for all ci

(b} not Eo carry out any repressive actions against the peacaful

! «ypulation;

[c) t@ provide full freedom of movement for and ensure that thers will be
ne restrictions onl representatives of foreign States znd international

inscitutions accreditsd to the Pederal Republic of yugoslavia monitoring tae

siruacion in Kosovei

{d} to ansure f311 and unimpeded access for humanitarian organizations,
the ICRC and the UNHCR, and delivery of humanitarian supplies:

(e) to facilirtate the unimpeded return of refugess and displaced persons

greed with the UNHCR and the ICRC, providing State aid for the

under programmes 2
descroved homes,

raconstruction cf

and calls for e full implemen:ation of these commitments:
calls for
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a. Insists that the Xosovo Albanian leadership condemn all car-orist ac-:on,
and emphasizes that all elemencs in the Xosovo Albanian communiIi saouid pursue

their goals by peaceful means only;

?. Recalls the obligacions of all States to implement fully iZe preonibitions
imposed by resolution 1160 (1998):

g. Endorses the steps taken to establish effective incernacienz] —enitoring of
the situation in Xosovo, and in this connecrion welcomes the ssz:biishment of
the Kosovo Diplemaric Observer Mission:

9. Urges States and intarnational organizacions representad 5 -hs Tederal
Republic of Yugoslavia to make available personnel to Fulfil cthe resconsibilicy
of carrying out effective and concinuous international monitoring inm Xosovo
until the sbjectives of this resolution and those of Tesolution 1160 {1928) are

achieved;

10. Reminds the Fecderal Republic of Yugoslavia that it has the grigarvy
responsibilircy for the security of all diplomaric personnel acsredfizad
Federal Republic of Yugoslavia as well as the safety and securizy of =11
internacional and non-governmental humanitarian personnel in =he -aéeral
Republic of Yugoslavia and gcalls upon the autherities of the Federal Republic of
Yugoslavia and all others concerned in the Federal Republic of Yugesiavia o
take all approprizce steps Coc ensure that monitoring personnel perZo-ming
functions under this resclution are not subject teo the threat or use of Iorces or

i
fa]
il
i
m

interference of any kind:

11. Recuescs States to pursue all means consistent with their domestic
legislation and relevant internaticonal law teo prevent funds cclliectec on their
territory being used to contravene resolution 1160 (1298);

12, Calls upon Member Staces and others concerned to provide acdeguacs rescurces
for humanicarian assistance in the region and to respond promprly anc gensrously
to the United Nations Consclidaced Inter-Agency Appeal for Humarnitarisn

Assistance Related to the Kosove Crisis;

11. cCalls upon the authorities of the Federal Republic of Yugosiavia, the
leaders of the Kosovo Albanian community and all others concermed to cooperate
fully with the Prosecutor of the Internatiocnal Tribunal for the Forme:
yugeslavia in the investigation of possible violation$ within the jurisdiction
of the Tribunal; :

14. Underlines also the nesd For the authorities of the Federzl Republic of
Yugoslavia to bring teo justice those members of the security forces who have
been involved in the mistreatment of civilians and the deliberate destrucsion of

property:

15. Reguests the Secretary-General to provide regular reports to the Council as
necessary on his assessment of compliance with this resolution by the
authorities of the Federal Republic of Yugeslavia and all elemencs iz the Xosove
Albanian community, including through his regular reports on compliarcs wi=n

resclution 1160 (1338);



-
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16. Decides, should the concrece measures demznded in this
resolucion 1160 (1%98) noc be taken., to cansider furcher accilo
measures to maintain or restore peace and stabllity 1in the reg

Len;

17. Decides to remain seized of the mattar.
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1998-1939

22 181 De situatie in voormalig Joegoslavié
Nr. 213 BRIEF VAN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN VAN
. DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, B oktober 1928

Sinds resolutie 1199 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties werd
aangenomen op 23 septemnber L. is het gebruik van geweld met name
door Servische leger- en politie-eenheden in Kosove doorgegaan. Zo
maakt de Secretaris-Generaal van de VN, Kofi Annan, in zijn rapport over
de situatie in Kosovo van 3 oktober, waarvan u afschrift is toegegaan,
melding van gruweldaden in Gornje Obrinje en in de streek van
Golubovac. Vele duizenden mensen zijn in de laatste weken als gevelg
van deze terreurcampagnes gevlucht of uit hun huizen verjaagd, terwijl
hun have en goed werd vernietigd, geplunderd en verbrand. Zij voegen
zich bij de meer dan 200 000 antheemden in Kosovo en de 80 0oa
vluchtelingen in de buurlanden en andere delen van Servig, Met de winter
voor de deur stevent Kosovo af op een humanitaire ramp.

Op dinsdagavond & oktober heeft de Veiligheidsraad geconcludeerd - de
persverklaring van de voorzitter van de VR ging u toe - dal er nog steeds
geen sprake is van naleving van resolutie 1199: de militaire activiteit lijkt
te zijn verminderd, er is de afgelopen dagen sprake van terugtrekkende
troepenbewegingen, maar de gewapende presentie van de FRJ in Kosovo
blijft aanzienlijk en operaties van de veiligheidspolitie zijn niet gestopt.

President Milosevic blijft ondanks de voortdurende druk die de interna-
tionale gemeenschap op hem uitoefent tot op heden volharden in zijn
weigering om te voldoen aan resolutie 1199, Mu aan de diplomatieke
initiatieven van de laatste maanden en dagen thans ook nadrukkelijk de
mogelijkhaid van het gebruik van militaire middelen door de NAVO wardt
toegevoegd, lijkt het tot President Milosevic door te dringen dat de
internationale gemeenschap bereid is haar eisen kracht bij te zetten,
Ervaringen met toezeggingen van Milosevic in het verleden dwingen tot
waakzaamheid. De internationale druk dient dan ook onverminderd e
worden voorigezel.
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Wij hebben de Tweede Kamer sieeds geinformeerd over de stappen ter
apvoering van de druk op Milosevic en over de voorbereidingen door de
NAVO van mogelijke militaire acties. Tijdens het Algemeen Overleg met
de Kamer op 1 oktober hebben wij er ook nadrukkelijk op gewezen dat dit
ertoe zou kunnen leiden dat Nederlandse eenheden worden betrokken bij
militaire acties van de NAVO tegen de FRJ.

Bij alle overwegingen in deze trief staat voorop dat alles op alles moetl
worden gezetl om een politieke oplossing te bereiken. De bemiddelings-
pogingen van de Amerikaanse ambassadeur Holbrooke en de Russische
minister lvanov en vele andere internationale initiatieven - ook van de
OVSE - zijn erop gericht president Milosevic ertoe te bewegen resolutie
1199 onverkort uit te voeren. Maar indien deze blijit weigeren tegemoet (e
kamen aan de eisen die de internationale gemeenschap aan hem stelt,
komt er cen moment waarop de noodzaak zich aandient deze sisen - 00k

met militaire middelen - af te dwingen.

Nu dit moment — zoals het er thans naar uitziet - naderbij kamt, stelt de
Nederlandse regering vast dat blijvende weigering om resalutie 1183 uit
te voeren, militair optreden in voldoende mate legitimeert. De eisen die de
VA in resolutie 1199 stelt zijn gebaseerd op hoofdstuk Vil van het
Handvest van de VN. Dit betekent dat de situatie in Kosovo, vanwege de
gevolgen voor de regionale vrede en veiligheid, door de internationale
gemeenschap niet langer als ean interne aangelegenheid van de FRJ
wordt beschouwd.

In het licht van de kritiek van de Russische Federatie is het, mede gelet het
belang van goede relaties tussen MNAVO en de RF in de Permanente
Gemeenschappelijke Raad, noodzakelijk dat alle lijnen met Moskou open
blijwean.

Daarom wordt de AF door de NAVO voortdurend over alle te nemen
stappen geinformesrd, opdat Rusland niet voor verrassingen en
voldongen feiten wordl geplaatst. Daarop Is ock de inspanning van de
Sacretaris-Generaal van de NAVO, Solana, gericht.

Tegen deze achtergrond zal de MNAVO-raad in de komende dagen
waarschijnlijk een besluit nemen tot machtiging van de militaire autori-
teiten van de NAVO een zogeheten Activation Order (ACTORD) voor
luchtacties tegen de FRJ uit te vaardigen. Hierna worden de beschikbaar
gestelde middelen overgedragen aan de NAVO-commandant, uiteraard
steeds onder politieke controle van de NAVO-raad.

Militair optreden is alleen aan de nrde wanneer alle politieke en diploma-
tieke middelen zijn uitgeput. Indien militaire middelen worden ingezet, zijn
deze gericht, in het brede proces van internationale inspanningen, op het
bereiken van de politiek-strategische hoofddoelstelling. Eventueel
noodzakelijke militaire actie beoogt derhalve prompte naleving van
resolutie 1199. Het gaat niet om een strafexpeditie,

Dit is in overeenstemming met het Toetsingskader, waarin ook wordt
verwezen naar de motie Van Traa van 27 juni 1831 (21 991, nr. 26). Het
Toetsingskader vermeldt dat «ook grove schending van de rechten van de
mens, zoals genocide, reden kan zijn voor militair ingrijpen van de
internationale gemeenschaps, De maotie Van Traa sprak uit dat militair
optreden mogelijk is in internationaal verband «ler afwending van
grootscheepse en massale schending van de elementaire mensenrechten
in het kader van een humanitaire noodoperatien.

Mederland heeft, zoals u bekend, zestien F-16 vliegtuigen ter beschikking
gesteld, waarvan acht reeds in Villafranca zijn. Een deel van de F-16's is
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gemoderniseerd in het kader van de zogeheten «Midlife Updates.
Afhankelijk van de duur en intensiteit van de luchtacties kan de NAVO
hierop een beroep doen, De F-16's worden ingezel door het
NAVO-luchtverkeersieidingscentrum (Combined Air Operations Center] in
Vicenza dat desl uitmaakt van de geintegreerde commandostructuur van
de NAVO. Daarmee is sen heldere commandostructuur verzekerd en ook
afstemming mel SFOR: beide operaties staan onder bevel van dezelide
NAVO-commandant. De inzet van F-18's brengt de uitvoering van
(MAVO-taken in Bosnig-Herzegovina niet in gevaar. Vioorts heeft
Nederland tankercapaciteit ter beschikking gesteld in de vorm van twee
KDC-10's. De viiegers beschikken over duidelijke Rules of Engagement
{RoE's).

De uitvoering van de eventugle operalie, waaraan het merendeel van de
NAVO-landen deelneemt, wordi geautoriseerd door de NAVO-Raad. De
intensiteit en duur van de luchtaanvallen zijn afhankelijk van de reactie
van Milasevic. In de planning is een aantal fasen voorzien, waarin
verschillende militaire doelen kunnen worden aangevallen. ledere
volgende fase zal pas worden uilgevoerd na toestemnming van de
WAVO-Raad.

De regering is zich terdege bewust van de risica's die verbonden zijn aan
gen militair optreden tegen de FRJ. Tegenacties kunnen niet op voorhand
worden uitgesloten. n verband hiermee is de waakzaamheid van alle
SFOR-genheden in Bosnié-Herzegovina verhoogd, Inmiddels is ook een
negatief reisadvies voor de FRJ gegeven. De Nederlanders aldaar is in
overweging gegeven het land te veriaten. Een aantal arbassade-
medewerkers en familieleden van ambassadem edewerkers heeft
inmiddels de FRJ verlaten. Dok aan de veiligheid van Nederlandse
waarnemers bij KDOM en ECMM wordt aandacht gegeven.

Alles is erop gericht door middel van uitvoering van resolutie 1193 - al
dan niet militair afgedwongen - te komen tot beéindiging van de
gewelddadigheden in Kosovo, waardoor ontheemden voldoende
vertrouwen krijgen om terug te keren naar hun woonplaats &n een gunstig
klimaat voar onderhandelingen tussen de partijen kan onistaan.
Vertrouwen ontstaal pas als er een verifieerbaar staakt-het-vuren is. Op
enig moment zal op de naleving van zen dergelijk staaki-het-vuren
moeten worden toegezien. Internationale hurnanitaire huip zal moeten
worden ondersteund.

Hat is waarschijnlijk dat hiervoor gen internationale aanwezigheid op de
grond vereist zal zijn. Een beslissing over deelname van Nederland aan de
eventuele uitzending van grondtroepen is voor wat betreft Nederland pas
aan de orde wanneer duidelijkheid bestaat over de dan geldende
omstandigheden. In ieder geval is militaire deelname ondenkbaar indien
deze niet zou zijn gelegitimeerd door een nieuwe resolutie van de
Veiligheidsraad; voorts is deeiname van Amerikaanse grondeenheden een
voorwaarde. Uiteraard zal bij eventuele inzet maximale aandacht worden
gegeven aan de veiligheid van Nederlandse genhaden. Vervolgens zullen
ook alle andere aspecten uit het Toetsing skader moeten worden gewogen,
De Kamer zal hierbij volgens het Toetsingskader worden betrokken.

\Wat betreft eventuele Nederlandse deslname aan luchtacties, heeft de
Mederlandse regering besloten dat een dergelijke participatie verantwoord
is indien, naast de in deze brief vermelde glementen van het Toetsings-
kader, ook aan de volgende voorwaarden waordt voldaan. Het moet
duidelijk zijn dat een besluit tot ACTORD door de gehele NAVO wordt
ondersteund en dat een zo groot mogelijke meerderheid van de bondge-
noten ook actief aan de operaties meedoet. Dit impliceert dat er binnen de
NAVD overeenstamming moet bestaan over de legitimiteit van ean
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militair optreden. In alle achtereenvolgende fasen maet maximaal gebruik
worden gemaakt van alle denkbare diplomalieke - 0.8, 0ok van de OVSE -
en politicke middelen om tot een vresdzame implementatie van resolutie
1129 te komen, Ook zal gedurende het gehele proces een voortdurende
politieke controle op elke individuele fase van eventueel militair optreden
gegarandeerd moeten zijn en zal men rich in elke fase rekenschap moeten
geven van de gevolgen en de implicaties voor besluitvorming over de
volgende fase(n). Het besluit van de Nederlandse regering om in de
NAVO-raad akkoord te gaan met een machtiging tot ACTORD en
eventueel daarop volgende Nederlandse deelname aan luchtacties, is dus
gebonden aan de hierboven gencemde voorwaarden.

De regering stond — en staat = voor gen zware afweging, waarbij zij uw
Kamer in opeenvolgende ontwikkelingen steeds nauw heeft betrokken.
Aan militaire acties zijn onmiskenbaar risico’s verbonden, met name ook
voor de Mederlandse militairen. De regering zal deze risico’s zorgvuldig
blijven wegen en zoveel mogelijk waarborgen dat een eventusel optreden
van Mederlandse mililairen verantwoord is. Maar de onaanvaardbare
schending van fundamentele mensenrechten dwingt de internationale
gemeeanschap tot steeds 2waardere drukmiddelen teneinde een politieke
oplossing te bereiken.

De Minister van Builenlandse Zaken,
J. J. van Aartsen

De Minister van Defensie,
F. H. G. de Grave
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Ministry of Foreign Affairs

The H Izue
l

THE NETHERLANDS GOVERNMENT,

Having regard to Resolution 49-75K adopted on 15 December 1984 by the
General Assembly of the United Nations, whereby the General Assembly

decided 1o request the International Court of Justice urgently to give an

advisory opinion on the following gquestion:

"Is the threat or use of nuclear weapons in any circumstance permitted

under international law?";

Having regard to the Order of the Court of 1 February 1995, by which the Court

ed 20 June 1995 as the time-limit within which written statements
Court by the United Nations and by States which are

designat
might be submitted to the
entitled to appear before the Court, in accordance with Article 66(2) of the
Statute of the Court;

Having regard to the fact that the Netherlands is a member State of the United

Nations and by virtue of Article 92 of the Charter of the United Nations also a

party to the Statute of the Court;

Wishing to avail itself of the opportunity given by the Court’s Order of 1
February 1995 to States entitled to appear before the Court to make a written

statement on the above-mentioned request by the General Assembly of the

United Nations for an advisory opinion from the Court;

Has the honour to present the following statement:
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OBSERVATIONS ON THE COMPETENCE OF THE GENERAL ASSEMBLY
OF THE UNITED NATIONS TO REQUEST, AND ON THE COMPETENCE
AND DISCRETION OF THE COURT TO GIVE, THE ADVISORY OPINION

According to Article 96 of the Charter of the United Nations

"(1) The General Assembly or the Security Council may request the

International Court of Justice to give an advisory apinion on any

legal guestion.
(2) ........" (Emphasis added)

According to Article 65 of the Statute of the International Court of

Justice which forms an integral part of the UN Charter:

"(1) The court may give an advisory opinion on any legal question
at the request of whatever body may be authorized by or in

accordance with the Charter of the United Nations to make such a

request.
. [ —— " (emphasis added)

While Article 96 of the UN Charter determines who is competent to

request an advisory opinion from the Court, Article 65(1) of the Court’s

Statute determines the competence of the Court to give an advisory

opinion. According 10 Article 96(1) of the UN Charter only the UN General

Assembly or Security Council may request the Court to give an advisory

opinion on any legal question.

The question submitted to the Court for an advisory opinion concerns

the permissibility of the threat or use of nuclear weapons in any

circumstance under international law, and therefore constitutes a leqgal

guestion.



In the opinion of the Netherlands Government, the General Assembly of
the United Nations must be deemed competent to request an advisory

opinion on the question submitted to the Court.

If the Court considers the General Assembly of the United Nations

competent to request, and itself competent 1o give, the advisory opinion

concerned, the Netherlands Government would nevertheless draw

attention to the fact that the Court's power to give advisory opinions is a
case

discretionary one, As stated by the Court itself in the Peace Treaties

(ICJ Rep. 1950, p. 71):

"Article 65 of the Statute is permissive. it gives the Court the
power to examine whether the circumstances of the case are of

such a character as should lead it to decline to answer the

Request”.

Although the Netherlands Government is in general very much in favour

of the exercise by the Court of its competence to give advisory opinions,

it believes that there are good policy reasons why, in this particular case,

the Court should decide to abstain from giving the advisory opinion

requested.

The Netherlands Government attaches great value to the Non-Proliferation
Treaty (NPT}, the operation of which has been indefinitely extended by
the NPT conference on May 11 1995 in New York. By their decision to
extend this treaty indefinitely, the parties to the treaty reaffirmed the

importance of this treaty as the international instrument for preventing

the proliferation of nuclear weapons.

The universal application of the norm provided by the NPT has recently
been enhanced by the accession to the treaty of a number of states,

making the NPT one of the treaties with the most universal adherence.
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As is well known, the Non-Proliferation Treaty acknowledges the legality
of the possession of nuclear weapons by certain States, i.e. the five
recognized nuclear weapon States, while other States parties to the

treaty have undertaken not to develop or otherwise acquire nuclear

weapons [Article Il of the NPT).

A judgment of the Court declaring the threat or use of nuclear weapons
illegal might jeopardize the operation of the Non-Proliferation Treaty. On
the other hand, a judgment of the Court declaring the threat or use of
nuclear weapons legal might induce a number of States to withdraw their
support for the treaty or encourage other States to refrain from acceding

to the treaty, thereby undermining its universal application.

Another important provision of the NPT regards disarmament. In Article
VI of the NPT each of the NPT parties undertakes to pursue negotiations
in good faith on effective measures relating to cessation of the nuclear
arms race at an early date and to nuclear disarmament. This undertaking
has guided the international community in its disarmament efforts, and

was reconfirmed during the recently held NPT conference.

The Netherlands Government believes that the risks involved in the threat
or use of nuclear weapons will be more effectively countered by further
negotiations in the field of disarmament and non-proliferation of nuclear
weapons, in line with the provisions of the NPT. Any judgment of the
Court in reply to the request submitted by the General Assembly would

create a real danger of undermining the ongoing process of nuclear non-

proliferation and disarmament.

OBSERVATIONS ON THE MERITS OF THE LEGAL QUESTION
SUBMITTED TO THE COURT FOR AN ADVISORY OPINION

Should the Court decide to consider admissible the request of the General
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Assembly of the United Nations for an advisory opinicn contained in
UNGA Res. 49/75K of 15 December 1994 and should the Court be
willing to examine the merits of the legal question submitted by the

General Assembly, the Netherlands Government would like to make the

following observations.

The legal question submitted by the General Assembly is couched in
extremely general terms, i.e. "|s the threat or use of nuclear weapons in
any circumstance permitted under international law?" Theoretically this
question could be answered either in the negative or in the affirmative.

An answer in the negative would mean that the threat or use of nuclear

weapons would under no circumstances be permitted under international

law and hence be unlawful per se under international law. An answer in

the affirmative would mean that there would be a_t__leas! certain
circumstan_c_:_es under which the threat or use of nm:!;r_w:ﬁ;éapons would
t;;-[;&_e::nﬁtted and hence not unlawful under international law. It is clear
that a rejection of the first answer necessarily implies the acceptance of
the second answer. Moreover, it should be kept in mind that the request
for the advisory opinion submitted by the General Assembly to the Court
does not compel the Court to give an answer to the question of under

what circumstances, if any, the threat or use of nuclear weapons would

be permitted under international law.

As already observed in the statement made by the Netherlands
Government in connection with the request for an advisory opinion
submitted to the Court by the Forty-sixth World Health Assembly of the
WHO in its resolution WHA 46.40 of 14 May 1993, the question of the
illegality of the use of nuclear weapons put in general terms - i.e. the
question of whether the use of nuclear weapons would in all
circumstances be unlawful - can only be answered in the negative. As
already indicated above such a negative answer to the request for an

advisory opinion submitted by the WHA implies necessarily a positive
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answer to the request for an advisory opinion submitted by the General
Assembly of the United Natians. Henceforth the legal reasoning set forth
by the Netherlands Government in respect of the WHA request for an
advisory opinion can be followed likewise in respect of the request for an
advisory opinion submitted by the General Assembly of the United
Nations.

The fact that the WHA request referred merely to "the use of nuclear

weapons by a State in war or other armed conflict" while the UNGA

request refers to "the threat or use of nuclear weapons in_any

circumstance” does not lead to a different reply. It may be recalled in this

connection that in setting limits on the use of force by member States of
the UN - of which the use of nuclear weapons is only one form - Article
2(4) of the UN Charter also sets limits on the threat of such force. Indeed

where the use of force is deemed unlawful, the threat of such use of

 force must, in principle, be deemed equally unlawful.

As stated by the Netherlands Government on other occasions - e.g.
during the debate in the Netherlands Parliament on the approval of the
1985 Agreement between the Netherlands and the United States on the
Stationing of Ground-launched Cruise Missiles in the Netherlands (Treaty
Series of the Kingdom of the Netherlands 1885 No. 145) - with regard to
the question of the legality or otherwise under international law of the
possession or even use of cruise missiles, such possession or even use
does not inevitably constitute a violation of the rules or principles of
international humanitarian law in armed conflict or of other rules or
principles of the jus in bello which more particularly concern the

permissibility of certain types of weapons in war or other armed conflict.

Thus, according to the Netherlands Government, Article 23(a) of the
Hague Regulations respecting the Laws and Customs of War on Land
annexed to Convention IV concluded at the 1907 Hague Peace

Conference (2 AJIL 1908 Suppl. p. 80}, which prohibits the employment
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of "poison™ or "poisoned weapons” and/or the 1925 Geneva Protocol for
the Prohibition of the Use in-War of Asphyxiating, Poisonous and other
Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare (94 LNTS p. 85), which
condemns the (first) use of "asphyxiating, poisonous or other gases, and
of all analogous liquids, materials or devices"” do not entail a prohibition
per se of the use of nuclear weapons. Indeed, the use of poison and
poisonous gas is generally categorized under chemical warfare and
nuclear weapons are usually distinguished from chemical or biological
weapons which are the concern of the provisions referred to here.

Article 23(a) of the Hague Regulations and the 1925 Geneva Protocol -
were intended to apply only to weapons whose principal effect was
poisonous and not to those where poison was only a secondary effect. It
should be noted that the primary effects of the use of nuclear weapons
are the enormous blast wave and thermal radiation they produce, effects

which are not covered by the said provisions.

. The Netherlands Government rejects the view that the use of nuclear
! weapons would be unlawful per se on the grounds that such use would
. necessarily lead to a violation of the rule laid down in Article 23(e) of the

- 1907 Hague Regulations which forbids belligerents "to employ arms,

projectiles, or material calculated to cause unnecessary suffering “
(emphasis added). The question to be raised here is when suffering

caused by a certain weapon can reasonably be called "unnecessary”.

It seems that suffering may be called "unnecessary" when its infliction
was not necessary to attain a lawful military advantage or greatly
exceeds what could reasonably have been considered necessary to attain

that military advantage.

The availability of considerably less harmful means to attain the military
advantage or the causing of suffering out of proportion to the military

advantage to be gained therefore appear to be the essential yardstick for
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determining whether the use of certain weapons must be deemed to
cause "unnecessary” suffering. This approach has governed the

development of rules with regard to means and methods of warfare since

1868.

Hence, in the view of the Netherlands, the use of nuclear weapons

cannot in abstracto be deemed unlawful. The question of whether a

specific use is in contravention of the said obligation cannot therefore be

. weighed until the exact implications, both at the level of military

advantage gained and with regard to the injury caused, are known.

The Netherlands Government further wishes to emphasize that the
drafting history of the 1977 Additional Protocol | {Int. Com. Red Cross,
Protocols Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1848,
Geneva 1977, p. 3) to the 1949 Geneva Conventions (75 UNTS pp. 33,
85, 135 and 2B7) makes clear the intention of the negotiating States that
the rules introduced by that protocol, in so far as they relate to the use of
weapons, should not cover warfare with weapons of mass destruction
such as nuclear weapons. As the restriction to conventional weapons
was not explicitly laid down in that protocol, the Netherlands - like
several other parties to the protocol - made a declaration on the occasion
of its ratification that it was the understanding of the Netherlands
Government that the rules introduced by Protocol | relating to the use of
weapons were intended to apply and consequently would apply solely to
conventional weapons without prejudice to any other rules of

international law applicable to other types of weapons.

The drafting history of Additional Protocol | to the 1949 Geneva
Conventions, moreover, indicates that in any event the majority of States
acknowledged, explicitly or tacitly, that the use of nuclear weapons is not

already unlawful per se under international humanitarian law.
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In this connection the Netherlands Government also wishes to note that a
general prohibition of the use-of nuclear weapons de lege lata cannot be
deduced from UNGA Resolution no. 16853 (XVI) entitled "Declaration on
the Prohibition of the Use of Nuclear and Thermo-nuclear Weapons™
which was adopted by the General Assembly of the United Nations on 24
November 1961. This resolution which, it is true, declared the use of
nuclear weapons illegal, as it would be contrary to the Charter of the
United Nations, the rules of international law and the laws of humanity,

cannot in the view of the Netherlands Government be considered as

_ embodying an already existing rule or principle of general international -

law. The very fact that the resolution was adopted with 55 votes for, 20
against (including the nuclear weapon States the United States, Great
Britain and France) and 26 abstentions proved the absence of a general

opinio iuris on the part of States that the use of nuclear weapons is

unlawful per se.

UNGA Resolution 2936 (XXVII) on the Non-Use of Force in International
Relations and Permanent Prohibition of the Use of Nuclear Weapons,
which was adopted by the General Assembly on 29 November 1972 -
this time with 73 votes for, 4 against (including China) and 46
abstentions (including France, the United Kingdom and the United States)

- inter alia again solemnly declared "the permanent prohibition of the use

ot nuclear weapons”.

Considering the special weight to be attached to the position of the
nuclear weapon States among the States voting against or abstaining and
the very high number of States which abstained, it would, the
Netherlands Government believes, still be very difficult to conclude that

the resolution codified or gave rise to a generally recognized rule or

principle of international law.

it is also relevant in this connection that the UNGA Resolution 1653 (XVI)
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of 1861 referred to above invited the Secretary-General of the United
Nations to examine the possibility of a conference being convened where
participating States would sign a convention on the prohibition of nuclear
weapons, but that this attempt, as well as many later attempts to
promote the conclusion of such a convention, remained without success

due to disagreement on the matter among States.

According to the Netherlands Government the use of nuclear weapons
need not - as is sometimes alleged - necessarily amount to genocide in
terms of the 1948 Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (45 AJIL 1951 Suppl. p. 7). Indeed, as long as the use
of nuclear weapons, or for that matter of any weapons, remains directed
at the combatants of the other belligerent and is not directed at the
population {which may be considered as a national group) as such, with
the intent to destroy that population in whole or in part as such, i.e.
whether having the status of combatant or not, there can be no question

of genocide within the meaning of the 1948 Genocide Convention.

The Netherlands Government is, moreover, of the opinion that the use of
nuclear weapons cannotl be considered in itself to be in violation of the
right to life, as enshrined inter alia in Article 6 of the 1966 International
Covenant on Civil and Political Rights (Annex to UNGA Res. 2200 (XXI)
of 16 December 1966) or in Article 2 of the 1950 European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Eur.
Treaty Series. No. 5). According to the Netherlands Government, these
articles do not create an absolute right to life. Thus, the travaux
preparatoires of Article 6 of the International Covenant make clear that,
instead of listing the circumstances in which the deprivation of life would
not be considered contrary to the right to life, the drafters decided to
agree on the formulation that "No one shall be arbitrarily deprived of his
life” {emphasis added). One of the instances mentioned in this connection

by the drafters as an example of a deprivation of life which is not
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arbitrary was "the performance of lawful acts of war”, Explicit support
for such an exception, as far as Article 2 of the European Convention is
concerned, can also be found in Article 15(2) of the European
Convention, which provides that "No derogation from Article 2, except in

respect of deaths resulting from lawful acts of war ... shall be made

under this provision."” (emphasis added).

The Netherlands Government is aware of the existence of certain treaties
which prohibit the deployment of nuclear weapons in Antarctica (1959
Antarctic Treaty, 402 UNTS p. 71), outer space or on celestial bodies.
(1967 Outer Space Treaty, 610 UNTS p. 205), or on the deep seabed
(1971 Treaty on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons
and other Weapons of Mass Destruction on the Sea-Bed and the Ocean
Floor and in the Subsoil thereof, 9385 UNTS p. 115) or most of Latin
America and certain adjacent waters and islands (1967 Treaty of
Tiatelolco, 634 UNTS p. 326, or its First Protocol, idem p. 360), or in
certain parts of the South Pacific (1985 Treaty of Rarotonga, 24 ILM

1985 p. 1440, or its First Protocol, 28 ILM 1982 p. 1600 ), but such

treaties impose such obligation only on parties to those treaties and,

moreover, - except of the Rarotonga Treaty - only in respect of certain
areas. The existence of a general prohibition under general international
law on the use of such weapons anywhere cannot be concluded from
such treaties. Indeed the contrary conclusion can more readily be
deduced from them. The same applies to the 1963 Partial Test Ban
Treaty which prohibits the parties from conducting nuclear tests in certain
areas (i.e. in the atmosphere, under water or in outer space) but does not

purport to restrict their use of nuclear weapons in the course of

hostilities.

The Netherlands Government believes that the unlikelihood of a general
prohibition of the use of nuclear weapons under existing international law

would, also follow from the fact that there are certain treaties which
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regulate the possession of nuclear weapons, such as the 1968 Non-
Proliferation Treaty referred ta above. Indeed, the fact that certain States
are permitted, subject to certain conditions at least, to possess nuclear
weapons also would seem to be difficult to reconcile with the idea that

the use of those weapons is unlawful in itself.

The Netherlands Government further believes that even if it were to be
assumed that the (first) use of nuclear weapons by a State were unlawful
per se under present international law - guod non -, this would not
necessarily exclude the permissibility of the use of nuclear weapons by
way of belligerent reprisal against an unlawful use of {nuclear) weapons,
provided of course the retaliating State observed the conditions set by
international law for the taking of lawful reprisals, i.e. satisfies, inter alia,

the requirement that the retaliation is proportionate and serves as an

ultimum remedium.

The view held by the Netherlands Government that existing international
law does not in itself prohibit the use of nuclear weapons does not, of

course, mean that in the opinion of the Netherlands Government every

use of nuclear weapons would necessarily always be lawful.

Thus the use of weapons, and hence of nuclear weapons, is permissible
only in the case of the lawful exercise of the right of self-defence or
under a mandate conferred by the UN Security Council in the exercise of
its powers under Chapter VIl of the Charter. In this connection it should
also be pointed out that the presently existing variety of nuclear weapons
creates, in principle, a possibility for States to take necessary and
proportionate action with such weapons in self-defence against an armed

attack with or without nuclear weapons.

Moreover, according to the Netherlands Government, the general

principles of international humanitarian law in armed conflict also apply to
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this would Cause disproportionate harm to the civilian Population. The
applicability of general principles of international humanitarian 1aw in
armed conflict - among which must also be counted the principle laid
down in Article 22 of the 1307 Hague Regulations that the right of a
belligerent to adopt means of injuring the enemy is not unlimited - to the
use of nuclear Weapons was also confirmed as long ago as 1965 in
Resolution XXV of the 20th International Conference of the Red Cross
{Vienna) which was Passed unanimously. Consensus on this point was
also reached at the diplomatic conference on Additional Protocol | to the

1843 Geneva Conventions.

The Hague, 16 June 1885
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ANNEX */

Decision of the Human Rights Committee under the Optional Protocol
to the International Covenant on Civil and Political Rights

- Forty-seventh session -
canceming

Communication No. 429/19390

Submitted by: E.W. et al.
(name deleted)
Alleged victims: The authors
State party: The Netherlands
Date of communication: 19 Nevember 1990 (initial submission)

The Human Rights Committee, established under article 28 of the

International Co

venant on Civil and Political Rights,

Meeting on 8 April 1993,

Adopts the following:

Decision on admissibility

The background:

: The authors of the communication are 6.588 citizens of the Netherlands whao

claim that their
Rights have bee
agreed to the

ghts under article 6 of the International Covenant on Civil and Palitical
n violated by the Netherlands, because the Netherlands Gavernment
deployment of cruise missiles fitted with nuclear warheads on

Netherlands territory. They are represented by counsel.

i Made public by decision of the Human Rights Committee.
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E.j At 2 mesting in Brussels on 12 December 1979, NATO defence and foreign
ministers decided to deploy, as part of a plan to upgrade NATO's nuclear capabilities,
108 Pershing Il missiles and 464 cruise missiles in the United Kingdom and on the
continent. On™1 June 1984, the Netherlands agreed 10 deploy 48 cruise missiles, to
be stationed on a military base near the town of Woensdrecht, if negotiations between
the United States of America and the Soviel Union would have failed to preduce an
arms control agreement by 1 November 1985. A treaty concluded betwsen the
Governments of the Netherlands and the United States, on 4 November 1985, formed
the legal basis for the deployment-of the missiles. Construction work commenced on
26 April 1986 and was completed by November 1987.

292 In the mid-1980s the Soviet Union and the United States resumed their
negotiations on a reduction of their nuclear arsenals. These negotiations led to the
adoption of the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty on 8 Decem ber 1987.
\While cruise missiles had already been stationed in other European countries, the INF
Treaty resulted in the cancellation of the stationing of the cruise missiles at the
Woensdrecht base. No cruise missiles have therefore been deployed on Netherlands

territory.

23  Cruise missiles are offensive weapons with a destructive capacity of 180 to 200
kilotons of trinitrotoluene (TINT), which were intended as so-called "counter-force
weapons", entirely integrated into NATO's war-fighting capability. Basing themselves
on documentation prepared by the Warid Health Organization and the United States
Army, the authors submit that the use of only one cruise missile would cause the
death, from nuclear fallout, of 55 per cent of the population in an area of 120 square
kilometres, and 100 per cent fatalities in an area of 90 square kilometras.

2.4 At the beginning of the 1980s, hundreds of thousands of concerned citizens of
the Netherlands staged protests and mass demonstrations against the deployment of

_the cruise missiles. Others, convinced that the possession and possible use of cruise

missiles constituted-a violation of demestic and/or. international law, sought court
orders against deploym ent. A foundation, Stichting Verbiedt de kruisrakelten ("Banthe
Cruise Missiles Foundation”) was established and entrusted with the coordination of
all activities relating {hereto: some 20,000 individuals, the authors among them,
accepted to be plaintiffs in a court case against the Government of the Netherlands.

as first heard before the Arrondissementsrechtbank (District
Court) of The Hague, which, on 20 May 1986, held that it had no jurisdiction to hear
the case. The Court of Appeal of The Hague, in its judgement of 30 December 1987,
held that it was not for the courts of the Netherfands, but for Parliament, to review
treaties to which the Netherlands was a party, with a view to ascertaining whether they
were compalible with the State's international obligations. Therefore, the Court of
Appeal assumed that the treaty on the basis of which the missiles would be deployed,

25 Theauthors'casew
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was compatible with international law, without further examining the question. The
Supreme Court (Hoge Raad), inits decision of 10 November 1989, held that the Court
of Appeal's reasoning was mistaken; however, after having examined the authors’
arguq'nenls. it concluded that neither the deployment nor the possible use of cruise
missiles, as provided for in the treaty, would constitute a violation of international law.

The complaint:

3.4 The authors claim that the decision of the Government of the Netherlands to
. deploy the cruise missiles constitutes a violation of article 6 of the Covenant; they
argue that a cruise missile base constitutes & target for any military enemy and that
the authaors could be placed in the position of accessory to a crime against humanity,
with regard to the use of cruise missiles. In this connection, they refer to the case law
of the European Commission of Human Rights under arficle 2 of the European
Convention on Human Rights and the Human Rights Committee's case law under
article 6 of the Covenant.' From this case law, they deduce that article 6 places an
obligation on States parties actively to protect the life of their citizens and to avert

threats to their life.

3.2 In particular, the authors invoke the Committee's General Comment 14[23] on
article 8, adopted on 2 November 1984. In this document, the Commiltee stated that
“ the designing, testing, manufaciure, possession and deployment of nuciear
weapons are among the greatest threats fo the right to fife which confront mankind
today. ... The production, testing, possession, deployment and use of nuclearwseapons
should be prohibited and recognized as crimes against humanity”. The authors-argue
that in actually preparing for the deployment of cruise missiles, the State party has not
acted in accordance with the Committee's General Comment, and therefore has

violated article 6 of the Covenant

33  The authors concede that the General comment is of a general nature and that
it does not reflect the Committee's view on individual complaints submitted under the
Optional Protocal: On the other hand, they consider it relevant that the Committee did
not limit itself. to the actual use of nuclear weapons but included alsa forms of
preparation for such use; in the present.case, it is the preparation for the deployment
of nuclear weapons, and the means to keep them ready for use, that is at issue.

: Reference is made, inter alia, to the Committee's decisions in communications
Nos. B4/1981 (Dermit Barbato v. Uruguay), Views adopted on 21 Qctober 1982),
30/1978 (Bleier v. Uruguay), Views adopted on 29 March 1982), and 161/1983
(Herrera Rubio v. Colombia), Views adopted on 2 November 1987).
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3.4  The authors submit that if the use of the term “crimes against humanity” in the
General Comment is to have any meaning, it must imply that States parties to the
Covenant have the duty to do everything possible to eliminate nuclear weapons. If
they participate in the formulation of plans to deploy them, they are guilty of a crime
against humanity. The authors recall the ofigin of this concept in the Charter of the
International Military Tribunal (the "Nuremberg Charter"), which, In article 6 (e,
enumerates the following crimes against humanity: murder, extermination,
enslavement, deportation and other inhumane acts committed against any civilian
population. Article & of the Charter concludes as follows: "Leaders, organizers,
instigators, and accomplices, participating in the formulation or execution of a common
plan of conspiracy ... are responsible for all acts performed by any persons in

execution of such plan”,

25 The authors concede that the violations of their rights ceased with the signature
of the INF Treaty in December 1987. However, they argue that the Optional Protocol
does not require that an alleged violation is still taking place at the moment that the
communication is submitted. In this context they submit that the Slate party never
conceded that there had been such a violation; nor did it take any steps with respect
to any appropriate remedy. On the contrary, the Government of the Netherlands still
allows the stationing of nuclear weapons en its territory and supports a NATO strategy
which contemplates resort to nuclear weapons in the event of armed conflict.

that in the present case thousands of individuals
f their rights does not turn the communication
into an actio popularis, since the very nalure of the alleged violation affected all the
authors simultaneously. In this context, they point to the Committee’'s Views in
communication No. 167/1984,% according to which "[t]here is ... no objection to a group
of individuals, who claim to be similarly affected, collectively lo submit a
communication about alleged breaches of their rights”.

36 The authors argue that the fact
complain collectively about violations ©

Government of the Netherlands placed them in a
lation of their right under article 6 existed; they
f a violation by the Committee. In this connection,
they point to recent judgements of the European Court of Human Rights® and the
Supreme Court of the Netherlands, in which it was held that the fact of merely placing
someone in a situation where he or she runs a real risk of being exposed to cruel,
inhuman and degrading treatment or to the death penalty constitutes a violation of

articles 2 and 3 of the European Convention.

47 The authors claim that the
situation where a real risk of a vio
consider this sufficient for a finding o

‘ Ominayak v. Canada, Views adopted on 26 March 1990, paragraph 32.1.

3 Soering v. United Kingdom (1/1 989/161/217), judgment of 7 July 1988.

: Hoge Raad, S. v. the Netherands, judgment of 30 March 1990.
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3;8 The authors submit that the threat to the right to life was imposed on all of them
since the day the conversion of Woensdrecht Air Base lo a missile base started, and
a fortiori after the base was ready to receive the missiles, since it is reasonable to
assume that it had by then been added to the list of possible targets for nuclear
attacks drawn up by the Warsaw Pact High Command.

3.9 In addition to the claim of past violations of article 6, the authors argue that they
continue to be victims of similar violations in respect of the stationing or deployment
of other types of nuclear weapons on Netherlands territory. These include nuclear
explosives under the control of the Navy, nuclear artillery, the so-called “Lance"
missiles and weaponry carried by the nuclear capable F-16 war-planes. All of these
arms are stationed on bases throughout the Netherlands, and the authors point out
that the characteristics of these weapons are similar to those of the cruise missiles;
in particular, the missiles carried by the F-16 plane are designed for use against the
same type of targets for which the cruise missiles would have been deployed.

310 Since the authors' case was adjudicated by the Supreme Court of the
Netherlands, they claim to have exhausted all domestic remedies. They state that the
case has not been submitted to another instance of international investigation or

settlement.

State party's observations and authors’ comments thereon:
441 By submission of 12 March 1992 the State party argues that the communication
is inadmissible, as the authors cannot be considered to be victims of an alleged
violation of the Covenant under article 1 of the Optional Protocol.

42 The State party submits that, since the cruise missiles were never actually
deployed, no risk of an alleged violation of article 6 of the Covenant has occurred, and
therefore the authors cannot claim to have been victims of a violation of this article.
in this context, it argues that a mere decision cannot constitute a violation of human
rights, If it is not implemented: a violation cannot be claimed if the act which is alleged
to be in contravention of a human right does not take placs.

43 The State party furthér argues that the communication is an actio popularis and
as such inadmissible under article 1 of the Optional Protocol. It submits that the
interests which any citizen of a State has In not being exposed to the responses of an
enemy In armed conflict do not in themselves make that citizen a victim of a violation
of article 6 of the Covenant. Moreover, it arques that the authors' contention that they
might be called upon to cooperate in some way in deploying or using the cruise

missiles is to be rejected 3s insufficiently plausible.
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4.4, The State party finally submits that during the domestic proceedings only the
actual stationing of the 48 cruise missiles was at issue. It therefore argues that, as far
as the authors contend that the mera decision to deploy cruise missiles was in itself
a violation of article 6 of the Covenant, or that the presence of any nuclear weapons
of any kind in the Netherlands would be a violation of article 6, domestic remedies

have not been exhausted.

- 54 In his comments on the State party’s submission counsel argues that the
communication fulfils all admissibility criteria as enumerated In the Optional Protocol.
He distinguishes between the claim concerning the Woensdrecht cruise missiles and
the one regarding other nuclear weapons in the Netherlands. According to counsel,
also the second claim should be deemed admissible, although it was not brought
befare the courts of the Netherlands. He argues that the Supreme Court's ruling in the
Cruise Missile case was of a general nature; no different ruling can be expected with
regard to the legality of other nuclear weapans, and a recourse to the courts would
therefore be ineffective within the meaning of article 5, paragraph 2, of the Optional

Protocol,

52 Counsel further emphasizes that the allegation does not concemn the decision
in abstracto to deploy cruise missiles, but the implementation of this decision, resuiting
in the active preparation for deployment. This was also the subject of the domestic
proceedings. Even if this were not part of the domestic procedures, counsel argues
that this part of the communication should still be declared admissible, since there is
no reason to expect that the courts would decide differently with regard to the
preparation for deployment than with regard to the deployment itself; therefore

effective domestic remedies are said not to exist.

53 Counsel stresses that the communication. was submitted on behalf of
6,588 individuals, who all claim to be victims of a violation of their human rights by the
Netherlands. To consider the communication inadmissible as an actio popularis,
because many individuals claim (o be similarly affected by a violation, would render
the Covenant'meaningless for the consideration of large-scale violations of its

provisions. "

54 As regards the State party's argument that the authors cannot be considered
victims of an alleged violation, counsel argues that this question should be examined
on the merits, since it regards the scope and content of the Covenant In this
connection, counsel claims that, In respect of the alleged violation of arlicle 6 of the
Covenant, there is no relevant difference between the preparation of the Woensdrecht
base for the deployment of cruise missiles and their actual deployment. Counsel
submits that he can make available to the Commitlee statements of the authors, in
which they explain how they were individually affected by the State party's cooperation

with the deployment.
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5.5 Counsel reiterates that the effects of the (preparation of the) deployment of
nuclear weapons are real enough to be seriously feared, because it renders the site
a target for possible nuclear attacks. In this connection, counsel argues that a real risk
of a treatment that would violate the Covenant, can by itself already constitute a
violation of the Covenant. According to counsel, in the interpretation of article 6 of the
Covenant, a difference should be made between conventional and nuclear weapons.
The authors claim that they do not have to accept the risk of being exposed to the
response of an enemy when this risk is created by acts which are in themseives a
: violation of international law, and that this risk in casu gives rise o a violation of article

6. In this connection, counsel cites the Commitlee's decision in communication

No. 35/1978.°

5.6 In reply lo the State party's argument that the authors' contention that they
might be called upon to cooperate in deploying or using the cruise missiles is not
plausible, counsel refers to article 97 of the Constitution of the Netherlands, under
which every citizen of the Netherlands can be required to participate in maintaining the
independence of the kingdom and in the defence of its teritory.

[ssues and proceedings before the Commiiiee:

6.1 Before considerin{; any claim contained in a communication, the Human Rights
Committee must, in accordancs with rule 87 of its rules of procedure, decide whether
or not it is admissible under the Oplional Protocol to the Covenant.

62 The authors claim that the State party's preparaticns for the deployment of
cruise missiles in Woensdrecht and the presence in the Netherlands of other nuclear
weapons violate their rights under article 8 of the Covenant. The Commiltee recalls
in this context its second General Comment on article 6, where it obsarved that "the
designing, testing, manufacture, possession and deployment of nuclear weapaons are
among the greatest threats to the right fo life which confront mankind today".® At the
same time, the Committee notes that the procedure laid down in the Optional Protocol
was not designed for conducting public debate over matters of public policy, such as
support for disarmament and issues concerning nuclear and other weapons of mass

destruclion.

. S. Aumeerruddy-Cziffra e.a. v. Mauritius, Views adopted on 9 April 1981.

¢ General Comment 14[23], adopted on 2 November 1984.
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6.3 The Commiltee has considered the claim of the State party that the
communication is in fact an actio populans, The Committee notes that, provided each
of the authors is a victim within the meaning of article 1 of the Optional Protocol,
nothing precludes large numbers of persens from bringing a case under the Optional

- Protocol. The mere fact of large numbers of petitioners does not render their
communication an actio populans, and the Committee finds that the communication
does not fail on this ground.

6.4 The Committee next considers whether the authors are victims within the
meaning of the Optional Protocol. For a persen to claim to be a victim of a violation
of a right protected by the Covenant, he or she must show either that an act or an
omission of a State party has already adverssly affected his or her enjoyment of such
right, or that such an effect is imminent, for example on the basis of existing law
and/or judicial or administrative decision or practice. The issue in this case is whether
the preparation for the deployment or the actual deployment of nuclear weapons
presented the authors with an existing or imminent violation of their right to life,
specific to each of them. The Committee finds that the preparations for deployment
of cruise missiles between 1 June 1984 and 8 December 1987 and the continuing
deployment of other nuclear wezpons in the Netherlands did not, at the relevant period
of time, place the authors in the position to claim fo be victims whose right to life was
then violated or under imminent prospect of violation. Accordingly, after careful
examination of the arguments and materials before it, the Committee finds that the
authors cannot claim to be victims within the meaning of article 1 of the Optional:

Protocol. .

7. The Human Rights Committee therefore decides:

(a)  That the communication is inadmissible under article 1 of the Optional
Protocol, ‘.

(b)  That this decision shall be communicated to the State party, to the
authors and to their counsel.

-

[Done in English, French and Spanish, the English text being the original version.]
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De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen Irak

HARVARD STUDY
TEAM REPORT

INHOUDSTAFEL

[nleiding

[) Sterfredjfers en ziektedjfers

[T} De werking van het medisch systeem

[IT) De sanitaire toestand: de zwivering van het water en de behandeling van
afvalwater

[V) Elekrrische energic en de algemene gezondheidstoestand
V) Methoden
VT) Bijkomende gegevens

A) Geografische kaart van [rak
B) Grafieken

INLEIDING

Deze studie is her eerste globale en systemausche onderzock, op her werkrerrein zelf,
voor wat de openbare volksgezondheid in het Irak van na de Golfoorlog bewreft.

Het onderzoeksteam bezocht belangrijke steden in elk gedeelte van Irak — Al Najaf, Al
Zubayr, Bagdad, Basra, Erbil, Fallujah, Kerbala, Kirkuk, Mosul, Sulamaneiya, en
Tirkit —alsook een aantal kleinere steden in het Noorden, het Zuiden en de centrale
gebieden van het land. De duur van het onderzoek behelsde een periode van negen
volle werkdagen, van 28 april tot 6 mei 1991.

Het studieream leidde zijn verschillende onderzoeken zonder inmenging van de
Iraakse regering, het besliste zelf waar naartoe en wat te bezoeken. Uitgezonderd voor
Basra, reisde het onderzocksteam zonder officiéle controle of begeleiding.
Uitgezonderd voor het Ziekenhuis voor Besmettelijke ziekten Ebnil Qadb in Bagdad,
had her team vrije toegang tot elk (vak)gebied en elke accommodate dic het wenste te
bezocken.
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Deze studie levert de bewijzen van ecn catastrofe van de openbare gezondheid. Meer
specifick maakt ze een beraming dat, in het kemende jaar, minstens | 70.000 kinderen
beneden de vijf jaar zullen sterven, te wijten aan de onrechistreckse gevolgen van de
Golferisis,

Deze grafick stelt een stjging van 100% voor, hetzij een verdubbeling, van het
sterfrecijfer van kinderen en zuigelingen sinds de start van de Golferisis verleden jaar

Deze ramingen zijn cen minimum. Het is meer dan waarschijnlijk dat het huidige
aantal sterftes van kinderen beneden de vijfjaar heel wat hoger zal zijn. Alhocwel
kinderen beneden de vijfjaar het onderwerp van deze studic vormden, vermoedt men
ook cen sterke sdjging van het sterfrecijfer bij de rest van de bevolking.

De onmiddellijke oorzaak van deze sterfgevallen zijn, in de meeste gevallen, ziektes
verporzaakt door gebruik van bezoedeld water in combinane met ernsoge
ondervoeding.

Deze studie bemerkt een zeer hoge graad van ernstge ondervoeding bij kinderen, van
diarree en kwashiorkor. De toename in ondervoeding bij zuigelingen en kinderen is
cerst en vooral te wijten aan ernstige voedseltekorten en ecn sujging van 10% of meer
voor wat de prijs van het voedsel betreft.

De hoge graad van ondervoeding is in die mate dat de kans op hongersnood in Irak
reéel is, indien de voedseltekorten niet opgeheven worden. Her sdjgend aanual
gevallen van zickres, te wijten aan bezoedeld water maakt de ondervoeding er alleen
nog maar erger op.

Over heel [rak zijn nu gasroénterids, cholera en tyfus in epidemische staat. Her aanual
gevallen van ziektes te wijten aan verbruik van bezoedeld water is op een plotse en
brutale manier gestegen gedurende de cerste maanden van 1991, dit als gevolg van de
vernietiging van de elektrische centrales noodzakelijk voor het
watcrzuiveringssysteem en van de opname van afval(warter).

Bovendien is het vrijwel zeker dac het aantal van deze ziektes zal sdjgen gedurende de
zomermaanden. Zelfs wanneer ziektes te wijten aan verbruik van bezoedeld water niet
te voorkomen zijn, te wijten aan de ongeschiktheid van de waterzuiveringssystemen en
de systemen voor de behandeling van afvalwater, toch zouden zulke ziektes nog
kunnen behandeld worden indien het Iraakse medische systecem in staat was om
normaal te functoneren.

[n tegenstelling tot wat de [raakse regering en de westerse journalisten beweren,
namelijk, dat de gezondheidstoestand stabiel is en verder zal verbeteren, waren de
bevindingen van het studieteam dat de toestand, wat betreft de medische verzorging,
hopeloos is en dat deze - tenzij de omstandigheden niet drastsch veranderen - steeds
maar achteruit zal gaan in elke streck en op elk niveau.

Ondanks de korte recuperateperiode die volgde op het einde van de Golfoorlog, iser
een betekenisvol aantal van de Iraakse medische voorzieningen gesloten, in sommige
streken meer dan 50%. Het gehele medische systeem zal, het komende jaar, nog verder
in elkaar stuiken, te wijten aan ernstge tekorten van medicatic, apparatuur en personeel.

Het incenstuiken van de levering van elekerische energie is cen bepalende factor
geweest in deze catastrofe van de openbare gezondheid. Zonder elektriciteic kunnen
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de zickenhuizen niet functioneren, bederven bepaalde gencesmiddelen, kan het water
niet gezuiverd worden en kan het afval niet verwerkt worden.

De resultaten van deze studie zijn herlezen, gecorrigeerd en aanvaard door een aantal
internationaal erkende specialisten op het gebied van de openbare gezondheid: Dr.
Harvey V. Fineberg, decaan van de Harvard School of Public Health; Dr. Bernard
Lown, Professor in hartziekten aan de Harvard School of Public Health; Dr. Jonathan
M. Mann, Professor in epidemiologie en internadonale gezondheid aan de Harvard
School of Public Health; Dr. Anthony Robbins, Professor in openbare gezondheid aan
de Boston University School of Public Health; en Dr. Carl E. Taylor, Professor
Emeritus aan de John Hopkins University School of Hygiene and Public Healch.

De Mac Arthur Foundation was het belangrijkste organisme aan de grondslag van dit
onderzoek, bijgestaan door zeven andere fondsen.

Het onderzoeksteam dat Irak bezocht om informatie te verzamelen bestond uit 10
leden waaronder twee medici voor openbare gezondheid, één specialist in de openbare
zezondheid, twee advocaten en vier studenten in de rechten. De meesten zijn
afgestudeerden of studenten aan de Harvard School of Public [Health of de Flarvard
Law School.

In het Iste deel van het document worden het sterfecijfer, de ziektecijfers en de
ondervoeding besproken. Het 2e deel analyscert de werking van het medisch systeem.
Het 3¢ deel gaat dieper in op de teloorgang van de systemen voor wa terzuivering en
afvalbehandeling. Her 4¢ deel denailleert de vernietiging van Lraks systeem voor de
levering van elekerische energie. Hert Se deel legt uit welke maawegelen er genomen
werden om de onafthankelijkheid van het onderzock en de betrouwbaarheid van de
gegevens te waarborgen.

Bijgevoegd een laatste deel met bijkomende gegevens: een kaart van Irak, graficken,
case studies, biograficén van leden van het onderzoeksteam, en brieven van
specialisten in openbare gezondheid, alsook van experten in elekerische
energielevering die dit document hebben nagelezen.

I) HET STERFTECIJFER EN ZIEKTECIJFERS

Deze studie toont de catastrofale toestand van de algemene gezondheidstoestand in
Irak aan. De studie besluit dat het sterftedijfer bij zuigelingen en kinderen zal
verdubbelen en dat ten minste 170.000 kinderen beneden de vijf jaar zullen sterven
gedurende het komende jaar, dit als gevolg van de nakomende effecten van de
Golferisis. Dit besluit is gebaseerd op zes factoren.

Ten eerste, de sterfredijfers, verzameld gedurende bezoeken aan ziekenhuizen, geven
een verhoging van het aantal doden bij zuigelingen en landeren mert twee tot driemaal.

Ten tweede, ziektecijfers, verzameld tjdens bezoeken aan medische centra, bewijzen
het plotse uitbreken van epidemieén van gastroenteritis, cholera en tyfus over heel
[rak in het begin van 1991.

Ten derde is er een typische sdjging, gedurende de hete zomermaanden juni en juli te
bemerken, van de ziektes veroorzaakt door vervuild water; mer als gevolg dat de
epidemicén, dic enkele maanden cerder begonnen zijn, meer dan waarschijnlijk zullen
verergeren.
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Ten vierde, de ernstige ondervoeding, vroeger haast onbekend, is nu ruim verspreid in
de pediatrische afdelingen in alle streken van het land.

Ten vijfde, het medische systeem werkt enkel op een fracde van haar vermogen van
voor de Golfoorlog. Vele zickenhuizen en openbare medische centra zijn gesloten en
er zijn ernstige tekorten in medicatie, personeel en medische benodigdheden.

Ten zesde, de basisinfrascruktuur voor wat betreft waterzuivering, afvalbehandeling en
clektriciteitsvoorziening is maar in zeer beperkte mate operationeel. Het ziet er naar
uit dat een tal van voorzieningen zodanig vernietigd werden dat herstel niet meer
mogelijk is en dat volledige heropbouw noodzakelijk is.

A) Sterfrecijfers

De gegevens i.v.m. het sterftecijfer bij kinderen werden verzameld in vier
verschillende ziekenhuizen.

In het Centrale Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen te Bagdad, bedroeg
de kindersterfte, voor de periode januari en februari 1990, 3,9% van de opgenomen
patiénten; voor de zelfde maanden in 1991 bedroeg deze 13,3%. Zie Grafiek 1. Deze
graficken werden berekend door een medicus van het studieteamn, Dr. Megan Passey.
Alhoewel Dr. Passey geen Arabisch spreekt, wordt er in de Iraakse medische scholen
in het Engels onderwezen en zodoende zijn die welbepaalde medische dossiers, van
het desbetreffende academische zickenhuis, Engelstalig.

In de pediatrische afdeling van het Algemene Basra Zickenhuis was het aantal
sterfgevallen voor de maanden januan tot april, 6,8% in 1990 en 12,3% in 1991. De
stadsticus van dienst in het Basra zickenhuis heeft deze gegevens aangevuld.

In het El Qadisia Ziekenhuis te Bagdad was, voor dezelfde periode van vier maanden,
her sterftecijfer bij patiénten onder de drie jaar 3,2% in 1990, maar steeg tot 9,7% in
1991. In dit ziekenhuis werd aan het Arabisch-sprekende teamnlid, Dr. Nagib A.
Armijo-Hussein, toegang verleend tot de ziekenhuisdossiers en zo kon hij zelf de
gegevens eruit halen.

In het Pediatrische Ziekenhuis Erbil gaf de directeur, Dr. Jamal Jafaar, aan datde

aad van kindersterfte in her ziekenhuis zelf gestegen is van 56 per maand in april
1989 ot 150 per maand in april 1991. Ondervraagde kinderartsen te Erbil bevesugen
dar, sinds het begin van de Golfoorlog, de meeste kinderen eerder thuis sderven dan in
het ziekenhuis. Zodus, de grafieken die het aantal doden van het Erbil ziekenhuis in
1991 voorstellen zijn heel watinferieur aan het totale aantal doden, zowel thuis als in
het zickenhuis.

B) Ziekteajfers
De gegeven over gastroenteritis, cholera en tyfus werden verzameld uit ziekenhuizen

en openbare medische centra in al de streken van het land. De ziektecijfers zullen
allicht toenemen gedurende de warmere zomermaanden.

1) Gastroenterigs

In het Centrale Academisch Zickenhuis “Saddam™” voor Kinderen te Bagdad was het
percentage patiénten, die leden aan gasroenterids, 17,3% djdens april 1990 tegen
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33,9% voor dezelfde periode in 1991. Deze gegevens werden verzameld door een
medicus van het team, Dr. Megan P assey. [n het Centrale “Saddam” zickenhuis heeft
Dr. Passey zelf een onderzoek geleid in een afdeling van het ziekenhuis en heeft
vastgesteld dat er bij de padénten in die afdeling een overwicht van 38,2% aan
gastroenterias was. Een andere arts van het studieteam, Dr. Rob Moodic, en de
speaalist in openbare gezondheid van het team, Mevr. Elisabeth Benjamin, hebben
paténten van de spoedafdeling onderzocht en stelden hier ook een overwicht aan
gastroenterigs vast.

Saddam Cenrtral is een academisch ziekenhuis en het meest moderne medisch cenoum
voor kinderen in Irak. Normaal gezien worden er in dit zickenhuis zeer ingewikkelde
en speciale gevallen behandeld. Het feit dat zulk een groot aantal padiénten behandeld
worden voor gastroenteritis geeft de hoge graad van aanwezigheid van deze ziekre bij
kinderen beneden de vijf jaar weer.

In de Pediatrische Klinieken van Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was het overwichraan
gastroenterits bij de opgenomen kinderen respectdevelifk 84%, 78% en 91%
gedurende de bezocken van het studieteam tjdens de vroege mei-maand van 1991,
Zie Grafick 2A. Het teamlid, gespecialiseerd in openbare gezondheid, Dr.Benjamin,
verkreeg deze gegevens door de dokters, de verpleegsters en de familie van de
pagénten te interviewen.

Mevr. Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Armijo-Hussein hebben bij twee gelegenheden
het Civiele Centrum voor Openbare gezondheid Saddam in Bagdad bezocht. Voor het
begin van de Golfoorlog, was er in dit medisch centrum, met behulp van UNICIEF,
een speciaal systeem voor het detecteren en controleren van besmettelijke ziekten tot
stand gebracht. De leden van het onderzoeksteam onderzochten de gegevens van dit
controlesysteem en kwamen tot het besluit dat gastroenterits, van maart en april 1990
tot en met maart en april 1991, vervijfvoudigd is, Zie Grafick 3.

Bij consultaties van ex-patiénten in de Kirkuk Pediatrische kliniek, is het percentage
van gastroenterius, bij alle aanwezige gevallen, gestegen van 17,7% in april 1990 tot
55,2% in April 1991. Deze gegevens werden door Dr. Moodie verzameld uit het
ziekenhuisarchief.

2) Cholera

Alhocwel cholera in Irak een inheemse ziekte is, kwam hetvoor de Golferisis maar
heel zelden voor. Nu echter, heeft cholera de epidemische staat bereikr.

Het Centrale Academische Ziekenhuis “Saddam” voor kinderen in Bagdad deelde 30
nieuwe gevallen, djdens de laatste drie weken van april, aan het studieteam mee. De
aanwezigheid van cholera in dit ziekenhuis werd bevestigd door Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin. Ze bezochten zickenhuisafdelingen, interviewden artsen en onderzochten
paoénten,

Het Al Qadisia Ziekenhuis in Bagdad deelde 30 tot 35 gevallen van cholera mee voor
een week in april 1991, vergeleken met 2 tot 3 gevallen per week voor dezelfde jd
verleden jaar. Enkele weken voor de komst van het onderzoeksteam, had deze kliniek
een speciale, geisoleerde afdeling geopend voor vermoedelijke cholera-gevallen, wat
de spectaculaire stjging van het aantal gevallen duidelijk aantoont. Dr. Passey en Dr.
Armijo-Hussein hebben deze afdeling bezocht en de paténten onderzocht,

Hert Civiele Openbare Gezondheidscenorum “Saddam” in Bagdad deelde 17 gevallen
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van cholera mee voor april 1991, terwijl er normaal gezien voor deze periode maar
weinig gevallen meegedeeld worden. Het feir dat de gevallen behandeld werden
buiten het zickenhuis, maakee het voor het onderzoeksteam onmogelijk om deze
verslagen te verifiéren.

Het Kerbala Ziekenhuis deelde 10 geconstateerde en 10 vermoedelijke cholera-
gevallen mee voor dezelfde periode. In Kerbala hebben Dr. Moodie en Mevr.
Benjamin van de mogelijkheid gebruik gemaakt deze bevindingen te bevestigen door
klinische bezoeken. Dr. Moodie verklaarde dat het uitzicht en de geur van de
pediamische afdeling een sterke gelijkenis vertoonde met gelijkaardige afdelingen
tijdens de cholera-epidemie in 1985 in Sudan,

De Basra Kliniek vermoedde een aantal cholera-gevallen, maar was niet in staat dezen
te bevestigen omdat benodigdheden voor laboratoria-tests niet te verkrijgen zijn.
Herzelfde onvermogen om laboratoriumtesten voor cholera uit te voeren is ook het
geval bij de Openbare Gezondheidscentra Rusallah en Al Shahid Khais. Her feir dat de
ziekenhuizen en de medische centra niet in staat zijn om de standaardtesten voor
cholera uit te voeren geeft duidelijk blijk van het acute tekort aan
zickenhuisbenodigdheden.

De Arabisch-sprekende dokter van het onderzoeksteam, Dr. Amijo-Hussein, heeft
vernomen dat dokters niet in staat waren vermoedelijke, maar niet geconstateerde,
cholera-gevallen metanubiotica e behandelen, Deze achteruitgang van de gevesogde
medische zorgen is ook een gevolg van een tekort aan medicade.

Regeringen zijn er dikwijls nict zo op uit om cholera te rapporteren omdat dic de
indruk zou geven van hun onvermogen om in de basisgezondheids- en sanitaire
behoeften te voorzien. Het onderzocksteam vermoedt dan ook dat hun de toegang tor
het Ebnil Qadb Ziekenhuis voor Besmertelijke Zickten was ontzegd juist om die
reden, namelijk dat de regering in Bagdad niet wilde dac het team er cholera in
epidemusche toestand observeerde. Daarom vermoedrt het ream ook een hoge graad
van niet meegedeelde choleragevallen vanwege al de andere medische centra waar hun
wel toegang werd verleend om het personeel te interviewen en de medische archieven
na te kajken.

3) Tyfus

Tyfusisin Irak een inheemse ziekte maar sinds de Golferisis is hij, over heel het land,
epidemisch geworden. Her onderzoeksteam heeft dit rechtstreeks kunnen observeren
en heeft een groot aantal gevallen in Bagdad, Basra, Erbil, Kerbala, Kirkuk en
Sulamaneiya, kunnen observeren.

In de Pediatrische Kliniek van Sulamaneiya hebben Dr. Moodie en Mevr. Benjamin
inzage gehad in de inschrijvingsregisters van het zickenhuis en rapporteerden een
dramatsche stijging van het aantal kinderen, opgenomen voor tyfus, gedurende de
maand april en de vroege meimaand 1991. Hun graficken tonen her uithreken van een
epidemic aan. Zie Grafiek 4.

Dr. Moodie bezocht de afdeling voor besmettelijke ziekten van de Pediatrische en
Verloskundige Kliniek Erbil waar 63 kinderen behandeld werden voor tyfus. Wegens

een overvioed aan tyfus patiénten werd een deel van hen in een algemene afdeling
geplaatst, dus nict geisoleerd van de andere patiénten.
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[n elke streek van het land rapporteerden de artsen een tekort aan chleramphenicol,
de standaard ryfusbehandeling. Komt er nog bij dat door het tekort aan
benodigdheden deze dokters gedwongen waren tyfuspatiénten, die nog niet genezen
waren cn dus nog besmertelijk zijn, te ontslaan. Zulke prakujken vermeerderen de
kans op spreiding van deze ziekte bij de totale bevolking.

4) De ziektecijfers zullen deze zomer sujgen

De sdjging van de djfers van cholera, tyfus, gastroenterins gedurende de maanden
maart, april, en mei van 1991 is bijzonder onheilspellend. Gewoonlijk neemt men een
sujging van deze zicktes, te wijten aan bezoedeld water, waar in juni en juli bij het
begin van het warme zomerweer. Deze studie bewijst een plotse stijging van gevallen
van deze ziektes, veroorzaakt door bezoedeld water en onverwerkr afval, reeds lang
voor de gevolgen van de zomerhitte. Het is meer dan waarschijnlijk dat ziektecijfers,

- en bijgevolg her aantal sterfgevallen zullen toenemen gedurende de zomer.
"

C) Ondervoeding

Iraakse mediai, endervraagd in 15 zickenhuizen en 7 medische centra, verklaarden dar,
gedurende de laatste 10 jaar in Irak ernstige ondervoeding iets totaal ongewoons was
geworden. Om de huidige graad van ondervoeding te schatten hebben Mevr.
Benjamin, Dr. Moodie en Dr. Passey studies geleid in verschillende pediatrische
afdelingen. In her Centraal Academisch Ziekenhuis “Saddam” voor Kinderen en in de
Pediatrische Klinicken Erbil, Kirkuk en Sulamaneiya was de graad van ondervoeding
respectievelijk 32%, 57%, 52% en 48%. Zie Grahek 2B.

De graad van ernstge, acute ondervoeding is in dermate hoog dar alle factoren erop

wijzen dat een reéle hongersnood in [rak meer dan waarschijnlijk is, indien de huidige

omstandigheden niet veranderen. De ziekenhuizen zijn tegenwoordig nietin staat om

ondervoeding serieus te behandelen wegens acuut gebrek aan voedsel en

zuigelingenvoeding. De meesten van deze kinderen zullen sterven van gastroenterits,
e aan cholera of tyfus gekoppeld aan ondervoeding.

D) De meest voorzichtige schattingen voorspellen een verdubbeling van de
landersterfte

Deze studie besluit dat de huidige graad van kindersterfte tenminste verdubbeld is en
dat, in het komende jaar, tenminste 170.000 kinderen zullen sterven wegens de
gevolgen van de Golferisis.

De meest recente beschikbare schatting van de kindersterfte in [rak van voor de
Golfcrisis is deze van 52 op 1000. UNICEF en WHO, “1990 Nationaal Vacdnade-
overzicht, Diarree en Zicktes van Moeder en Kind in [rak”, (1990). Als men deze
gegevens verdubbelt dan verkrijgt men een sterftegraad van 104 op duizend voor het
[rak van na de Golfoorlog.

Deze studic schat dat, als men deze afgeleide sterfregraad toepast voor de 3,3 miljoen
Irakezen beneden de vijfjaar, er reeds 55.000 bijkomende kindersterfren plaatsvonden.
Gebruike men diezelfde sterfregraad voor het volgende jaar, dan zijn de bevindingen
van het onderzoeksteam de volgende: ten minstens 170.000 bijkomende
kindersterften wegens de nakomende gevolgen van de Golferisis.
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Het feir dat deze grafick, dic ecn aanduiding geeft van 170.000 bijkomende
kindersterfien, een voorzichdge schatting (minimaal) biedt, is it te leggen door de
aandacht dic er aan gastroentenits geschonken worde. In 1990, voor het uithreken van
de Golfcrisis, zijn er in Irak, op één jaar tijd, ongeveer 50.000 kinderen gestorven aan
gastroenteritis. Gangbare zickenhuisgegevens tonen een stijging van twee tot uenmaal
van het aantal kinderen, opgenomen voor deze zickte. Deze gegevens tonen ook een
verdubbeling van de kindersterfte in ziekenhuizen, te wijten aan verschillende
oorzaken, waaronder gastroenterios.

M.a.w., ten minste twee maal zoveel kinderen worden in het ziekenhuis opgenomen
vVOOr gastroenteritis en er sterven er ten minste twee maal zoveel als vroeger. Daarom.
indien er voor de Golfoorlog elk jaar 50.000 kinderen sterven aan gastroenterius,
zullen er in het komende jaar vier maal zoveel, oftewel 150.000 bijkomende
kindersterften, plaatsvinden, tenzij de omstandigheden veranderen.

Om nog eens te herhalen: deze grafick van 150.000 bijkomende doden geldr enkel
voor gastroenteritis. Deze grafiek geldt niet voor sterfgevallen te wijten aan
ondervoeding, ademhalingsmocilijkheden of andere veel voorkomende kinderziekes.
Vandaar dat cen schatong van 170.000 bijkomende kindersterften waarschijnlijk nog
laag is.

[I) DE WERKING VAN HET MEDISCHE SYSTEEM
A) Voor de Gallerisis

Nog in 1990 bezat [rak een nerwerk, verspreid over heel het land, van 131
zickenthuizen en 851 publicke gezondheidscentra die voorzagen in de
basisgezondheidszorgen voor de stedelijke en de plattelandsbevolking. Dit systeem
van gezondheidszorg kwam tegemoert aan meer dan 90% van de populadge. UNICEF
en WGO, “1990 Nadonaal Vacanate-overzichr, Diarree en Ziekres bij Moeder en
Kind in Irak”, (1990).

B) Het medische systeem vandaag

Het onderzoeksteam schat dat het [rakees gezondheidssysteem nog maar slechts op
cen fractie van haar capadteit van voor de Golferisis functoneert.

Iraakse dokters deelden mee dat vele ziekenhuizen en publieke gezondheidscencra
ernstig toegetakeld waren, ofwel door de Golfoorlog, ofwel door de burgercorlogen
die volgden. Deze verklaringen werden ter plaatse bevestigd door het team, namelijk
door inspecde van de medische accommodatie in Al Najaf, Basra, Kerbala, en Kirkuk.

Bijvoorbeeld, in Erbil, functoneren tegenwoordig slechts § van de 42 publicke
gezondheidscena en in Sulamanceiya slechts 6 van de 20. In Basra, zijn vandaag nog
maar 5 van de 19 publieke gezondheidscentra, die voor de Golfoorlog functioneerden,
open.

De publieke gezondheidscentra die nog steeds open zijn, worden overrompeld door

ecn ongewoon hoog aantal paténten. Bijvoorbeeld, in her Al Batein Publick Medisch
Centrum in Basra maakten de medici melding van het feir dat hun accommodate,
normaal voorzien voor 40.000 mensen, nu gebruike wordrt voor 150.000 padénten.
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Deze overhevolking is te wijten aan de sluiting van andcre medische centra, gekoppeld
aan sujgingen van het aantal gevallen van gastroenterius, cholera, tyfus en
ondervoeding.

De zickenhuizen en de medische centra hebben ook gebrek aan berrouwbaar
drinkbaar water, afvalophaling en elektrische energie. Van de 16 functionerende
zickenhuizen en publicke medische centra, bezocht door het studieteam, hebben 69%
ervan een ontoereikende sanitaire voorziening, te wijten aan de schade toegebracht
aan de systemen voor waterzuivering en de behandeling van afval(water). Er is niet
voldoende elektriditeit voor operatiezalen, voor diagnoscapparatuur, voor stericle
methodes en laboratoriumbenodigdheden.

[n elk bezocht centrum wist het personeel te vertellen dat er ernstige tekorten zijn 2an
verdovingsmiddelen, aan andbiotca, aan injectievloeistoffen, zuigelingenvoeding,
o injectienaalden, spuiten en verbanden. Bestaande stocks van vacans en
Sodd geneesmiddelen gevoelig aan licht zijn reeds uitgeput door het verlies van elektrische
energie, nodig voor de afkoeling.

De directeur van de Pediatrische Kliniek Erbil rapporteerde dat medicade, normaal
voorzien voor één maand, over vier maanden verdeeld moest worden. De directeur zei
ook dat de gewone gang van zaken in het zickenhuis zo geworden is dat men enkel van
dag op dag verdeeld warden.

[n Bagdad was het de gewoonte dat de apotheek van her Yarmouk Algemeen
Ziekenhuis dagelijks open was om de voorschriften voor chronische ziekten in orde te
brengen. Nu is ze enkel nog maar twee dagen per week geopend.

Vele medische centra hebben te kampen met een tekort aan personeel. De

Pediatrische Kliniek Erbil heeft twee derde van haar dokters en de helft van haar

verplegend personeel verloren. Het studieteam heeft bemerke dat de Iraakse

gezondheidswerkers in zeer moeilijke omstandigheden werken, met beperkr materiaal

en cen verminderde capaciteit om medische zorgen te verschaffen dat terwijl de kans
— op sterfte, over heel het land, geweldig toeneemt.

OI) DE SANITAIRE TOESTAND: WATERZUIVERING EN
BEHANDELING VAN HET AFVALWATER

Zowel hetsterfecijfer als de ziektedjfers beschreven in het le deel, als de teloorgang
van het medische systeem, beschreven in het 2e deel, zijn een zeer goede
weerspiegeling van de enorme tekortkomingen op het gebied van hygignische
verzorging en wel op twee belangrijke gebieden: waterzuivering en behandeling van
afvalwater.

A) Waterzuivering

Het totale systeem van waterzuivering en -toevoer, in lrak, steunt op elekmiciteit. Men
heeft elektriciteit nodig om energic te leveren aan installaties voor behandeling van
water en om het ganse land van water te voorzien. Door de vernietging van deze
elektrische centrales djdens de Golfoorlog, werden de systemen voor waterzuivering
en -toevoer, in Irak, als het ware buiten activiteit gezet. Alhoewel enkele installatics
voOr waterzuivering nu terug operatoneel zijn, is er toch nog in een groot deel van
[rak gebrek aan drinkbaar water.
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B) Behandeling van afvalwater

Net zoals het waterzuiveringssysteem, steunt het systeem voor afvalwaterbehandeling
in lrak geheel en al op clekuriateit. Afvaleentrales pompen het afval van woningen en
bedrijven, behandelen ruw afval, en deponeren het verwerkte afval in de rivieren.
Door de buiten werking gestelde elekrrische centrales, stapelt het onverwerkre afval
zich op ofwel in woningen en op straat ofwel vloeit het in de Tigris, de Eufraaten
andere rivieren.

[n Bagdad zijn er twee installaties voor afvalwaterbehandeling die Bagdad en
omgeving voorzien. Een student in de rechten, lid van het studieteam, die Arabisch
spreckt, Mevr. Sarah Leah Whitson, heeft deze installaties bezocht en de ingenieurs
ter plaatse ondervraagd.

Gedurende de eerste week van de Golfoorlog hebben deze beide installates hun
actviteiten stopgezet door een tekort aan elekrriciteit; de enige mogelijkheid die ze
hadden was dus onbewerkr afval rechwsereeks in de Tigris te storten. Wat later tjdens de
oorlog werd één van beide insullades gebombardeerd en volledig verniedgd. De
overblijvende centrale, die ongeveer 50% van de afval van de streek behandel, heeft,
dankazij het hervarten van enige elekwische energietoevoer, een deel van haar activiteiten
kunnen hervatten. Toch blijft men een groot deel van Bagdads afval in de Tigris storten,
hetgeen het drinkwater van de dichtbevolkre streken van Zuid-Irak verontreinigr.

In Bagdad, Basra en Kirkuk heeft het studieteam verschillende aangrenzende straten
bevuild met onaangenaam ruikend en onhygiénisch afval en ander stort, opgemerkt.
De landeren wandelden en speelden in verontreinigde, salstaande waterplassen. Het
ophalen van het huisvuil was er ook niet mecr bij wegens een tekort aan brandstof voor
de voertuigen, wat voor gevolg heeft dat de straten helemaal onder afval bedolven zijn.

IV) ELEKTRISCHE ENERGIE EN OPENBARE GEZONDHEID
A) De vernietiging van het energiesysteem in Irak

20 centrales leveren al de elektrische energie voor Irak. Deze centrales zijn met elkaar
verbonden door een netwerk van hoogspanningslijnen van 400 kilovolt. Voor de
Golfoorlog bezat Irak een capaciteit van ongeveer 9.000 megawart.

Dit systeem werd buiten werking gesteld door de bombardementen tjdens de
Golfoorlog. Gedurende de eerste dagen van de oorlog werden 13 van de 20 Iraakse
elekriciteitscentrales buiten werking gesteld of vernietigd. Bij het einde van de oorlog
waren nog slechts twee centrales van het land in werking, met een produkrie van
minder dan 4% van het vooroorlogse totaal. Zelfs vandaag nog, maanden na het einde
van de oorlog, bereikt de elektrische produkde, ruw geschat, slechts 23% van het
vooroorlogse niveau, ondanks de prioriteit die men geeft aan het herstel van het
elektrische produktesysteem. Zie Grafick 5.

De [raakse ingenieurs voorspellen dat voor volgend jaar een klein gedeelte van de
elekuriciteitstoevoer hersteld zal zijn. Heel wat produkticapparatuur werd vern ledgd
zonder mogelijkheid tot herstel en zal totaal herbouwd moeten worden. Beschadiade
apparatuur kan enkel hersteld worden door het wegnemen van stukken van andere
elekwrische centrales, omdat de economische sancties de invoer van nieuwe
wisselstukken verhinderen,
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B) De link tussen elektrische energie en openbare gezondheid

In Irak kan men een link leggen tussen elcktrische energic en openbare gezondheid.
Zonder elektriciteit kan het water niet gezuiverd worden, kan hecafval niet behandeld
worden, zicktes vercorzaake door bezoedeld water verspreiden in snel tempo en de
zickenhuizen zijn niet in staat om genezing te bieden voor gangbare ziektes.

De sujging van het sterftecijfer en de ziektecijfers (e deel), de teloorgang van het
medische systeem (2e deel) en de buiten werking gestelde systemen voor waterzuivering
en afvalbehandeling (3e deel) zijn bijgevolg allen verbonden met de vernietiging van het
systeem voor elektrische energietoevoer in Irak tjdens de Golfoorlog.

C) Toegangsmogelijkheden en gebruikte methodes

De algemeen directeur van de Iraakse Openbare Elektriciteit ging ermee akkoord
~ niet-gesuperviscerde toegang te verlenen aan alle Iraakse elektrische installaties. Het
' studieteamn was in staat 11 elektriciteitscentrales en 10 ussenstations te bezoeken in
alle streken van Irak.

Er werd gebruik gemaakt van een gestandaardiseerde vragenset om, in de centrales, de
direkteurs, de ingenicurs, de technici en de bewakers te interviewen. De leden van het
studieteam kwamen ter plaatse zonder voorafgaande verwittiging en interviewden
telkens eerst de bestuurder met de hoogste funcde, op dat moment beschikbaar. Dan
maakten de teamleden een rondrit om de apparatuur te bekijken, interviewden apart
ingenieurs en technici en namen foto’s om de ernst van de vernieling te documenteren,
Grafiek 6 geeft een samenvatang van, hoe bij elke installage, informade werd verzameld

[n geen enkel geval werd informatie uit één bron als geldig aanvaard. Verklaringen van
personeel van de centrales bereffende de beschikbaarheid van elekmricteit werden ook
geverifieerd en aan bijkomende bevestiging onderworpen door bezoeken aan toevallig
uitgekozen woningen uit de sreek.

Deze gegevens en resultaten werden nagelezen door experten op het gebied van
'y elekmrische energie van de Massachusetns Institute of Technology.

D) Neoord-Irak
1) Samaraa

Mevr. Sarah Leah Whitson bezocht de Samaraa-centrale en heeft er een produkde-
ingenieur, Dhian Salih Madhi, en een technicus geinterviewd, alsook het archief van
de centrale onderzocht.

Samaraa bezit drie produkude-cenheden met elk een capaditeit van 20 megawatt. Op 7
februari werd de centrale geraakt door raketten die de produktecapaciteit totaal
vernietigden. De ingenieurs schatten dat het twee jaar in beslag zal nemen alvorens de
normale actviteiten te kunnen hervatten.

2) Dibbis
Mevr. Julia Devin en Mr. Roger Normand bezochten de Dibbis-centrale en interviewden

er de ingenieurs. De instllade bezit 10 produktie-eenheden, waarvan vier op stoom en zes
op gas werken, en was de enige bevoorrader voor de waterzuiveringsinstallatie van Kirkuk.
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Dibbis werd door raketten geraakt en gebombardeerd op 20, 23, 24 en 27 januan. Al
de 10 produktic-eenheden werden beschadigd, alsook het administraticve gedeelte
van het gebouw, her engineering en technische gedeelte, de conwrolekamer, het
magazijn en de opslagranks.

Geen enkele van de vier, op stoom werkende, eenheden en misschien alleen twee van
de op gas werkende eenheden kunnen hersteld worden. Ontbrekende gedeelten, die
men nodig heeft uit het buitenland, zijn nog steeds niet te verkrijgen door
aanhoudende economische sancties.

3) Beiji

Mevr. Devin en Mr. Normand hebben ook de grootste centrale van Irak, Beiji,
bezocht, waar ze de directeur van de centrale, Abdul Samat, en twee ingenieurs
interviewden.

Op 17 januari hebben geallicerde vliegruigen metalen nerten op Beiji neergelaten, wat
een kortsluiong van het elekmrische netwerk van de centrale veroorzaakte. Op 18
januari werden de produkte-eenheden van de centrale door raketten geraakten
beschadigd en een substadon van 400 kilowatr werd vernieugd.

Op 17 januari stopten de zes produktie-cenheden van Beiji elke acdviteir. Eenheid zes
hervarte de produktie op 3 | maart; eenheid twee op 5 april; eenheid vijf op 10 april; en
cenheid één op 13 april.

Tweederde van Beiji's produkdecapaciteit van 1.320 megawatt is nu hersteld.

4) Mulla Abdulla

Tenslotte, hebben Mevr. Devin en Mr, Normand ook Mulla Abdulla bezocht, een op
gas werkende centrale met een produktie van 240 megawatt. Ze interviewden de
directeur van de centrale en een ingenieur.

Deze centrale draaide op volledige capaditeit na het begin van de Golfoorlog totdat op
7 februari geallicerde vliegruigen bommen afwierpen en de pijplijnen voor
brandstoftoevoer vernietigden, wat de produkdecapaciteit tot | 10 megawart
herleidde. Op 17 februari waren de brandstofpijplijnen totaal gebombardeerd wat de
sluiting van de centrale veroorzaakee. Op 3 maart hervatte Mulla Abdulla haar torale

activiteir.
E) Centraal-Irak
Mr. Normand bezocht drie eentrales in Centraal-Irak.

1) Musayib

In Musayib, 70 kilometers ten Zuiden van Bagdad, interviewde Mr. Normand de
afgevaardigde bestuurder van de centrale, Mohsen Taher, een onderhoudsingenicur
en een technicus.

Musayib is de tweede grootste elektricteitscentrale in Irak. Ze heeft vier op stoom
werkende produkue-eenheden die elk een capaciteit van 220 megawatt hebben. Op 17
januari, werden drie van de vier eenheden vernietigd, één werd beschadigd, en het 400
kalovolt substation werd vernicdgd. Het resultaat van deze aanval was dat de centrale
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haar activiteiten stopzette. Op 26 januari vernictgden raketten de installage voor
waterzuivering van de centrale.

Zoals gezegd, werden de eenheden één, twee en drie verniedgd. De ingenicurs hopen
eenheid vier te herstarten met weggenomen delen van andere installaties. In de
periode gaande van 17 januari tot 3| maart was er helemaal geen encrgiclevering in de
Musayib streek.

2) Taji

Op de Taji-centrale, gelegen in de buitenwijken van Bagdad, interviewde Mr. Norman
de directeur van de centrale, Kathim Farhan, en een technicus,

Taji is cen op gas werkende centrale, die normaal gezien gebruike wordt djdens
pickmomenten. Ze bezit zeven op gas werkende produkde-eenheden, elk met een
capaciteit van 20 megawatt. Op 17 januari hebben geallieerde vliegruigen metalen
netten op Taji laten neerdalen, wat een kortsluiting van het elekurisch netwerk van de
centrale veroorzaakte. Op 19 januari werd de centrale geraakt door rakerten en
fragmentadebommen. De raketten hebben de controle- en de radiokamer en het
administratieve gedeelte van het gebouw zeer ernstg beschadigd. De
fragmentadebommen hebben zowat overal op de centrale beschadiging toegebrachr,
de zeven op gas werkende eenheden inbegrepen, en veroorzaakten brand in het
systeem dar de brandstof verdeelt.

De op gas werkende eenheden, de eenheden 1 tot 6, zijn zodanig beschadigd dat
herstel onmogelijk is. De ontbrekende gedeelten voor cenheid zeven kunnen niet
verkregen worden omwille van de sanctes.

3) Doura

Mr Normand bracht ook een bezoek aan de Doura-centrale in Bagdad. De centrale
was nict in werking en enkel het bewakingspersoneel was aanwezig, Hij nam
interviews van twee nachtwakers die geruigen waren van de bombardementen op de
centrale.

Op 17 januari hebben geallicerde vliegruigen metalen netten op Doura neergelaten,
wat een kortsluiting van het elekrrisch net veroorzaakte. Op 18 januari vernieagden
raketten de eenheden 1, 2 en 4, en beschadigden eenheid 4. De centrale werd in
januari nogmaals vier maal geraakt, wat de vernictiging van eenheid 4, het
administratieve gedeelte van het gebouw, de controlekamer, en hert elekurisch necwerk
veroorzaakte. Arbeiders hebben het puin opgeruimd, maar men heeft niet geprobeerd
de centrale te herstellen, omdat de eenheden zo ernstig beschadigd waren dat
wisselstukken uit het buitenland vereist zijn.

F) Zuid-Irak

Mevr. Devin en Professor James Thompson bezochten twee centrales in Zuid-Irak.
1) Al Hartha

[n de op stoom werkende elekriciteitscentrale Al Hartha in Basra hebben ze de

hoofdopzichter, Yaarub Jassim, de produkdedirekteur en twee ingenicurs
geinterviewd. Al Hartha is de grootste energieproducerende centrale uit het Zuiden.
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Haar vier op stoomgeneratoren produceren elk 200 megawatt. Op 17 januan hebben
raketten al de vier op stoom werkende eenheden, het brandstofstation, de
waterverwerkingsinstalladie van de centrale, de pompen voor afkoeling en distributic
van het water, de elektrische centrale en het administratieve gedeelte van het gebouw
geraakt. De gehele centrale was ernsog beschadigd en heeft haar acuviteiten
stopgezet. Op 7 februari hebben raketten de opwekkingseenheden en de opslagtanks
voor brandstof en water opnieuw geraakt. Vervolgens werd de centrale nog | | maal
geraake, de laatste aanval vond plaats op 28 februari, de dag van het staakt-het-vuren.

Tot 1 april kon Al Hartha geen gebruikmaken van haar twee op diesel werkende
reserve-cenheden door cen gebrek aan wisselstukken. Ingenieurs zeggen dat men niet
met de wederopbouw kan starten tenzij de sancties opgeheven worden, en zelfs nog in
dat geval zou de wederopbouw een jaar in beslag nemen.

2) Najiba

Op de Najiba-centrale hebben Mevr. Devin en Professor Thomson Ali Maysoon,
ingenieur en hoofd van de technische dienst, geinterviewd. Najiba, dar Basra
bevoorraadr, heeft twee opwekldngseenheden, elk mer een capadteit van 100
megawatt. De centrale zelf werd niet geraakt. Wel werd op 17 januani de belangrijkste
waterpijplijn naar de centrale zwaar beschadigd werd, zodat de centrale ophield mer te
funcuoneren. Begin februari was de waterpijplijn nog maar voor de helft hersteld,
zodat de centrale nu beneden haar capaciteit functioneert.

V)METHODEN OM DE ONAFHANKELIJKHEID EN
BETROUWBAARHEID TE VERZEKEREN

A) Onafhankelijkheid t.o.v. de Iraakse regering

Ons bewust van het feit dat vorige buitenlandse bezoekers dikwijls werden geleid door
officiéle personen van de Lraakse regering, heeft het studieteam
veiligheidsmaatregelen ingebouwd om de onathankelijkheid van het onderzoek te
verzekeren. Vooraleer naar Irak te komen heeft het studieteam gevraagd — en haar eis
werd ingewilligd - niet onderworpen te zijn aan de beperkingen opgelegd aan
buitenlandse journalisten en dat ze in staat zouden zijn vrij rond te reizen in het land.,
zonder gouverncmentele begeleiding.

Op rwee uitzonderingen na, heeft het scudieteam steeds gewerkt zonder tussenkomst
of toczicht van de regering. Ten eerste, in Basra, waar de plaatselijke autoriteiten
officiéle regeringsbegeleiding eisten, bleef het studieteam toch voor zichzelf beslissen
wat te zien en waar naartoe. Dr. Passey, die Basra bezocht, kreeg te horen dar
begeleiding noodzakelijk was voor haar eigen veiligheid. Ten tweede, zoals reeds
vroeger gezegd was, werd ons de toegang tot het Ebnil Qaub Zickenhuis voor
Besmertelijke Ziekten in Bagdad ontzegd.

Overal elders was het studicteam in staat zich vrij te bewegen zonder enige
begeleiding of beperking en kon het zelf de plaatsen te kiezen die het wilde bezoeken
om onaangekondigd ergens aan te komen, interviews af te nemen en aan observage te
doen. Komt er nog bij dat het studieteam enkel gebruik maakte van de diensten van
onafhankelijke, niet door de regering gezonden tolken en chauffeurs.
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B) Methodologie om de het sterftecijfer, de zicktecijfers en de werking van het
medische systeem vast te stellen

Alvorens in Irak aan te komen heeft het team een aantal methodologische opues
witgewerkt. Door de zeer beperkte gelegenheid die er was om met de mensen in her
land zelf voor de aankomst re communiceren, en door de algemene toestand in het

binnenland zelf, was her onmogelijk om op voorhand te bepalen welke methode men
zou gebruiken.

1) Sterfrecijfer en ziekteajfers

Het studieteam bezocht 19 medische centra in Bagdad, Kerbala, El Zubayr, Erbil,
Kirkuk, Mosul en Sulamaneiya. Zie Grafiek 7. In elke stad interviewde het studieteam
de zickenhuisdirektie, de dokrers, het medische personcel, patiénten en de families van
paténten. Het onderzoeksteam maakte ook gebruik van de ziekenhuisarchieven, van
persoonlijke dossiers van patiénten en van hun eigen observates om sterfrecijfers en
zicktecijfers vast te stellen. Waar dat mogelijk bleek, werden gegevens, verzameld
door een bepaalde methode, geconmoleerd door een andere werkwijze. Grafiek 8
geeft per instelling aan hoe de sterfte- en zicktedjfers verzameld werden.

Het studieteam heeft ook haar eigen onderzocken gedaan in afdelingen van vier
ziekenhuizen. Elke patént werd onderzocht. De leeftijd, het geslache, her gewichr, de
opnamediagnose, het feit of de patiént al dan nict aan acute ondervoeding leed,
werden geregistreerd. In de Pediatrische Klinicken van Sulamaneiya en Kirkuk heeft
het studieteam al de kinderen in het ziekenhuis onderzocht; in de Pediamische Kliniek
van Erbil werden al de kinderen in drie van de vijf algemene kinderafdelingen
onderzocht; in het Centraal Academisch Ziekenhuis “Saddam™ voor kinderen in
Bagdad werd één kind op vijf in elke afdeling onderzocht.

Er waren cen aantal moeilijkheden gerezen bij het bekomen van informatie. Alhoewel
het personcel in de meeste ziekenhuizen zeer behulpzaam was, waren ze niet alojd in
staat de medische archieven te leveren. Vele archieven zijn verloren gegaan door
plundering, roof en beschadiging tjdens de burgerconflicten. Komt er nog bij dat de
classificade van de archieven dikwijls beneden peil was. Bijvoorbeeld, diagnoses van
tyfus, cholera en ondervoeding werden dikwijls niet apart geklasseerd, maar
gewoonweg bij de algemene rubrieken gestoken. Bovendien werd ondervoeding

helemaal niet geregistreerd, zodat de aijfers ervan constant onderschat werd in de
zickenhuisarchieven.

2) De werking van het medische systeem

Er werd een enquéte voor de medische centra uitgedokterd die tot doel heeft de
werking van het medische systeem in te schatten. Zie Grafick 9. Deze enquére werd
gebruike om het personeel te interviewen. Telkens wanneer het mogelijk was werd de
informatie, verzameld door de enquétes, geverificerd door rechrstreckse observate,

door discussies met andere leden van het personeel en patiénten, of door informatie
uit de medische dossiers te halen,

C) Voedselprijzen

Het onderzoeksteam nam een steckproef van de voedselprijzen door markten te

bezoeken in elke stad van de belangrijkste gebieden. De werkwijze van deze steekproef
wordt weergegeven door Grafiek 10.
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Admission Mortality Rate
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Uiteenzetting van Ramsey CLARK,
voormalig minister van Justitie van de
Verenigde Staten

15 juni 1991

De start van de bombardementen op Irak werd zodanig gepland dat hij zou
samenvallen met het begin van de nieuwsuitzending op de Oostkust van de V5. Deze
nicuwsuitzending begint gewoonlijk mer de belangrijkste gebeurtenissen van het
moment opdat die zouden kunnen gevolg worden door de 30 2 40 miljoen
Amerikanen die ‘s avonds naar het nieuws kijken. Onze coalice tegen de intervenae
van de VS in het Midden-Oosten hield toen een belangrijke manifestadie in een
theater van Sth Avenue te New York waar het nieuws dat de bombardementen gestart
waren, ons bereikte. Flet was toen 16 januari, omswecks 18 uur in New Y ork. Die
avond ben ik na mijn toespraak naar huis gegaan en heb ik nog rot diep in de nachr
naar het nieuws geluisterd. Tk kwam viug tot het besef dat indien de rapporten
uitgegeven door de pers van het Pentagon (want alle informatie kwam van daarwt)
min of meer juist waren, het aantal burgerslachtoffers groot zou zijn. Ik herinnerde
mij natuurlijk hetgeen generaal Dungan in september verklaard had, verklaringen die
tot zijn ontslag geleid hebben: “Onze luchtbombardementen zullen onder meer het
hart van Bagdad vernietigen”. Toen ik na twee dagen her aantal raids vernomen had -
tot dan toe 3.500 vluchten, zowat twee per minuut dus — en toen ik het aantal gedropte
bommen had ingeschat en gelokaliseerd in een gebied dat lag russen Koeweit dat niet
onderworpen was aan hevige bombardementen, Zuid-Irak waar de militairen quasi
afwezig waren in de steden; en toen ik besefte dat het totaal van de bombardementen
de kracht van de bom op Hiroshima overtrof, besloot ik de ambassadeur van Irak by
de Verenigde Naties, M. Al-Anbari, die ik nooit eerder ontmoct had, aan te spreken.
Ik vertelde hem dat het volgens mij een dwingende noodzakelijkheid was dat zijn
regering toclating zou geven aan Amerikaanse televisiezenders om de
burgerslachtoffers te filmen, dat dit de enige manier was om mensenlevens te redden.

Ik heb jarenlang getracht Amerikaanse TV-zenders in Vietmam binnen te krijgen
djdens de oorlog in Vietnam en ik ben daar uiteindelijk in geslaagd. Ik heb zelfs één
TV-zender moeten uitkiczen want de Viemamese regering ging niet akkoord met een
regeling van het stellen van cen gemeenschap waarbij onze 3 belangrijkste TV-zenders
één enkele camera hadden mogen gebruiken en de videocassettes onder elkaar
moesten verdelen.

Ik besefte toen dat er wel enig verzet kon opduiken tegen het binnenlaten van
buitenlandse zenders die nict steeds geloofwaardig klinken en dat de aanwezigheid van
buitenlandse zenders eventueel verboden zou kunnen zijn. Ik heb toen de toclating
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gevraagd om er zelf naar toe te gaan met een T V-ploeg van mijn keuze. Binnen de 72
uur kreeg ik antwoord: ik had toclating verkregen om naar Irak te gaan. We hebben
toen meteen een ploeg van drie mensen samengesteld die mij zou vergezellen: John
Halpert heeft documentaires gemaakr over Vietnam, Mozambique, El Salvador, Peru,
Namibié en cen dental andere plaatsen. Hij heeft 7 ‘Emmy’s’ in de wacht gesleepr,
hetgeen de grootste verdienste is voor informatieve documentaires op televisie. Fjj
had een contract met NBC, het nationale TV-station, één van onze drie belangrijkste
zenders, dat zijn reis bekostigd heeft. Hun bedoeling was hoogstwaarschijnlijk al zijn
materiaal te gebruiken; daarnaast hadden we een fotografe, een moedige jonge vrouw
die gedurende verscheidene maanden foto’s gemaake heeft in Afghanistan en in andere
gelijksoortige plaatsen tijdens vijandelijkheden; uitcindelijk hadden we een Iraaks-
Amerikaan, een sympathick persoon die voor ons cen kostbare hulp geweest is, daar
hij geboren en opgegroeid is in Basra en familic had in Bagdad en bovendien in deze
twee steden vertoefd had, evenals in Koeweit City na december 1990. Verder is hij
temand dic iedereen kent en door iedereen gekend is. Hij spreckt Arabisch en weet wie
aan te spreken. Hij heet Kadari.

Bij onze aankomst in Irak hebben we gewachr tot iemand ons aan de grens zou komen
ophalen tussen Amman en Bagdad, maar niemand was komen opdagen. Een Jordanier
dic ons tot de grens gebrache had, gaf zich als vrijwilliger op, ‘tegen zijn wil' om verder
te gaan. Het netwerk van autosnelwegen was magnifick maar er waren grote gaten in
de weg. We waren op minder dan 10 km van de grens en vervolgden onze weg in de
duisternis, met gedoofde lichten. We zagen cen brand, het was een tankwagen die in
lichterlaaie stond. We zijn toen gestopt om het te kunnen bekijken en voor zover W)
kunnen getuigen, ging het dus wel aver cen benzinetankwagen. Ik herinnerde me dat
James Baker, de Amerikaanse staatssecreraris, gezegd had dat de Jordaanse tankwa gens
wapens transporteerden. we zagen echter benzine opbranden en het was benzine die
ach verspreidde. We hebben geen enkel wapen gezien, waar die verondersteld waren
zich te bevinden... We hebben 4 of 5 andere tankwagens gezicn, vernield door het
vuur en er was geen enkel spoor van wapens, geweerlopen of munite te vinden. Die
vrachtwagens vervoerden enkel hetgeen ze moeten vervoeren: olie, olie van Trak op
weg naar Jordanié. Ze werden vaak beschoten en hierbij zijn meerdere Jordaniérs
omgekomen, dit weten we.

Toen we verder trokken zagen we een andere brand. Dichterbij gekomen stelden we vast
dat het een omgekantelde sleepwagen was; zijn tank brandde nog steeds. Bij de grens
schoat men op alles en nog wat. Het leek me alsof de boodschap luidde: “Nader deze
grens niet, probeer dit land niet binnen of buiten te komen, het kan ons niet schelen wie
u bent!™. We zijn toen uit de auto gestapt om naar de sleepwagen te gaan, er kraakte icts
onder onze schoenen... |. Halpert flmde en had een schijnwerper; dat was het eruge dat
ons toeliet iets te zien. Buiten het vuur was er de schijnwerper. Ik heb naar de grond
gekeken cn een handvol graan opgeraapt, het ging om beestenvoeder zoals men dat in
Texas heet. Ditwas dus nog een doelwit waarvan we getuigen waren, We hebben er 14
uren over gedaan om Bagdad te bereiken. Ik had tegen de chauffeur gezegd datals hij ons
naar Bagdad zou brengen, ik hem de weg zou wijzen naar het hotel Al-Rashied en alle
andere plaatsen waar hij naartoe zou willen. Ik verzekerde hem dat hij niet bang hoefde
te zijn en dat ik nog in november ter plaatse geweest was en dat ik er in de jaren ‘80 een
drictal keren geweest was; “Ik ken Bagdad net als mijn eigen stad in Texas, geen enkel
probleem”. Uiteindelijk zijn we in Bagdad aangekomen: onderweg hadden we veel
branden gezien maar weinig verlichting, weinig verkeer en toch agk een honderdral
vernietigde voertuigen, waartussen zich geen enkel militair voertuig bevond... Toen we
in Bagdad aankwamen kon ik alleen maar grote schaduwen onderscheiden en kon ik me
amper oriénteren, ik herkende niets. Ik dacht dat ik in de duisternis de vorm van de
gebouwen zou kunnen herkennen en dan zou gezegd hebben: “Oh, ja, ik weet waar we
zjn, we moeten nu hierheen”, maar was onmogelijk geweest om me te oniénteren.
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Uiteindelijk begaven we ons naar en bushalte, het was toen 2u30 s nachts en we waren
MOE en ongerust. Niemand van ons was lastuggevallen gedurende onze reis, geen
enkele militair, polite-agent of wie dan ook heeft ons bevolen om te stoppen en te

wachten. Niemand heeft ons tegengehouden en we hebben onze weg kunnen
vervolgen.

We zijn dus bij de bushalte aangekomen en er waren enkele mensen aan het wachten.
Flet was een stadsbus. Er waren ook taxi’s want de mensen kwamen toe met de bus en
namen een taxi om naar huis te gaan. We hebben toen een taxi geroepen die ons naar
het hotel zou brengen, daar ik dat onmogelijk terug kon vinden, Enkele dagen later
zijn we langs dezelfde bushalte gepasseerd, die zich langs cen heel mooie en heel
bekende moskee bevond. Deze moskee had glasramen die tot 9 meter hoog reikten
rondom de centrale zaal onder de koepel. De bushalte was keihard getroffen. De
glasramen van de moskee waren kapor, er lagen scherven buiten, maar de moskee zelf
had de ontploffing doorstaan en was overeind gebleven.

De volgende morgen ontmoette ik Said Mohammed, Administradef Chef van de
afdeling van de Gezondheidszorg in een ziekenhuis. Niemand ging nog in de kantoren
van de officéle staatsgebouwen; want ten eerste stonden die waarschijnlijk niet meer
rechten ten tweede, indien ze nog recht stonden, zou dit niet lang meer duren... Zo
gebeurde het dus dater naar een veiliger plaats maest worden gezocht en dat Said
Mohammed in een bureel van het ziekenhws onze taken voorbereidde. Onze enige
bedoeling was feiten en informatie te verzamelen. Dit was onze enige bedoeling.

[k vraeg hem welke problemen het belangrijkst waren op viak van gezondheidszorg in
het land op dat ogenblik en ik verwachrre dat hij zou antwoorden: “Medicijnen en
mogelijke ziekenverpleging”, maar hij zei- “Ten cerste water, ten tweede water, ten
derde water, en ik hoef niet verder te gaan...",

Hij liet ons begrijpen dat er geen enkele mogelijkheid was om te communiceren.

Onmogelijk te zeggen wat er gebeurde in Sulaymaniyah, Mossul, Kut, Diwaniyah,
Basra of om het even waar.

“Bchalve de geruigenissen van mensen die van ginder komen, kunnen we onmogelijk
in verbinding treden™. Hij zei ons dat het aantal mensen die gestorven waren door
besmet water op minstens 3.000 werd geschat. Hert was toen de derde februar en de
bombardementen op Irak waren op 17 januari begonnen,

Op dat ogenblik hadden we nog niet veel plaatsen bezocht, we waren enkel op de weg
geweest die naar Bagdad leidt en in Bagdad zelf. We wisten wel dat er in een chique
hotel als het Al-Rashied niet eens water was. Tot mijn vertrek was het enkel mogelijk
om aan water te raken gedurende één uur in de namiddag op voorwaarde natuurlijk
dat men aanwezig was wanneer her water er was. Op een dag had iemand mijn badkuip
laten vollopen toen ik er niet was, Wat mij betreft, ik heb er nooit geen water zien
swomen. Ik moet er aan toevoegen dat na de vier keren dat ik een bad genomen had,
men katoen had kunnen kweken in mijn badkuip en ik denk niet dat dit bezinksel van

mij alleen afkomstig was; het water was zodanig onzuiver dat de kuip vol kwam met
slibberig neerslag.

M. Said Mohammed voegde eraan toe dat er naast de 3.000 op datum van 03/02/91, er
nog eens tussen de 15.000 en 20.000 mensen een medische behandeling kregen voor
diarree, misselijkheid, uwitdroging, enz... Het is afschuwelijk om zick te zijn door water
en aan m[erE{"EtclliidEﬂ. een hopeloze nood aan vioeistof te hebben en nicts anders

167



De gevolgen van de oorlog en van het embargo tegen [rak

te drinken hebben dan water dat je nog zicker maake. [Het was nochtans de toestand
waarin honderdduizenden mensen zich bevonden. M. Said schatte dat het aantal
zicken door water 10 maal hoger was dan het aantal mensen dic een behandeling
volgden; dit wil zeggen 150.000 tot 200.000 mensen en dit een zeer korte tjd na het
begin van de bombardementen.

We hebben vastgesteld dat in Bagdad en omswreken het openbaar vervoer vernictigd
was: het oreinstation, de locomotieven en groot aantal spoorwegen. We hebben
gebombardeerde taxi’s en bussen gezien langs de weg. Het communicade-netwerk was
compleet vernield. In Bagdad zelf heb ik vijf belangrijke relefooncentrales gezien die
meermaals geraake waren door bombardementen. Het was dus vrijwel onmogelijk om
nieuws te vernemen van je kinderen aan de andere kant van de stad. Het was
onmogelijk om hulp in te roepen om zieke kinderen of slachtoffers van een
ontploffing naar het ziekenhuis te brengen...

Er was geen elektriciteit. Dit hebben we allemaal kunnen vaststellen toen we een
ziekenhuiszaal binnentraden: onze cerste nacht in Bagdad, de derde februari, hebben
we de cerste van een 10-tal ziekenhuiszalen bezocht, Het was gedompeld in duisternis,
er waren cen 20-tal bedden en maar owee kaarsen. Bij het binnenkomen kon je mensen
horen kreunen, anderen kon je horen huilen. Volgens mij waren ze van pijn aan het
kreunen en van wanhoop aan het huilen. In dezc zaal hebben we namelijk cen 11-jarig
meisje gezien van wie het rechterbeen afgezet was tot op heuphoogte, zonder
verdoving. Ze ijlde en het leek alsof ze glimlachte terwijl ze aan het babbelen was, in
het Arabisch natuurlijk, hetgeen vertaald werd. Iaar woorden hadden toeaal geen zin
maar bewezen toch haar toestand.

In cen bed lag cen jongeman van minder dan 20 jaar, hij was sterk en vier mensen
hielden hem vast terwijl men zijn arm opereerde. Ik kan niet zegegen of zijn arm gered
werd maar het was schreeuwerig en bloederig!

Op dat ogenblik is een chirurg naar mij toegestape. Hij had geneeskunde gestudeerd in
Groot-Brittannit. Hij wreef zijn handen over elkaar en zei: “Ik vervloek deze handen,
zi] zijn mijn instrument om te verplegen. Ik ben verondersteld zieken te verzorgen en
dat is onmogelijk in zulke omstandigheden... [k kan deze mensen niet helpen. Tk word
‘s nachts wakker gedurende de enkele uurtjes die ik kan slapen en ik wrijf mijn handen
over elkaar, ik ze niet proper krijgen, ik heb geen zuiver water, ik zit sinds lang zonder
handschoenen, ik heb geen alcohol meer, geen ontsmetungsmiddel meer en ik besteed
een 183 20 uur per dag om van wonde tot wonde te gaan en om mensenlevens te
proberen redden en misschien infecties te verspreiden™.

Toen we Bagdad verlieten, hebben we een afstand van 3.000 km overbrugd in ache
dagen. Ik kan u niet alles vertellen, maar ik zal het volgende voarbeeld aanhalen van
het zuiders stadje Diwaniyah. Ik hou ervan te denken dat Diwaniyah Diwan of Divan
betekent, cen boek van gedichten, de stad van de gedichtenbundel. Het is een stad
zonder enig militair belang. Op de hoofdplaats kan men drie kleine vernielde hotels
zien. Men kan er ook het station, de spoorwegen, het busstation zien, die ook
vernietigd zijn. Men ziet er kantoren, winkels, cafés, advocatenkantoren,
dokterskabinetten, alles met de grond gelijk gemaake,

Die hotels telden elk tussen de 30 en 40 kamers. Men vertelde ons - en God alleen
weet dat ik hoop dat het de waarheid was, maar ik heb mijn twijfels — dat er nict veel
volk in de hotels was op het ogenblik van de bombardementen. Ze schatten dat cen
50-tal mensen omgekomen waren op de hoofdplaats dic weliswaar langs rwee kanten
bestookt werd. Tk weet niet hoe het mogelijk is dat het aantal slachtoffers zo laag was.
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Vooral omdat men ons in Basra en andere plaatsen verteld had dat viuchtelingen
meestal de richdng van Diwaniyah uitgingen; omdat ze dachten dat er daar geen
bombardementen zouden zijn en dat indien deze mensen geen familie of kennissen
hadden om bij aan te kloppen, ze verplicht waren in één van dic hotels te verblijven.

We hebben 3 of 4 residenuéle wijken bezocht die gebombardeerd waren. Hele
families waren uitgeroeid. We hebben eveneens de vernietiging van een moskee en
twee openbare scholen vastgesteld.

Op onze weg naar het Zuiden kwamen we vernielde vrachtwagens en bussen tegen. Ik
had onlangs een interessant geval van cen arrest in New York: men moest uitmaken of
cen aanval tegen een bus die kolonisten vervoert in de bezette gebieden een politcke
of een criminele daad was. Het Hof van de VS besloot dat her om een criminele daad
ging. Ik had amper twee weken geleden de zaak bepleit bij het tweede Hof van Beroep
van de VS en toen ik [rak doorkruiste zag ik veel openbare bussen, makkelijk
herkenbaar door de gele, rode en oranje versieringen in elke hoek, die getroffen
waren. Ze lagen op de zijkant van de weg en het was onmogelijk om uit te maken
hoeveel mensen omgekomen waren behalve als men net na een bombardement
tockwam. Hert ging om aanvallen tegen openbaar vervoer. Dat kon je allemaal langs de
weg bemerken, zelfs taxi’s, kleine taxi’s. Sommigen vervoerden doodkisten, ze gingen
naar heilige plaatsen, de doodkist op het dak; het ging hier over arme mensen dic geen
auto bezaten, die alles verzameld hadden om hun plicht te vervullen en die beschoten
werden, men had ze gebombardeerd!!!

Naar Basra gaan was het ergste. We hadden afgesproken met de gouverneur van de
cvicle bescherming en hij heeft ons alles verteld wat hij wou zeggen. De civiele
bescherming beschikie over vrachtwagens, verder kleine bestelwagens, en achteraan in
deze bestelwagens lagen hefboompies, schoppen, ladders, schijnwerpers, en ander
materiaal. Vanaf het moment dat cen bombardement werd gemeld, sprongen zc in
hun voertuigen en haastien zich naar de plaats. Daar probeerden ze de slachtoficrs uit
het puin te halen en hen te redden door ze in zickenwagens of om het even welk
beschikbaar voertuig te plaatsen, We hadden mert hen afgesproken, om hen deze
nacht, onze eerste nacht in Basra, te vergezellen naar elke plaats waar er
gebombardeerd zou worden.

In Basra ging geen uur voorbij zonder dac er hevige bombardementen plaatsgrepen,
We gingen net ons avondmaal gebruiken in een mooi hotel, de Sheraton Basra geloof
ik, langs de Shatt el Arab, waar de Tigris en de Eufraatin elkaar vloeien om in de
Arabische Golf uit te monden, een heel mooie plaats. We waren de enigen in het horel
dat al fel beschadigd was. We begonnen net te eten toen er cen grote explosie klonk:
het raam naast dat goed beschermd was deed “Krrr...!!” en brak zoals het ijs van een
ijsberg datin zee valt... We haastten ons op het dak, her was schemerig en ik zag twee
grote zuilen water opstijgen, viak naast het Universitair Ziekenhuis, daar waar de
bommen hun doel gemist hadden en in her water waren terechtgekomen,

Telkens we in zickenhuizen kwamen, voelden we dat het er erg koud was want er was
geen verwarming en de temperatuur schommelde tussen 10_Cen 12_C dagen nacht.
Buiten was het koud ‘s nachts en warmer overdag maar binnen was het aldjd koud en

de meeste mensen hadden wonden waarop ze niet teveel dekens konden verdragen
zonder pijn te hebben...

In Basra hebben we meer dan 10 residentiéle wijken bezocht. Ik zal er maar twee
beschrijven. De eerste was cen residentiéle wijk met hele mooie standing-huizen die
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rond de 200.000 dollar zouden kosten in de V'S. 126 van dic huizen waren hewj
volledig vernietgd, hetzij zodanig vernield dat het onmogelijk was om ze nog e
herstellen. We hebben toen gevraagd hoeveel mensen er de dood gevonden hebben.
Wanneer een wijk bombardementen heeft ondergaan, blijven er overlevenden in de
buurt, soms cen hele rij, soms ¢én persoon, 2an beide zijden van de straat om de rovers
te verjagen of voor het geval ze gekreun zouden lunnen horen van onder het puin. Ze
blijven daar dus staan en je vraagt ze: “Watis er met dit huis gebeurt?™. “Flier zijn
menige slachtoffers geweest?”™.

Van een officiéle bron vernamen we dat er in heel de wijk 28 mensen de dood vonden.
Men legde ons uit dat deze mensen welgesteld waren en auto’s bezaten waarmee ¢
voor de bombardementen gevlucht zijn. Maar ik stelde vast dater in een huizenblok
negen auto’ in de garages stonden. Het waren zware betonnen constructes die tegen
de woning stonden. Ze waren in elkaar gezakt en de auto’s waren verpletterd; auto’s
die nergens meer heen konden. Hetis mogelijk dat twee auto’s gevlucht zijn, ik weet
het niet, maar ik kan u vertellen datin één van deze huizenblokken negen auto’s onder
het puin bedolven werden en deze mensen zijn niet kunnen viuchten. Uit mijn gesprek
met overlevenden heb ik kunnen opmaken dat 250 mensen gestorven zouden =zjn. Ik
heb cen lijst opgesteld per huis om herhaling te vermijden, en ditin de twee wijken.

We zijn toen naar een andere wijk gegaan waar de huizen goedkoper zijn. Daar ging
het om rijhuizen met een verdiep. Het was een dichtbevolkte wijk met waarschijnlijk
om en bij de 2.000 families die sterk getroffen waren door de bombardementen.
Zowat 75 mensen zouden de dood hebben gevonden in 26 families. De Hogere
School was in twee gesplitst door de inval van cen bom. De Lagere School die zich aan
de andere kant van de straat bevond was volledig ingestort. Wat verderop bleef er
enkel puin over van ecen moskee. Een arme familie van 12 personen leefde in een klemn
vertrek niet ver van de moskee, men vond er 10 lijken. Toen ik daar verorok wist ik nog
steeds nict wat er gebeurd was met de anderen.

We hebben vastgesteld dat alle levensnoodza kelijke installaties systematisch vernietigd
werden, de burgerlijke actviteit en de ontwikkeling. Dit alles vormu een
oporlogsmisdaad en vorme tevens het bezwarende feit nr. 3 van de eerste akte van
beschuldiging tegen de VS door de onderzoekscommissie van het Intemadonale
Gerechishof, We hebben kunnen vaststellen dat de burgerwijken willens wetens als
doelwirten werden gekozen. Het kan niet dat men per ongeluk 10 residendéle wijken
raake en dit Basra alleen, zelfs al zouden 93% van de bommen in her wilde weg vallen
dan nog zou dit onmogelijk zijn. et waren dus inderdaad wel blinde
bombardementen. In deze wijken had men her en der gebombardeerd want er waren
overal bommen en dat is een oorlogsmisdaad.

Er was cen weloverwogen aanval geweest op cen fabrick die voedsel voor baby's
produceert. Dr. 1. Al-Nour, reeds 10 jaar Chef van de Rode Halve Maan, een
merkwaardig man die ik in november ontmoet had en die ik al van vroeger kende,
vertelde me dat er sinds 7 februari reeds 3.000 baby’s overleden waren door
ondervoeding.

[rak heeft 700.000 geboortes per jaar en voert gewoonlijk elke maand 2.500 ton melk
en aanvullingen voor zuigelingen in. Tussen | november en 7 februan zijn er 17 ton
gearriveerd. De nood lag bij de 25000 ton per maand en voor drie maanden en ¢€n
woek had men slechts 17 ton ontvangen, hetgeen de dood veroorzaakte van 3.000
baby’s...
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De medicatic kwam evenmin aan, hetgeen ecn misdaad tegenover de mensheid is en
bezwarend feit nr. 14 vormt in de in staat van beschuldiging stelling. De geruigenissen
dic ik afgelegd heb, betreffen in het bijzonder de bezwarende feiten 3,4, 5 en 14, '

Er was cens een Zapoteck van Mexicaanse oorsprong. De Zapoteken leven bij Meetla
en andere oude vestigingen. De ouders van deze Indiaan waren overleden toen hij nog
een baby was. Hij had het geluk te kunnen overleven in het droge Zuiden. Een
Zapoteck zuiver van origine die president van Mexico werd en later een glansrijk
advocaat werd. Ik moet u vertellen dat hij helaas de rechten van her Indianenvolk niet
heeft verdedigd zoals ik zou hebben gewild. Maar het was een moedig man, deze
Benito Water. Hij maakte deze opmerking: “Vrede is het respect voor het recht van de
anderen. Enkel door dit recht van de anderen te respecteren, zal men vrede bereiken
op deze aarde”. Dit is de reden waarom men moet eisen dat de rechten van de
volkeren gerespecteerd worden opdat vrede zou heersen.
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De organisate en de moeilijkheden van de hulpverlening

Getuigenis van de Algerijnse Rode
Halve Maan en van de Algerijnse
Vereniging voor de Rechten van de
volkeren.

Verslag door Meester Benabdallah
SAID, advocaat bij het

Hooggerechtshof van Algerije
15 juni 1991

Terwijl de wereld cen zucht van opluchtng slaakt en zich zelfs voorbereidt om de
internatonale ontspanning als gevolg van het positief ontwapeningsakkoord tussen de
grootmachten te vieren, gaven de Verenigde Staten en hun bondgenoten zich over aan
een schaamteloze aanval tegen het Iraakse en zelfs tegen her Koeweitse volk onder het
voarwendsel het internationaal recht te doen respecteren.

Die blinde aanval uitgevoerd door intensieve bombardementen was de ergste
schending die de mensenrechten ooit hebben ondergaan.

De aanspraken gemasakt door de een en door de ander om te proberen de genocide te
verrechtvaardigen, kamen voor als niets anders dan oplichteri).

Terwijl een aanzienlijk aantal gewonden en verminkten nog een ware marteling
ondergingen door de vele brandwonden en ander dramausche gevolgen van de
bombardementen op centra voor eerste hulp, kwamen vliegruigen terug om die centra
opnieuw te bombarderen. Het resultaat is overduidelijk.

Journalisten en dokrers van de Algerijnse Rode Halve Maan hebben de dramausche
toestand ter plaatse geconstateerd. De intervende van het Internatonale Rode Kruis is
erg beperkt geweest door de belemmeringen van de geallieerden, met aan de kop de

Verenigde Staten, die tot het embargo hebben besloten. En de internationale hulp is
niet meer dan een eendagsvlieg geweest.

Op sommige plaatsen waar alle medische installaties in puin lagen, werden haasug
opgetrokken schuilplaatsen evenmin gespaard van de bombardementen.
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De begane gruweldaden zijn nict meer dan het resultaat van een gewelddadige,
weldoordachte en geplande genocde op het Iraakse volk.

I. Dokter Bel Aouene, Voorzitter van de Algerijnse Rode Halve Maan, heeft met eigen
ogen gezien hoe op 40 km van de hoofdstad Bagdad op de weg naar Jordanié, kinderen
en hun moeders aan flarden gereten naast een rokende, pas gebambardeerde
vrachtwagen lagen.

Hij heeft er eveneens de rampzalige toestand kunnen constateren in de sanitaire en
andere gebouwen door een gebrek aan hygiéne, medicijnen en medisch materaal.

2. Mijnheer Ouesti Abdel Malek, journalist en directeur van her Algerijns
persagentschap, die op reportage naar Irak was gestuurd, heeft op film kunnen
vastleggen dat de stad Feloudja gruwelijke bombardementen heeft ondergaan. Men
heeft de indruk dat alles vernietigd was. Overal braken branden uit en deze
verspreidden zich over alle huizen. Een school die opgericht was in het noodcentrum,
werd vernietigd en de meerderheid van de aanwezigen soerven.

De Iraki’s hadden voorzorgsmaatregelen genomen tegen de luchtraids door een
systeem van medische hulp op te richten en door ondertussen ook medische
voorzieningen te stockeren. De toestand veroorzaakr door de intensieve en
gewelddadige bombardementen was echter rampzaliger dan men ooit had kunnen
verwachten en de preventeve maatregelen bleken bijna vruchteloos omdat alle
installades bijna compleet waren vernield.

3. Dokters van de Rode Halve Maan stelden vast dat, rekening houdend met de
toestand en geconfronteerd met een stroom gewonden, dokters en verplegers zach tot
her uiterste hebben ingespannen om het lijden te verzachten en het gekreun van de
slachtoffers te doen verstommen. Maar het resultaat van de zorgen was erg beperkt
doer het gebrek aan medisch materiaal. Alle stocks waren uitgeput en er was vooral
cen gebrek aan elektriciteit om de apparatuur te doen werken

Deze situadie blijft voortduren, zelfs lang na het staakt-het-vuren.

De Amerikaanse marine heeft het schip ‘Aures’ dat een lading van 4.000 ton
medicijnen, melk voor kinderen en medisch matericel verscheepte, gepraaid. Deze
pirateri] heeft zeven dagen lang geduurd en het is pas na verschillende intervenues op
alle niveaus dat het schip, nadat het verplicht was geweest terug te keren naar Zacz om

ecn groot deel van het medisch materieel te lossen, uiteindelijk de toestemming kreeg
om weer naar de haven van Akba te varen om er te lossen.

Zie eens te meer hoe individuen die wensen de hoeders van de internadonale waarheid
en de promotoren van de nieuwe wereldorde te zijn, het lijden van een weerloos volk
hebben genegeerd.

Erger nog, om hun gruweldaden te verbergen en om de internatonale publicke opinie
te verhinderen de wreedheden van hun agressie-oorlog te ontdekken, hebben de
Verenigde Staten door militaire communiqués, die de pers onder een strenge controle
plaatsten en elke waarachuge reportage over de bombardementen verboden, een
stroom van verkeerde en vergifugde informade losgelaten. Enkel al om die reden
zouden de VS en hun Westerse bondgenoten in plaats van als redders van de wereld te

worden beschouwd, streng moeten worden veroordeeld voor misdaden tegen de
mensheid.



De gevclgen voor het milieu

Niet tot ontploffing gekomen geschut

Meer dan 90.000 ton bommen werden op Irak en Koeweit gedropt. Een groot
gedeelte bestond uit clusterbommen die honderden kleinere bommen verspreidden.
Het House Armed Services Committee werd er onlangs van op de hoogte gebrachr
dat slechts 7% van de bommen lasergestuurd waren. Andere geruigenissen bevesagen
dat de scheepsardllerie, luchtbombardementen en grondartllerie gedurende de 42
dagen oorlog in totaal bijna 600 niet-geéxplodeerde bommen achtergelaten hebben in
Irak en Koeweit. Kinderen rapen nieuwsgierig dit niet ontploft tuig op en ondergaan
de gevolgen hiervan. Zij worden in stukken gereten of ernstig verminkt. De lokale
bevolking knoeit met dit tuig. De afloop kan men wel raden. Men dient hieraan toe t¢
voegen dat naast de explosieven van de Golfoorlog, er ook nog niet ontploft tuig uit de
Iraaks-Iraanse oorlog aanwezig is.

Olievlekken

Eerlijk gezegd weten we nog steeds niet wie de olie-installaties en tankers gedurende
de Golfoorlog heeft opgeblazen. De VS gaven de [raki’s de schuld, omwille van de
tacdek van het aanvallen van tankers tijdens de Iraans-Iraakse oorlog en noemden hen
‘eco-terroristen’. Dit lijkt aannemelijk daar President Bush zichzelf als de ‘milieu-
president’ beschouwt. Hoesseins repliek aan het adres van de VS bestond erin hen
‘eco-fascisten’ te noemen. De retoriek hielp de duizenden zeezoogdieren, vinvissen,
vogels, zeldzame koraalriffen en mensen die voor hun levensonderhoud afhankelijk
waren van de uitgedunde garnaalindustrie niet. Diersoorten die al op de lijst van
bedreigde soorten staan, zijn nu nog meer bedreigd met uitroeiing (zoals de duogong.
een soort zeekoe). De olie sijpelt ook door in de bodem en vervuilt rivieren en
ondergrondse waterbronnen. Ontziltngsinstallaties worden eveneens bedreigd door
de olieviek die een lengte van naar schatting zo'n 800 km zou hebben bereikt. Warer 15
een nieuw wapen geworden.

Chemische, biologische en nucleaire produkten

Het lijkt erop dat president Hoessein tjdens de Iraans-Iraakse oorlog een schepping
van de CIA was, gezicn zijn belangstelling voor chemische en biologische
wapentechnologie. Westduitse bedrijven voorzagen hem eveneens van technologie.
Het is duidelijk dat de geallicerde roepen Hoessein de wapens die ze hem eerst
hadden aangeboden, wilden afnemen. Generaal Schwarzkopf kondigde dus aan dat
luchtaanvallen zich zouden concentreren op de chemische, biologische en nucleaire
installaties. De chemische wapenfabrieken die we kennen, liggen op 25 km ten
Noorden van de heilige Sjiietsche stad Samara. Ze produceren fosgeen, tabun en
sarin, allemaal zeer toxische produkten, naargelang de blootstelling eraan dodelijk.
We zouden graag te weten komen of er chemische stoffen zijn vrijgekomen. De
persconferenties van de militairen verscrekten hierover geen enkele inlichting. Er
werd enkel gemeld dat de bombardementen zeer succesvol geweest waren.

Toen ik het parlementslid Joseph Kennedy in Massachusetts ontmoette en met hem

discussicerde over de strategic om de VS onvoorwaardelijk het verbod op chemische
en biologische wapens te doen onderschrijven, hoorde ik op de Canadese radio CBC
van een bombardement op ecn biologische wapen fabriek waar milovuur (een
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ziektekiem die voorkomi bij vee, maar in dit geval geneasch gemanipuleerd) was
vrijgekomen en 50 militairen en burgers had gedood. De uitzending vond plaats rond
5 februari. Indien chemische/biologische stoffen op dat moment inderdaad waren
vrijgckomen, dan moeten er ‘dode zones' geschapen worden om het volk van de
besmette omgeving in quarantaine te houden. Het betreft hier ecn zeer ernstig feiten
ik ben woedend dat de regering van de VS er niet in geinteresseerd is om de waarheid
na te gaan, en ze ppenbaar te maken.

We weten allemaal dat Irak nucleaire installaties heeft. Daarom ook kondigden de VS-
generaals aan dat de twee nucleaire installades buiten Bagdad zouden worden
aangevallen. Dergelijk besluit is uitermate onverantwoord wanneer men weet welk
een stralingsemissic een bombardement van nucleaire installaties veroorzaakt. Toen
generaal Schwarzkopf zegevierend meldde dat de ontmanteling succesvol verlopen
was, vroeg niemand van de pers of er radioactief materiaal vrijgekomen was.
Onderzoek naar het gebeurde was onmogelijk en de V5 zijn nict geinteresseerd om
inspecties toe te laten, wat ook de redenen mogen zijn. We hebben verslagen
ontvangen van de Rode Halve Maan waarin er melding is van lage stralingsniveaus aan
de grens met Iran, maar deze niveaus zijn te laag om hun bron aan te wijzen.

Conventionele schade

Toen de ontplooiing van de wroepenmacht in de herfst van 1990 een aanvang nam,
berekenden we de gevolgen die grondtroepen en machines zouden hebben op het
kwetsbaar eco-systeem van de woestijn, Ruw geschart produceren 400.000 soldaten 10
tot 1 2 miljoen gallons (1 gallon = 3,78 liter) afvalwater per dag, watin bijna | jaar ujd
oploopt tot 250.000 ton afvalwater. Ironisch genoeg is het leger van de V5
verondersteld zich te houden aan het protocol van de EPA (Environmental Protecuon
Agency). De EPA versoepelde echter alle normen en gaf het Pentagon aldus carte
blanche om zich van het afval te ontdoen naar cigen oordeel. We spreken hier over
zickten tengevolge van convendonele en toxsche lozingen die voor tientallen jaren in
het Golfmilieu aanwezig zullen zijn, De CFK’s van wapenkoelingssytemen dragen bi)
tot het broeikaseffect, afbraak van afval is gezien het hete klimaat moeilijk. Door de
schade aan de woestijn en aan de niet-bewerkie gronden trekt een nieuw stroom
viuchtelingen zich op gang.

Dit is slechts een schets van de secundaire schade. De Golfoorlog verschillende
generaties lang blijven nawerken. Tk wil helaas één punt duidelijk stellen: dic Tribunaal
zal doeltreffender zijn als adviczen worden gegeven die de internationale
instrumenten die beweren het milieu te beschermen, tot een hoger niveau kunnen
ullen.

Het wordt tijd dat we het woordgebruik inzake bepaalde tekortkomingen van de
internationale overeenkomsten in verband met oorlogsmisdaden herzien. [k heb het
dan meer bepaald over het Protocol nr.1 van de Conventie van Genéve betreffende de
bescherming van slachtoffers van internationale gewapende conflicten (1977), over de
Conventie betreffende het verbod op ieder vijandig gebruik, militair of ander, van
technieken die het milieu wijzigen (1977) en over het Protocol nr.3 van de Convente
berreffende onmenselijke wapens (1980). Deze Conventes zitten vol met
achterpoortjes, zodat ze in de rechtszaal moeilijk te gebruiken zijn.

De inleidende Acte van Beschuldiging van het Tribunaal vestigt de aandacht erop, via de
aanklachten 7, 8 en 12, dat er verondersteld wordt dat er voldoende bcwijsmaten'aal 15
om aan te tonen dat er misdaden gepleegd zijn (de misdaden tegen het milieu werden
overigens zowel door Irak, als door de Verenigde Staten en de geallicerden begaan).

192



Getuigenissen van Amerikaanse en Franse militairen

Getuigenis van Patrick SILBERSTEIN,

vertegenwoordiger van de Franse
organisatie “Rita Network”
14 juni 1991

[k zal eerst proberen mezelf voor te stellen: ik ben een reserve-officier van het Franse
leger en maak deel uit van het redacdecomité van RITATAX een informaoebullean
dat vooral in Europa maar ook wereldwijd verspreid wordr en dat verslag uitbrengt
van de activiteiten van verzet tegen de Golfoorlog door de militairen.

Ik maak een inleidende opmerking die voor u van secundair belang zal zijn maar RI'TA
geen organisate is die “werkt onder de soldaten™ zoals u het zich voorstelt, maar is e¢n
vereniging, een beweging die inlichtingen verzamelr. Tk geloof dat dit van bijkomend
belang is, maar het is erg belangrijk voor een zeker aantal oren dat naar ons lwsstert.

[k zal op deze wijze spreken - zelfs indien ik geen volmacht heb - in naam van cen
zeker aantal mensen die, in de schoot van de legers van de coaiite, verstoken zijn
geweest van zeggenschap. Zoals de Arabische volkeren die geen stem in het kapireel
hebben gehad, voor het geheel van de pacifistische krachten die hun zeg niet hebben
mogen doen in de radiouitzendingen in onze landen, voornamelijk in Frankrijk. Ik zal
spreken in naam van hen die systematisch en permanent de mond gesnoerd worden en
die bovendien de instrumenten van deze corlog zijn geweest.

Zoals Bertold Brecht heeft gezegd, enkele tentallen jaren terug, hebben de soldaten
veel voordelen: zij kunnen doden, zij kunnen geweld gebruiken, zij kunnen brand
stichten, maar zij hebben ook een ontzettend groot nadeel en dat is dat zij ook kunnen
spreken en dat 7ij ook kunnen denken. En hun woord is erg belangrijk voor ons, die de
waarheid zoeken over de oorlogsmisdaden, de waarheid over de misdaden tegen de
mensheid en tegen de vrede; en vanuit dat standpunt is hun getuigenis belangrijk
omdat ze kunnen getuigen van hetgeen ze gedaan hebben, van war ze gezien hebben
en, vooral, van de bevelen die ze gekregen hebben.

Ik zal dus verslag uitbrengen over vier cancrete punten.

Hert eerste van deze punten betreft de getuigenissen die wij verzameld hebben, op ons
gebied, van GI’s die terug kwamen van de grondgevechten en die ons hebben
medegedeeld wat zij gezien hebben en wat zij gedaan hebben, nadat ze mondelinge
bevelen gekregen hadden van hun higrarchische superieur. Zo hebben zij getuigd van
de exccutie van Iraakse soldaten die op het punt stonden zich over te geven, die nasr
hen toe kwamen, met opgeheven armen, een terechistelling die werd uitgevoerd met
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cen automausch wapen en ik haal de kalibers van deze wapens aan, niet om de
“militaire expert” te spelen, maar enkel om een conereet element aan te dragen voor
het waarheidsgetrouwe van deze getuigenissen, deze wapens waren 7,62 en 20 mm
wapens. Zij hebben ook gezien dat officeren andere [raakse gevangenen
terechtstelden mer ant-tankrakerten, Een ooggetuige heeft gesproken over
honderden, misschien duizenden Iraakse soldaten die werden neergemaaid terwijl zij
zich overgaven. Ik vermeld tussendoor dat deze informatie in de Duitse
Bondsrepubliek rondgegaan is, in de schoot van de middens voor hulp aan de
Amerikaanse oorlogstegenstanders, dat deze informatie enkele weken geleden aan het
Europese parlement werd gegeven ter gelegenheid van een vergadering georganiseerd
tegen de oorlog door de Europarlementairen. Het gerucht doet de ronde, en men
moet goed begrijpen dat het maar een geruchtis, hetis zeer belangrijk datdit kan
worden nagetrokken, dat de Amerikaanse militaire autoriteiten, langs niet officiéle
maar wel bevoegde weg, vonden dat er teveel krijgsgevangenen waren en dat men dat
aantal vanuit dat standpunt zo veel mogelijk moest reduceren. Dus, dat is her eerste
element dat door noggeruigen gerapporteerd werd en dat nagewrokken is, dat ook
vermeld is daor Philippe AGEE, ujdens een persconferende in New York, Philippe
AGEE is cen schrijver is gespecialiscerd in de problemen van de geheime diensten.

Tweede punt: duizenden Iraakse soldaten die gestorven zijn in het gevechr, zijn
begraven, met behulp van een bulldozer, in massagraven. En ditis een zeer duidelijke
schending van de internadonale convendes op het gebied van oorlog, die nauwkeurig
uiteenzetten dat bij her begraven van soldaten die gestorven zijn in het gevecht, de
idendteit moet achterhaald worden en de persoonlijke bezitingen moeten verzameld
worden. Dit is dus het tweede element, nagetrokken en gesteund door geruigen.

Derde punt: Iraakse soldaten die de oproepen van de coalioe beantwoord hadden en
hun eenheden verlieten; ik herinner U eraan dat de coalitie, vanuit de lucht, duizenden
en duizenden pamfletten verspreid heeft die de Iraakse soldaten opriepen om te
deserteren. Veel van deze soldaten die daadwerkelijk gedeserteerd waren en zich bij de
Amerikaanse eenheden aangesloten hadden, werden op het moment van de
overeenkomsten betreffende het staakt-her-vuren, aan hun officieren, van hun
oorspronkelijke legerafdeling teruggegeven, ditin overcenstemming met deze
overeenkomsten, en U kunt zich perfect het lot voorstellen dat hen toebedeeld werd.

Vierde punt: het Handvest van Nirnberg bepaalt nauwkeurig dat miliraire
personeelsieden de verplichtng hebben ongehoorzaam te zijn aan onwettge bevelen,
net zoals het Amerikaanse en het Franse militaire reglement dergelijke
omstandigheden voorzien trouwens. Professor BOYLE heeft dit verklaard voor een
krijgsraad waarvan de zittng het proces over de desertie van kapitein Yolanda HUET-
VAUGHN voorafging. Yolanda HUET-VAUGHN is arts en kapitein in het
Amerikaanse leger, reserviste en zij heeft geweigerd naar de Golf te vertrekken, zij
heeft haar oproep om de wapenen op te nemen en om naar de Golf te vertrekken
genegeerd. Vandaag wordt zij, zoals zovele anderen, beschuldigd van deserde. Zij
heeft uitgelegd dat zij weigerde aan deze oorlog deel te nemen op basis van twee
punten: als burger van de Verenigde Staten en als arts. En zij heeft drie elementen
aangedragen op grond waarvan zij weigerde aan deze oorlog deel te nemen:

- zij wist, zi] zag en zij hoorde, voor het losbarsten van de vijandelijkheden, namelijk
vanaf augustus en september 1990, dat de oorlog die zich zou ontketenen een
slachting zou zijn waarvan burgerdoelwitten de voornaamste slachtoffers zouden zijn;
- tweede motief waarop zij haar weigering baseerde: de bevelen die zij had gekregen
bepaalden dat zij bij de verzorging van gewonden de soldaten voorrang moest
verlenen boven de burgers, of, zoals men het in de Franse pers en ik geloof ook in de
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internationale pers noemt: boven de zijdelingse schadegevallen e¢n dat is natuurlijk
volledig in tegenspraak met de elementaire medische ethiek,

- derde reden die haar weigering modveerde: de verplichte inenting van Amerikaanse
soldaten tegen verschillende giften die verondersteld werden vervat te zijn in de
Iraakse biologische wapens; inentingen die uitgevoerd werden zonder de goedkeuring
van de betrokkenen en zonder dat de vaccins voldoende uitgetest waren zoals om het
even welk vacain moet zijn alvorens toegediend te worden. Wij hebben vandaag
natuurlijk geen enkel bewijs omtrent deze situatie, maar we moeten deze bewijzen
zoeken cn het woord van de militairen die geweigerd hebben aan deze oorlog deel te
nemen is natuurlijk zeer belangrijk om deze te verzamelen.

We weten bij voorbeeld vandaag dat ujdens de oorlog in Viemam talrijke Amenkaanse
soldaten, in mindere mate natuurlijk dan de Viemamese bevolkingsgroepen, het
slachroffer zijn geweest van hun Orange agent, en dat nog regelmadg honderden
onder hen sterven aan kanker en andere zickten en dat er op dit moment hierover
recheszaken gevoerd worden in de Verenigde Staten.

Om te besluiten zal ik een enkele beschouwing maken, Gemiddeld duizend leden van
het V.5.-leger, zonder te spreken over de Franse, de Spaanse of de Engelse soldaten,
zijn onderworpen aan militaire rechtbanken, voor deserte, voor afwezigheid zonder
toestemming, voor weigering te gehoorzamen. Een duizendtal wachren op het statuur
van gewetensbezwaarde dat hen waarschijnlijk geweigerd zal worden. Daarom is
vandaag de strijd voor amneste voor deze oorlogstegenstanders, hun poligeke
verdediging, hun juridische verdediging een geweldige inzet voor de democrate, maar
ook voor de waarheid over deze oorlog. Ik besluit mer een citaat van Jef PATERSON
die een van de cerste oorlogstegenstanders was, omdat hij lid was van het
marinierscorps dar gelegerd was op Hawaii. Hij is op de landingsbaan gaan zitten en
heeft geweigerd te vertrekken; hij verklaarde: “Wij hebben in godsnaam verklaard dat
we niet zullen gaan, omdat we tegen de overheersing van de natuurlijke grondstoffen
door de Verenigde Staten zijn, omdat wij deze onrechivaardige oorlog verwerpen,
omdat wij weten wat de Verenigde Staten met dit soort oorlog beoogt. Wij verzenten
ons tegen de VS-heerschappij, om deze corlog en de volgende die reeds voorbereid

wordt, te stoppen. Wij zijn dus de eerste verdedigingslinie geworden voor de volkeren
van de Derde Wereld""

We moeten aan deze tentallen en gentallen mannen en vrouwen denken die zich in de
militaire gevangenissen bevinden, we moeten hen helpen zich te organiseren, deze

gevangenissen te verlaten, omdar dat voor ons, nu, een geweldige uitdaging is voor de
democratie en voor de vrede. Dank U.
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GRUONDE:

In der zugelassenen Anklage der Staatsanwaltschaft Stuueart vom 10.03. 1993 wurden den deutschen

Staatsangehtitigen K. K oM R .E R .} 3 . Dr. W

s MW undM K. rechdlich selbstindige Vergehen der gemeinschalilichen Sach-
beschidigung und des-gemeinschafilich begangenen Hausinedensbruch gemab §§ 25 Abs. 2: 33: 123: 303
SIGB zur Last gelegt.

Es wurde ihnen vorgeworfen. diese Tatbestinde dadurch verwirklicht zu haben. daB sic augrund gemein-
schafilichen Willensenischlusses

=
L. am 24, 12,1992 gegen 10.30 Uhr mit Ausnahme des Anecklagten K - der als sogenannier
-Unterstitzer den anderen Angeklagien nur psychische und verbale Unterstiitzung geleistet habe. den Zaun
nahe des Gebfiudes 2347 der Patch Barracks in Stuttgar-Vaihingen mit Zangen awschnitten, und ansciliebend

2. bis auf den Angcklapien K - der auch hierbei wiederum psvehische und verbale Un lerstiitzungs-
leistungen erbracht habe, alle Angeklagien das Geliinde der Paich Barracks betraten, um dort ein Transparent
autzuhiingen. Blumenzwiebeln zu stecken sowie ein Kreuz und Kerzen aufzustellen.

Dariiber hinaus wurde M R im form- und fristgerecht angefochtenen Stratbefchl des Amusgericht
Stuttgart vom 20.03.1996 und Dr. W 5 im Stratbefehlsantrag vom 14.03.1996 jeweils eines
weiteren gemeinschafilichen Vergehens der Sachbeschidigune in Tateinheit mit Haustriedensbruch anpeklagt
Beiden Klagen lag folgender Sachverhalt zugrunde: :

+Am Sonntag, dem 06. August 1993. fand vor dem Haupttor der Patch-Barracks in Stuttgart in der Zeit von
03.00 Ulir bis 09.00 Uhr eine angemeldete Versammlung - Mahnwache - anliblich des 50. Jahresta ges dos
Atombombenabwurfs auf Hiroshima stat. an der etwa 60 bis 70 Personen teilnalmen.
Fiir die Zeit nach der Veranstaltung war in den Medien eine sog. Entzdunungsaktion angekiindigt, wobei
geplant war, daB der die Paich-Barracks umgebende Zaun an cinigen Stellen mit mitgefithrien Bolzen- und
Seitenschneidern durchtrennt werden, und die Kundgebune im Bereich der Kaserne forigefihrt werden sollte,
Bis gegen 10.00 Uhr gelangien 23 Personen - darunter der Angeklagte - in bewuBtem und gewolltem Zu-

‘ mmcmﬁrken in das Gelinde der Patch-Barracks, nachdem zuvor cinige der Beleiligicn dem gemeinsamen

"Tatplan entsprechend Lacher in den Zaun geschaitten haten.

Der Angeklagte wurde daraufhin vorliutig festecnommen und nach Erhebu ng der Personalien wieder freige-

lassen.” '



Die Angeklagten engagieren sich seit langer Zeit in der Fricdensbewegung gegen das atomare Wettnisten und
fiir eine welnveite Abriistung,, Sie sind der Autfassung. daB der Ristungswahnsinn eine gigantische Ver-
geudung geistiger und materieller Ressourcen darstelle und von thm eine tadliche Gefahr fir Mensch und
Natur ausgehe, Die Well brauche Abriistung, wenn sie iiberleben und mit den Herauslorderungen des Hungers.
der Unterentwicklung und der Umweltzerstdrung fertie werden will,

Die Angeklagten sind der Auffassung, dal von deutschem Boden immer noch cine (6dliche Bedrohung fiir
viele Menschen ausgehe. Hierfir triigen die Menschen in Deutschiand politische und moralische
Mitverantwortung. Die Bundesrepublik trage insbesondere deshalb cine Mitve rantwortung fiir die
Militdraktionen der amerikanischen Streitkrdfte. da diese von deutschem Boden aus opericrien,

Das Zenurum dieser Bedrohung befindet sich nach Auffassung der Angeklagien in den Patch Barraks in

Stuttgant-Vaihingen. die mit dem EUCOM das Hauptquaruer der US-Sureitkrélte fir Europa. den

Mittelmeerraum und den Mitleren Osten beherbergen,

Von hier aus wiirden die militdrischen Operationen der US-Streitkrifte geplant. Im Spannungsfall Gbernchme

. das EUCOM die Fiihrung der Kriegshandlungen der US-See-, Land- und Lufistreitkrific vom Nordcap bis zum
Mitteren Osten. vom Atlantik bis ziun Schwarzen Meer. :

Im Golfkricg habe das EUCOM eine herausra gende Rolle gespielt. Mahezu der pesamie Nachschub der

Unternchmen _, Wiistenschild™ und . Wiistensturm™ sei von dort gesteuert 95 Prozent der Lufitransporte, 83

Prozent der Seetranspore seien vom EUCOM aus geleitel worden. Y0 Prozent aller im Golfkricg cingcselzien

Kampflugzeuge seien aus diesem Bereich gekommen.

Dariiber hinaus unterstehe dem EUCOM auch die Einsawzplanung 1ur die in Europa stationierten Atomwatfen

Die Angeklagten sind der Autfassung, das EUCOM miisse abgerustet und umgewidmet werden von einer tod-
und leidbringenden MilitArzentrale in cin Ausbildungszenurum fiir nationale und internationale gewaltfreie
Konfliktaustragung.

Sie haben sich deshalb in der Alaivistengruppe _EUCOMmunity zusammengeschlossen. die bereits im Herbst
1990 und im Frithjahr 1991 symbolisch und konkret mit derm Abbau des EUCOM begonnen hat. indem sie den
Zaun tedweise endfernt haben und in das Geldnde cin gedruneen sind. wn dort cin Fest der Hoffnung zu feiern

und Zeichen des Lebens zu setzen.

Eine solche Aktion planten die Angeklagten auch fir die Weihnachtszeit 1992. Diese wurde &ffentlich
angekindigt. Zuvor richteten Sie an den Kommandeur des EUCOM am 21,12, 1992 folgenden Brief:

~Sehr geehrter Herr Shalikashvili,

wir sind eine kleine Gruppe von Fiedensfreunden. die in den nichsien Tagen illegal das Geldnde des
P, EUCOM betreten werden. um dort eine Andacht abzuhalten. Wir wollen damit unsere Forderung
S bekrdftigen, das EUCOM in eine zivile Einrichrung umzuwandeln. d i,
- in einen Zufluchtson fiir Kriegstlachtinge, Wirtschafisflichuinge und zu Unrecht Verfolgte.
- in cine Begegnungsstate fir verfeindete Gruppen. Véiker. Klassen. Rassen und Kulturen und
- in einen Ort. wo gewaldfreic Konfliktaustragung erforschi gelehrt und gelernt werden kann.
Wir wollen. mil einem Wort, unsere Forderung bekrafiigen. das Tedesland EUCOM. von dem
Zerstrung und Verderben ausgeht. in Lebensland umruwandeln,
Wir werden niemanden bedrohen. gefihrden. beleidigen oder verletzen. Wir werden nicht ve rsuchen,
den Folgen unseres Handelns in der Offendichkeit und vor Gericht zu enuliehen. Wir werden viel-
mehr auf dem Geldnde blciben und unsere Festnahme envaren.
Es ist uns wichtig, da Sie dic Motive und Ziele unserer Aktion versiehen. auch wenn Sie sie nicht
billigen. Wir glauben erkannt zu laben, daf Gewalt kein gecignetes Mittel ist, Konflikte zu I8sen, Sic
verschlimmen das Ubel nur, das sie heilen soll. Ebensogut kénnie man Ol ins Feuer giclen, um zu
léschen. Das gilt auch und ganz besonders fir mulivirische Gewall,
Die viclen blutigen Kricge dieses Jahrhunderts haben der Welt keinen Frieden gcbracht, im Gegenieil.
Wir wissen. in welchem Malle gerade Deutschland fir diese Kricge mitverantwordich ist Das lastet
schwer aul unserem Gewissen,
Der Kalte Krieg und der damit verbundene Ristungswertlauf hat nicht nur die Wirtschaft der
chemaligen Sowjetunion ruiniert und die Vélker des Ostens ins Elend gestiirzt, er hat auch die
Wirtschaft der USA becintrfichtigt. Die Sozialausgaben wurden Zugunsten der MilitArausgaben
gekilrzt und damit die Ursache fiir neue innere und dubere Konflikge geschaffen,
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Dic Atemwalen und andere Masscnvcmchtungsnmte! bedrohen die Welt heute mit totaler
Vemichtung. Diese Bedrohung besteh; auch nach dem Ende des Kalten Krieges fort. Deshalb glauben
wir, dab die Friedensarbei fortgesetzt werden mus. bis alle Masseavernichiungswaffen gedchter sind.
Die weltweiten Militdrausgaben von ciner Billion Dollar sind cine der Hauptursachen fir die Armu
inden USA, in den Lindern des Ostens und in der Dritten WelL ganz rzu schweigen von der

- Verschwendung von Rohstoffen und Arbeitskraft sowie der damit verbundenen U mwellzerstrung,
Durch Atomtests, Uranbergbau und Unfille sind bercits 30 Millionen Menschen in ihrer Gesundheit
schwer geschadigt oder getdtet worden,
Wir wenden uns insbesondere gegen das EUCOM, weil von hier aus
- Kricge geplant. vorbereitet und kommandiert werden (z.B. der (berfall auf Libyen 1986 oder der
Golfkrieg 1991)
- die Aufstellung und der Einsatz von Atomwatfen kommandiert wird.
Ganz besonders quilt uns der Gedanke an die Opfer des Gollkriegs vom Jdnuar und Februar 1991,
Durch diesen Krieg und seine Folgen, namentich die Zerstérur + der [nfrasirukiur und das noch
immer andauernde Embargo, haben nahezu eine Million Mensc.ien. vor allem Kinder, ilir Leben
verloren, Wir empfinden keine Sympathien fir einen Diktator wie Saddam Hussein und seine Helfer.
aber wir sind Uberzeugt, dab es andere. weit weniger blutige Mittel gegeben hitte. um ilim das
Handwerk zu legen, z.B. ein umfassender Baykout der irakischen Olproduktion.
Was wir tun wollen ist angesichis dessen. was getan werden miifie, beschimend genng. Es ist nur
wenig mehr als nichts. Dennoch wollen wir mit unserer Aktion cin Zeichen der Hoffun g scizen. der
Hoffnung .
= dal wir es lernen. mehr zu wagen als wir bisher gewaet haben. so wic es [iir Landsmann Daniei
Berrigan SJ in dem beiliegenden Faliblat beschreibi:
-dab in unserem Volk und bei Ihnen die Einsiclt wachsen moge. dab (nuliirische) Gewalt keine
Konflikie 2u Iésen vermag,
Es gibt cin wachsendes Bewubtsein (ir die politischen Verinderungen in der Welr, Abristung scheint
maglich. Doch ist noch viel mehr Abnistun g notig. wenn dic Well uberleben soll. Wir fofTe n. daf wir
cines Tages Mitstreiter finden, Wir hofien. daB es uns gelin gt. das Gewissen der Offendichkeir. der
Politiker und nicht zuletzt Ihr Gewissen zu erreichen, i
Uber ein Gesprach mit [hnen oder mit cinem lhrer Vertreter wiirden wir uns frcuen, ebenso iber eine
Antwort auf unseren Brief*

Die Angeklagien wollien diesen Brief cinige Tage vor der Aktion personlich Gberbringen. Die Annahme wurde
vor dem Kasernentor verweigert. Sie tbersandien den Bricf dann mit der Post Eine Antwont oder Reaktion
haben sie nicht erhalien,

Am 24.12.1992 durchschnitten die Angeklagien den Maschendrahizaun und begaben sich auf das Gelinde
dahinter, Sie zelebrierten eine Andacht und sangen Licder. Bemerkt wurden sie ucht

Nach lingerem Warten wandte sich der Angeklagic K « der sich weder am Durchsehneiden des Zaunes
beteiligt noch das Kasernengelinde bislang betreten hatte. an den Posten am Ha upttor, win diese iber dic

£ ’ktion zu unterrichten. Zusammen mit den Seldaten , dic den Angeklagien K baten. als Dolmetscher

“und Verminler zu fungicren. ging dieser zum Aktionsort. wo die anderen waricten,
Die deutsche Polizei wurde benachrichtigt. Diese nahm die Aktivisten lest,

Der zustindige Standortkommandeur stellte tcgen alle Beteiligten am 100192 aur die Machlrage der Polizei
Strafantrag, Der am Zaun enlstandene Schaden wurde von der Polizer aurea, 150.- DM veschitzr, spater dann
auf 460.- DM beziffert,

Auch der Aklion vom 06,08, 1995 Bing eine Anki ndigune dber die Medien und ein Schreiben an den
Befehishaber des EUCOM voraus. Versammlungsbehrde und Polize: waren ticht nur dber dic geplante
Mahnwache. sondern auch iiber die erneute Entzdunungsaktion unterrichicr, decen Vorgdngenn im Jahr zuvor
Zwar cbenfalls ein Ermittlungsverfahren nachsichzog. das aber von der Staatsanwaitschaft ein gestellt worden
wwar.
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[n dem Offenen Bricf vom 06.08 45 werden die Griinde und Zicle der Angeklagten erliutert, Unler anderem ist
don ausgefithn:

+Wir haben uns heute zusammen mit anderen am EUCOM versammelt. Wir gedenken der Opler von
Hiroshima. Wir verbinden uns mit deq Menschen. dic heute in aller Welt fiir dic vollige Abschaffung
von Aloniwaffen éentlich eintreten,

Wir wollen in ciner gewaltfreien Aktion den Zoun. der das Gebiet abtrennt. von dem die Todes-
drohung ausgeht. aufschneiden, auf das Gelinde gchen und zusammen mit den Soldaten und

anderen Bewohnerlnnen der Kaseme dort lebendigen Samen in die Erde legen, Papietkraniche. die
Jjapanischen Friedenssymbole, anbringen und ein Fest des Friedens [ciern.

Wir bitten Sie: Setzen auch Sie sich dafiir ein. dab die atomare Bedrohung aus der Welt verschwinder,
helfen Sie mit. dab weltweit keine Atomtests mehr durchgefithrt werden und ein umfassender
Atomteststopp-Verirag abgeschlossen wird.

Arbeiten Sie dafiir. dall Atomwarfen gesdchtet und in Zukunfl weder hergestellt noch aufgesteljt
werden.

Engagieren Sie sich, dafl die Kommandozentrale des Todes in Stu ngar in eine Einrichtung fir das
Leben umgewandelt wird.™

Entsprechend dieser Ankiindigung haben dic Angeklagien gehandell. Eine Schadenshéhe konnte nicht

" festgestellt werden. Das EUCOM hat bis heute eine Schadenswiedergutmachung nicht verlangt. Der Schaden
war jedoch nicht hoch. zumal einige der Aktivisten auf das Gelinde gelangen konmen, ohne den Zaun zu
beschidigen,

Allerdings wurde wiederum auf die Nachfrage der dcutschen Polizei Strafantrag wegen Sachbeschidigung und
Haustriedensbruches gestellt. !

III.

Der festgestellle Sachverhalt wurde von den Angekla glen [reimillig eingerdumt. Sie haben mit Ausnahme des
Angeklagten K in beiden Fillen gemeinschafilich die Tatbestinde der Sachbeschidigung gemil § 303
Abs. | S1GB und des Hausfriedensbruchs gemid § 123 Abs. | SIGB verwirklicht.

er Angeklagie K. war zwar an der Vorbereitung der Weilinachisaktion 1992 beteiligt. Auch hat ¢r den
- _mefan den Standortkommandeur mitunterschricben, Einen irgendwie gearteten Tatbeitrag vor Ort hat der
‘Angeklagte nicht geleister. Er hielt sich vor dem Kasernengeldnde auf und hat die Aktion seiner Freunde, die
er billigte, beobachtet. Erst an Ort und Stelle entschiob sich der Angeklagie deren Aufenthall zu _verraten”. Er
gelangte mit Zusimmung der Hausrechtsinhaber auf das Kasernengelande und hielt sich dort mit deren
Einwilligung auf.
Ein objektiver Beitrag des Angeklagten zu den Austiihry neshandlungen der anderen lieh sich demnach nicht
feststellen. Auch hatte der Angekiagte keine Herrschatt iiber das Handeln der anderen. Die Billigung deren
Verhaltens vermag eine Beteiligung des Angeklagten K . als Titer oder Gehilfe nicht zu begrinden.

Allerdings ist das Verhalten aller Angeklapten aus anderen Griinden nicht stratbar. Sic haben in cinem soge-
nannten Defensivnotstand gehandelt. Ihr Verhalien ist semdll § 224 BGB gerechifertigt.

L.
Nach § 228 BGB ist es erlaubt, cinc (remde Sache zu beschiddigen oder zu zerstdren. um eine von dieser selbst
drohende Gefahr abzuwenden.
Die Defensivnotstandsmerkmale sind:
- drohende Gefahr filr ein rechtlich geschiitztes Interesse. wobei auch ideelle Giiter und die Rechtsgiiter der
Allgemeinheit wie Lebensmittelversorgung oder das Bestandsintcresse des Staates noistandsfihig sind;
- die Gefahr darf nicht anders abwendbar sein:
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- der Notstandseingril richtet sich Bceen dic Interessensphise. aus der die Gelalie herril:
- die becintrdchligten [nteressen dilrfen die geschitzien nicht wesenuich dibenwiegen.

Zwar rechtfertigt § 228 BGB seinem Wortlaut nach nur einen DefensivnotstandscingnfT in Sachen. Bei
Bejahung der weiteren Notstandsvo rausselzungen ist danach nur dic Beschidigung oder Zerstérung einer
Sache, also das Aufschneiden des Zaunes. abgedecks.

Allerdings ist dem Grundgedanken dicser Besimmung zu entnchmen, dab cin Notstandscingrifl in die Sphire,
aus der dic Gefahr herrihrt, unter den sonstigen in § 228 BGB geregelten Voraussetzungen auch dann
gerechifertigt ist. wenn der Eingriff in andere Rechtsgiter vorgenommen wird (Hruschka. NJW 1930.S. 32).
Danach ist auch der Eingriff in das Hausrecht gerechtferugr. sofern die Notstandsvora ussetzungen nach § 223
E7iB im iibrigen varliegen,

Die Gefahr braucht nicht beim Eingreifenden zu drolien, Auch das Titigwerden fiir andere, deren rechilich
geschitzte Interessen in Gefahr sind, ist als Nothilfe gestatet.

o
Eine Gefahr droht. wenn der Eintrin eines Schadens wahrscheinlich ist

~ Das bedeutet jedoch nicht. dad der.Schadensei nritt zeitlich unmuttelbar bevorsichen mub. Hinsichtlich des
Zeitpunkis, fiir den der Schadenseintritt zu besorgen sein mud, reicht es aus. dan irgendwann, vielleicht crst
nach Jahren. aber freilich in Gberschaubarer Zukuntt mut diesem Ereigrus zu rechnen ist.

Kann eine Gefahr sich jederzeit venwirklichen. so darf der Nowstandseingriff unier diesem Gesichispunkt
vorgenommen werden. da der Schaden dann ja auch in aller Kiirze eintroten kann,

Die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintitts ist dann zu bejahen. wenn bei naflirlicher Betrachtung nach der
Lebenserfahrung die Befilrchtung, die Gefahr werde sich verwirklichen. begriindet isi. Die bloBe oder
theoretische Méglichkeit cines Schadens ohne Realititsbezug kann die Befiirchtung scines Eintritts
ebensowenig begriinden wie reine Spekulationen , aubergewdhnliche Empﬁndsa.nmﬂ_i len oder gar neurotische

Angslichkeir,

Die Gefahrenprognose der Angeklagten ist realistisch, ilre Befiirchtungen ernsthalt und begrindet. zumal
anerkannt ist. dab dann, wenn es um den Schutz besonders hochwertiger Rechismiter gehe. schon eine
entferntere Maglichkeit des Schadenseintritts ausreichl

a. Die Angeklagten bestreiten die Legitimitit der Produktion.der Erprobung, des Bereithaliens. der Drohun g
mit und des Einsatzes von Atomwatfen, ’

“Fr Vorgehen richiet sich gegen cine sachliche Einrichtung der curopiischen Befehlszentrale der US-
© Jueitkrifte als Teil eines hochtechnisierien Waffensystems und der darauf abgestimmuen Einsatzstraicgic. die

aur der Abschreckungsdoktrin basiert

Sic halten Atomwatien und die ihrer Entwicklung und Verwendung dicnonden Einrichungen. verkdrpert im
EUCOM. nach vélkerrechuichen Grundsitzen fiir illegal.

Das Gericht teilt diese Auffassy ng von der Vilkerrechtswid cigkeir der Nukleca rhewalTnune und wird darin
besuitist

- einerseits durch die gutachterlichen Ausfthrungen des Sachversuindigen Dr. wr. Norman Pacch. Professor
fir é@entliches Recht an der Hochschule (iir Wirntschatt und Pelitik Hamburyg, der vom Gericht beaultragt
wurde. Gber die Volkerrechisvertraglichkeit der Nuklearbewailnung und der dicsbeziglichen Strategien cin
schriftliches Gutachien zu ersteflen.

- und andererseits durch eine Entscheidung . die der Internationale Gerichishof in Den Hag in einem von der
UN-Generalversammiung angestrengien Gulachten-Verfahren nach An, v6 Abs. 2 der UN-Charta am
08.07.1996 geuoffen hat. und die der Sachversuindige wihrend der Beweisauf: nahme in der Hauptverhandiung
in seine Erliuterungen miteinbezogen hat,



Ausgehend voa dea allgemeinen gewohnheitscechtlichen Grundsitzen des Vélkerrechts. deren Regelcharakter
und Gilltigkeit ernsthaft niclit in Zweilel gezogen wird. wonach

- in cinem bewaIneten Konflikt dic am Konflikt beteiligten Partcicn kein unbeschrinktes Recht in der Wald
der Methoden und Mittel der Kregfithrung haben:

- und es verboten ist
l. Waffen oder Taktiken zu gebrauchen. dic unndlige oder dbertrieben schwere Venwiistungen und
Leiden verursachen;
2. Waflen oder Taktiken zu gebrauchen. die wahllos Verletzungen unter Kombattanten wie Nicht-
Kombattanten, militdrischem und zivilem Personal verursacht
3. Waffen oder Takuiken zu gebrauchen. die weitgesireute, lang andavernde und schwere Schaden an
der natilclichen Umwelt verursachen:
+. Verteidigungs - oder Vergel tungsmabnahmen (Repressalien) zu ergreifen. die dem Grundsatz der
Verhilinismibigkeit widersprechen:
3. die territoriale Integritdt neutraler Staaten zu verlezen:
6. Gift in den verschiedensten Formen im Krieg ru benuizen.

sind die Androhung und der Gebrauch von AtomwatTen penercl] vélkerrech tswidrig,

Nach den Ausfilhrungen des Sachverstindigen ist der Ersteinsatz nuklearer WafTen in jedem Fall illegal,
Dariiber hinaus stellt der Sachverstindi ge fest. dab der besondere und einmalige Charakier der Nuklearwaffen -
gleichguiltig ob in ihrer klcinsten verfugbaren oder zerstrerischsten Variante - dicse zu cinem Minel der
Kricgiilh.mng macht. dessen Einsatz fundamentale Prinzipien des Valkergewohnheitsrechts verletze. Dazu
sehorten neben den zuvor genannien Grundsiitzen auch das Genozidverbot und die Verpflichtung zur
Versorgung der Uberlebenden., ;

'_i"""?; es jedenfalls scit Beendigung der Ost-West-Konfrontation in Europa cine solche Extremsituation mit
" Ausnahmecharakier nicht mehr gibt, ist die Stationierung von Atomwaffen und die Aufrechterhal tung der zu
ihrem Einsatz notwendigen Einrichtungen nicht (mehr) zu rechtferti gen. Gleiches gilt fiir die darauf
abgestimmte Militdrstrategie. zu der fiir die US-Streitkrifle wie auch fir die NATO nach wie vor die Option
gehdrt. gegebenentalls Nukleanvaffen als ersie einzusetzen,

Das Vorgehen der Angeklagten ist demnach gerichtet gegen cinen Zustand der MiBachtung vélkerrechtlicher
Notmen. die gerade dem Schutz des Menschen und seiner Umwelt zu diencn bestimmt sind. ’

Aus dieser Negation grundsitzlicher. im Vilkerrecht verankerter und ai| gcmein ancrkannter Prinzipien. deren
Verletzung an anderer Stelle zumindest partiell auch als Verbrechen gegen die Menschlichkeit bezerchnet

Die Begehung von Verbrechen und die permanenten Vorbereitungen dazu begrinden die Annahme einer
Gefahr mit ciner Schadenseintrittswahrscheinlichkeit die Rctmngshand.lung!:n grundsidtzlich legitimiert.
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Es ist schwerlich davon auszugehen, dab die Bereitstellung und der Umgang mit grundsdizlich nicht
genchmigungstiihigen Waflen auf cinem Grundstiick nebenan - also die illegale Betitigung im Delikisbercich
des Walfen- und Kriegswaffenkoatrollgesetzes - in einemn Nachbarrechts- oder Polizeircchisstreit nicht als
Gefahr (an-Jerkannt wiirde. die dic Nachbarn oder dic AllgemeinheiL jedenfalls soweil sic von den Aus-
wirkungen betrotfen sein kann, nicht hinzunchmen brauchen. Weshalb dies vorlicgend panz anders sein soll,
ist nicht ersichulich,

b. Atomwatfen stellen nicht crst dann cine Gefahr dar. wenn ihr Einsatz bevorsicht. Sie enveisen sich schon im
Entstchen und durch ihye blobe Existenz als vielfiltige Schadensursachen und cin permanenter Gefahrenherd.
Die von der Anhaufung nuklearer Massenvemichtungswallen auf Mensch. Tier und Umwelt ausgehenden
nachtciligen Wirkungen kénnen hier nur stichwortartig aufgezihlL nicht aber abschlieBend erdrtert werden.
Sie werden nicht nur von den Angeklagten. sondern auch von zahlreichen Expenten so gesehen. weshalb die
Einholung weiterer Gutachten hierzu nicht erforderlich erscheint.

3.4 Die Erfindung der Atombombe ist die Ursache der bis vor kurzem ungebremsten Riistungsdvnamik. Der
Besitz der Waffe mut dem destruktivsien Zerstorungspotential. das man sich denken kann, fiilut zu
Bedrohungsgefiihien und Angsien. die ihrerseits zur Ristung anstacheln: Gleichzichen und Ubertretfen,
Das Ergebnis ist dic gesteigerte Aldumulierung von atomarem bassenvernichiungsmitteln, die ausreichen.
/= nicht nur den Feind und dessen an der Auscinanderserzung beteiligten oder auch nicht beteili gten Nachbarn,
* sondemn ganze Kontinente und das gesamie Leben dieser Welt auszuléschen.

Nach Erkenntnissen der Kriegsursachenforschung fiihren Riistuneswettldufe mir ciner statistischen
Wahrscheinlichkeit von $2 % zu Kriegen (Ekkehart Kripr “dortl, _Staat und Kricg™, edition sulwkamp 1305).

Die politisch Verantwortlichen selbst schlicben die nukleare Kawstrophe nicht aus, Weshalb sonst gdbe es
cinen atomaren Schutzbunker fiir die Bonner Fihrungsspuze. in dem der Emsuall geprobt wird 7

"

b.b. Bereits die Entwicklung der Bombe und deren Erprobung haben zu gravierenden Menschenrechts-
verletzungen gefiihn,

Aufdas Konto der Atombombentests Echen massive Gesundheitsschiaden und auch Todeskille,
Landschafien wurden verseucht. Bewohner aus ihrer Heimat veruricben. olne Aussicht auf Riickkehr.

¢.c. Die Umwelt wird radioaktiv verschmuczt durch den Atommall. der bei der Alomwaffenproduktion
owangsiiufig anfillt Versirahlungen und Verscuchungen und nicht abschatzbare Gefiihrdun gen durch die
ungeldste Entsorgungsproblematik, die sich auch fir die zivile Alomkrafinutzung stellt. sind die Folge

#71.d. Zu verweisen ist auch auf die unmittelbaren Folgen und Langzeiowirkungen durch Pannen und Unfille.

- Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ist die Kemnspaltungstechnologie so gelalrentrichtig, dal sie
keinen Fehler erlaubt. :
Menschen ohne Fehler kannen weder Politiker noch die Militirs garantieren,
Auch die Gefahren ungewollter. auf menschliches oder technisches Versagen zunickzufiilirender Nuklear-

unfille haben sich schon vielfach realisiert.

e.e. Nicht nur der Bau. die Erprobung und die Entsorgung der Bombe zeitigten und bewirken noch inuner
Schiden und exureme Gefithrdungen. deren Aktualitdt nicht bestritten werden kann,

Selbst die Gewinnung des wichtiesten AusgangsstotTes verursacht &2 den im Uranabbau tiligen Menschen
Gesundlieitsschiden und nachueilige Fol gen fiir die Biosphdre,

fE. Die internationale Verbreitung der Kernenergic verschatlt einer wachsenden Zahl von Staaten und Personen
Zugang zu militArisch verwendbaren atomaren Technologien. Anlagen und Matenialicn. Die daraus resul-
tiereade Gefahr der miBbrituchlichen Venwendung von KernbrennstofTen als Kemnsprengstoff hat bekanntich
die htichste Alarmstufc bei deutschen Sicherheitsbehdrden dusgeldst und zu ganz auBergewshnlichen Aktionen

gefithrt,
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o u Machweisbar sind Be:mtr:iciuigungcu des phivsischen und psveluschen Wohlbelindens ber Menschen,
insbesondere Kindern, die nicht in der Lage sind. den Druck der bloBen Moglichkent des nuklearen Holocaust
unbeschadet ausruhalien,

Das Leben in der alomaren Vermichtungsangst fuhnt mut zunchniender Dauer ber viclen Mitmenschen zu
psycluschen und physischen Defekten, Jedentalls ist dics mcht auszuschiicben, cs sei denri, thaen pehingt die
Verdrangung,

Angste auf der einen Seite. Schuldgefulile und Gewissensnote aul der anderen.

Dic Rechisprechung hat die Angst von Menschen als Beetntrachi gung privater Recliusinieressen anerkannt,
um an sich strafbare Handlungen als durch Notstand perechtfertigt oder jedenfalls enwschuldigt anzusehen ¢

- 50 im sog. , Spanoerial] die Veringsugung einer Famulie durch wiederholtes nachiliches Ei ndringen cincs
Unbekannien ins Schlafzimmer der Eheleute (BGH NJW 79.2033)

- dic Angst der Famulicnangehongen vor weiteren Aussclireiunuen des jihzomigen. (runksichtgen Vaters.
dessen Totung im Schiaf als nicht swratbar erachict wurde (RG 60,3 18- BGH NIW 66.1823)

- der Meineid aus Furcht vor der Rache poliuscher Gegner iRG 66.9%) oder Meineid aus Angst vor der

Todesdrohung des durch die Aussage Belasieten (BGH 5.571)

Es erscheint befremdlich, wena bei Fillen sogenannten ..zvilen Ungehorsams™ die Befiirchtungen und Angste
= der Beschuldigten als unbeachtlich ausgeklammen wurden. obwohl die Relevanz der subjekuven Wakys-
; Jnehunungen der Tater fiir das Vorliegen einer Notstandssituauon ansonsten nicht bestritten wird.

¢. Die Maglichkent des Einsatzes der NukleanwvaiTen mag als potenuell und hyvpotheusch bezeichner werden,
Die oben beschriebenen Neben- und Folgewirkungen der Produkuon und bloBen Existenz der aiomaren

Bewallnung sind real.

Eine Rechtfertigung des Handelns der Angeklagten. das sich gegen die Androhung und den Einsatz von
Atomwaflen und damit operierender Milidrstrategien nelies. [abt sich demnach rucht mut dem Hinwes
verneinen, das Risiko eines Krieges, das zudem in Ermangelune geetgneter verlaBlicher Verfahren im Wegs
nchierlicher Erkenntnis nicht ermittelt werden kénnce - so das Bundesverfassungsgencin zur Frage der
Ristkeerhohung durch die Rakienstatioruerung in seinem Beschiub vom 16,12, [983 (2 BvR [1GO/83 ) - ertiille
rucht die Voraussetzung der (unmintclbaren) Bedrohuny bzw der Gevenwirugkeit einer Gefalir.

Die Ausblendung dieser von den Angeklagten als wichug bezeichneten Aspekte. denen nucht nur sie schon
Verbrechenscharakier beimessen. ist dogmausch nicht zu rechuerugen.

Dabet sind die schon eingetretenen Rechtsgutbeeintrichugungen so effensichtlich. daf eine Beweiserhebung
luertiber sich erubrigt. Dies gilt aber auch fiur die fortbestehenden Gefahren. deren Akwalitit sich einerseits aus
cn von den politisch Verantworlichen ergriffenen Schuizvorkehrungen ergibt. so hilf- und wirkungslos diese

“dch erscheinen. Andererseits hat die im intemauonalen Zusammenhang von nicmandem als unbegriindet
bezeichnete Furcht der Kernwaflenstaaten und der Nichikerwartfenstaaten vor einem Alomkneg die Einsicht
BeweckL cine weilere Ausbreitung der nuklearen Riistung durch Malnahmen der Ristungskontrolle zu

unterbinden.

d. Dariber hinaus 1st ancrkannt, dab im Ralumen der Notsmr:usrccl:ﬁcmgung nach § 34 5(GB oder § 224 BGB
auch cine Dauerpcfahr segenwarug ist. solern diese jederzen akut werden kann (3K (Rudolphi) § 33 Rdnr. 7).
[st der Schadenseinunit ungewid und viclleicht erst zu cinern spateren Zeitpunkt zu befiirchten. dann st die
Gegenwirtigket der Gefahr im Sinne der straf- und zwilrechilichen Rechterugungsvorschaticn zu bejahen,
wenn die notwendigen Mabnahmen zum Schutz des bedrohien Rechisgutes vernunfugenweise solon zu tretlen
sind.

Dab angesichis der technologischen, bis zur Selbstvernichiung gestergenen Zerstorungskrifle nuklearer
Bewaffungssyteme und der der Abschreckungsdoktnn innewohnenden Logik mit Gegenmalinahmen nicht
abgewartct werden kann. bis der Einsatz der Waflen unmutielbar bevorsieht. bedarf keiner weweren Erorterung,

Das Ergreifen von Abwehrmitteln (welchen ) zu diesem spdien Zettpunkt ist ber den Gelahren. um die es hier
geht, ohne jegliche Erfolgsaussicht. Hieraufl brauchen sich die Angeklagten micht verweisen zu lassen.

- Ag.



< Auch unter dem Gesichispunkt der Wictlcrho!unu._:s;:c!';lhr erschemt dic Beliirchiung der
Schadensverwirklichung begrunder,

Zwear erlauben das staatliche und auch das inlermauonale Recht wrundsatzlich wichr. cinen I‘-‘rnvcnw-'sch!:[g Zu
fuhren aus der chrlcgung heraus. der |, Feyng- plane cinen Angall oder damit sci in der Zukundt my
Sicherh=ut zu rechnen, Das Recht muter dem Einzelnen und dem Siaa prundsatzlich zu, zu warten. bis der
Angndl tusachlich stanfinde bzw bis dic Gefahr sich erkennbar manifesten

Aber auch die staatliche Gefahrenabwehr kommi ohne den Eingnifserund befirchicter Wicderholung
sicherbensgefahirdender Haodlungen nicht aus,

S0 ist unter besummten Voraussetzungen dic Wiederholungsgefahr ein - pravenuver - Haftgrund ber der
Strafverfolgung (5 112 a StPOy.

Verschiedene Polizeigesetze haben zur besseren Bewaltigune der Schadensprognose. die fiir einen
fretheuseniziehenden Gefahrenabwehre, ngriT anzustellen st fir das Bestehen solcher Gelahrenlagen eine
Rethe von Anhaltspunkien aufgclister.

Dazu gehort, dab die Tatbegehung angekindigt wurde. der patenuelle Storer Waflen ader Werkzeuge besiizt
ader sich verschalit. die ersichulich zur Tatbegehuny besummt sind. oder daf diese Person bereits in der
Vergangenheit michetach aus vereleichbarem Anlaf ber der Begehung deraruser Taten betrotfen worden 15(
und nach den Umstinden emne Wiederholung dieser Verhaltensuerse ZU Crwarten s,

(4_.__.!3'bcnr;igl man diese Kriterien auf dis Situation der atomaren Bawallnune und der vorherrschenden Militr-
{ratemen cinerseits. den Erfahrungen aus kneeenschen Auseinandersctzunyen andererseits. so mut) das
Vorlicgen einer Wiederholungsgefahr bejaht werden.

Aul der Tatbereischall fubt die Abschreckungsdokirn, Abschreckuny wirkt nur, wenn slaubhalt ist. dab das
aneedrohte Mitel tatsdchlich zur Anwendung komnt,

Die Anwendungsentschlossenlieit sclbst zum Fuhren cines aiomaren Erstsciuags wird daher durch die
Ausgesialung und Ausstattung der WalTen und der Trigersvsieme. deren Lokalisierune und Ausnchtung und
mut Hilfe der jeweils definierien Stratcgie zur effekuvsien Anwe ndung knesenscher Gewalt angekindigt und
angedroht. H S

Die Waffen und die jeweiligen Strategien werden erprobt und vorgehalten und stindig-wenerentwickell. Und in
den vergangenen knegerischen Auscinandersetzungen wurden die valkerrechtlichen Gebote zum Schutze der
Zivilbevolkerung vielfach und in weitem Umiang mibachier Zum Beisprel. '

- Der Abwurf der Atombomben auf Hiroshima und Nagasaki waren bereits deshalb valkerrechiswidrig, wel
sie nulidirisch unter keinem Gesichtspunkt gerechtferugt waren. Sic erigl sten zur Verzellung und Erprobung.

- lm Vietnamkrieg wurde massiv gegen das Gillgasverbot versioben

- Wie der vom Genicht beauftragre Sachverstindige ausfiihrie, haben dic Alliierten bei der Durchfiihring des
Golfkrieges 1991 gegen Normen des Vilkerrechts versiofien:

ﬁu&clm Zersiorung ziviler [nfrastnukrur und selalirgeneivicr Einncluungen:

“th Angnife auf mehrere grodere Viclzweckdimme. die schwer beschadigt oder zerstért wurden, wurde die
Flutkontrolle zerstorL die Wasservorrashaltung fir die tndustrelle und kommunale Versorgung, die
Bewasserung und die Stromerzeugung unierbunden.

Ziele der Luftangride waren Nuklear-. Bio- und ChemuewafTenzicle, Dannt Wwurden zum ersien Mal in der
Knegsgesciuchie. in Betrieb befindliche Kemreaktoren angeenilen. abwol| derartige Anlagen unter dem
besonderen Schutz des Kriegsvalkerrechts sichen.

Ar 35 I Zusawzprotokoll verbietet den Angnif auf Andagen oder Cinnchtuneen, dig velilirliche Krifie
enthalien., nimlich Staudimme, Deicie, Rrattwerke. auch (iir den Fall, d.us sie militinsche Ziele darstellen,
sotem ewn solcher Angriff gefiihrliche Krite freisczen und dadurch schwere Veriusie unter der Zivilbe-
volkerung verursachen kann.

Aulgrund der engen Verbindung zwischen clekinsclior Enerwie und alicy Bereichen der olfenuichen
Gesundhe sind die Auswirkungen der AngntTe aut’ Elektnzuatswerke kawasirophal gewesen. Gleiclhies gilt fur
dic Auswirkungen auf die Wasser- und Lebensmuttelversorgung der Zuvilbevolkerung,

Daber bestand der Eindruck. dab die Zerstorungen an zivilen Objekien keine nowwendigen und unvermeid-
lichen oder zufillige Nebenschiden bei Angnifen auf militinsche Zicle sewusen sind. Nach dem Eindruck von
Beobachiern benweckie die Zerswirung der [nfrasuukiur die Unier erabuny der Kampikraft der iraki schen
Militdrmaschinene; daniber hinaus sollte der Irak von westlicher Nachknegstulfe abhingig pemacht werden.

Beide Zicle sind vom Kriegsvalkerrecht absolut verboten,

S 2%



b. Unterscluedslose Angrulle aul dic Zivi Ibevolkerung:

Alletn der Luftangnl aul den Al-Aananvah Bunker i Bagdad am 13 U2, wolcie 1 300 Zivilisten Diese Zahlen
erhohen sich tmuner noch uighch, weil , dic ca 30010 abgeroicheren Urans, dic von US-amertkanischen
Bombern und Panzern sammen und noch nicht beseugt worden sind. imumer noch radioakuy strahlen und
Tote unter der Zivilbevolkerung verursachicn,

Daber st der Einsatz derarug unterscluedsloser Wailen . the mine ungeheure zerstorensche Wirkung haben.
vergleichbar mit Nuklearwatfen von gennger Sprengkratt. verboten. da sicoin dic Kaerone der Massen-
veruchiungswaflen cinzuordnen sind.

<. Auch die Krieglihrung gegen die Suewkrifle des Irak hat nach den Austi hrungen des Sachverstandigen zu
Methoden und Mitteln gegniTen. die durch Volkergewohnhensrecht verboten sind

d-3. Es wurde mut Uran angereichenie Mumniuon verwendet, deren radioakuve Parukel durch lrerwerdende
Dimpfe in den menschlichen Organismus gelangen und noch lange nach der militinschen Aus-
cinandersetzung zu gesundheitlichen Schiden fhr. Kinaer sollen an Leukdnue erkrankt sein. werl sic mu
herumiiegenden Projekoulen aus abgercicheriem Uran, dic nocn micht enisorgt sind. gesprelt haben

b.b. Nach Pressebenichten sollen unbewatfnete und zur Ubergabe bereite Truppenicile vernichiet worden sein,
n den ersien beiden Tagen der Bodenofensive sind danach Tausende von irakischen Soldaten lebend
untergepflligt worden

Hierzu benchiete der Zeuge K . ef habe Anhalispunkie dafiir. daB diesc furchtbare Methode der

Kriegtithrung i eincr Goppinger Kaserne der US-Streikratic manovermaliy peuot worden sei

Der Sachverstindige kam bei scinen Ausfithrungen zu dem depnmuerenden Befund, dab die US-amenkanische
Kriegtuhrung sich konkreter Knegsverbrechen schuldig gemacht hat. wie durch die unterschiedslosen Angnllc
aut die Zivilbevolkerung und die Zerstorung ziler Objeke. die Zerstéruny der zivilen [nfrastrubaur und
solcher Einnchtungen, dic aufgrund ihrer Gefahrengeneigthent unter besonderem vélkerrechtlichen Schutz
stchen Daruber lunaus hat sie in thren Mitteln der Knegfithrune nicht die Grundregeln des Kriegsrechis
beachtet, dic keine dbertlissigen Verletzungen und unnctigen Leiden zulassen. Das Gebot des Schutzes von
Gegnern, dic auber Gelecht sind. sei ebenso miBachtet worden, wie das Verbot ven Befehlen. memand am

Leben zu lassen.

Diese erschreckenden Befunde und Bewertungen bestatigen dic Auffassung, dab die Staaten selbst bet
konvenuopeller Kncgfiihrung weniger denn j& in der Lage oder wallens sind. das Kriegsgeschehen zu sieuern
und diesem dic Zilgel. die das Volkerrecht geschaffen hat. anzulegen,
Sie zeigen aber auch nut aller Deutlichkeit auf, dab dic Berufung auf die Regeln des Knegsvolkerrechts beim
Ausbruch der knegerischen Auscinandersetzung oder gar crst danach leerlduft. Vielmehr ist es legium, bereits
4a Fricdenszetten die Vorbereiung der Staaten aul den bewatfneten Kontlikt dah ngehend zu beobachien und
. kritisieren. dad Kollisionen rmut den vélkerrechtlichen Walfeneinsatzverhoten und Wulfeawirkuogs-
verboten schon gar nicht entsichen kénnen,
Werden Waflen entwickelt. produziert und vorgehalten, Kremtfihrungsmethoden auseearbeitet und cingeubt,
Takuken und Strategien entworfen, dic nach aller Yoraussicht diesen Regeln des humanitdren Vélkerrechts
nicht gerecht werden kénnen, dann 1st Gefahr im Vierzug vegeben. die bereits vor einer moglichen Umscuung

Handeln erforder.

lm Gbngen 15t die Gefalur, dic von den uranvergiteten Gescliossen ausgeht. auch bis heute nicht gebannt Sic
wire das ersl. wenn alle Gescholihulsen eingesamumielt und entsaret worden wiren. Dieser Umstand 1st ber der
Beurnteilung der Gefahren und threr Gegenwarugken cbentalls o berucksichugen. da nach alleemeiner Ansicht
cin Angrff oder cine Gefahr so lange andauern. wie noch neue *.aaden und Verletzuneen cintreten ader
bestehende sich noch veruelen kannen. :

3
Kann demnach auch unier dem Gesichtspunkt der moglichen Wiederholung weder die Gefahr noch die
erforderliche Wahrscheinlichkent des Schadenseintntts vemeint werden. so ist 1n dicserm Zusammenhang, da
dic pravenuve Gefahrenabwehr prnzipiell Sache der Polizel is1. zu fragen, ob s zumutbar und moglich war.

anderweitige Hilfe herbeizuholen
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Die Antwon luerauf lautet: nein

Dic Angeklagien haben keine Moglichke, die amerkamuschen Sueikealtc un Genchiswege dahingehend in
Anspruch zu nchmen. die Drohung 1yt Alomwallen und 1hre diesbezigliche Militarstrategie zunickzunchmen,
den Gebrauch von Muklearwvatlen sy unieriassen, konkrete Abnistunesschntie su unicrmehmen, ber
zukiniugen Kontlikien dic Gebore des humaniciren Volkerrechis zu befolgen oder Foluen volkerrechiswidn ger
MaBoahmen. auch wenn sie von deutschem Boden aus gesteuent wurden, 2u beseiugen

Nach Aulfassung des E!undcwcrmsﬂmgsgcn:hls steht dem Einzelnen auch ke erassungsrechuich ge-
schitzier Anspruch zu. daf die Bundcsmglcrung die erkline Zusummune rur Slauonierung von alomaren
Walfen auf dem Gebiet der Bundesrepublik zurickmmmi (BVerdG, NJW 932451,

Auch wird der Einzelne mucht verlangen kdnnen. dab die Bundcsrcg:crung von threm Rechit - der Sach-
verstdndige sprach insowent S0Bar von ciner Rdgephicht - yewcnuber den kneceruhrenden Panteien Gebrauch
macht. zumindest offensichtliche Volkerrechisverstole zu rugen oder gar linanzielle Leistungen im
Zusammcni:ang mit dem Gollkneg zuruckzubehalien, was zulassig ware

Von der Bundesregicrung ist in dieser Richtung auch nichts zu erwarien. Sie hat be; der Raufizierune des
Zusazprotokolls zu den 1. _afer Abkommen vom 12.U8. 1949, das den dann gerceelien Schutz der Zivil-
bevalkerung in bewarFneten Konflikten bestiugt und entscheidend v ciierentwickelt. einen Kernwaffen-
vorbebault angebrachrt. wonach nach ithrem Versiandnis dicse Schuzvorschruten den Einsatz von Nuklear-
wallen nucht beeinflussen. regeln oder verbieten. Dabe: 1st anerkannt, dal gerade in Kontlikien mut Kem-
waffen dic Opfer eines besonderen Schutzes bedirten. Auch hat dic Bundesregieruny durch diesen
Nuklearvorbehalt der cigenen Bevolkerune cine Rechtsverkurzuny zuremuter. da diese im Kontliktfalle des
Schutzes der Neuregelungen beraubr ist ( Forch/Harndt. Neue Reeeln liir den Einsaiz von Kermwarfen 7 JR

46,43,

LA

Einer Notstandsgefahr darf nur mut ciner Eingnifshandlung begeenet werden. die £yr Abwendung der Gefahr
=rtorderlich 151,

Der Grundsatz der Erforderlichkeit verlangt vom Eingreifenden. bevor cr cinc Mabnahme ergreift zy priden,
ob rucht eine andere. die [nteressen des vom EineriT Betrottenen schonendere Malnahme in Betracht kormm,
Daniber hinaus enthalt der Erforderlichkeitsbegnif auch die Komponente der Ceeignetherr

Geeignethert und Erforderlichkent im engeren Sinne nchien sich nach den Gesamtumstinden der Gelahrenlage
und der Abwehrsituation,. Zy bertucksichtigen sind insbesondere der Rang der zefahrdeten Rechtsinteressen,
der Grad der 5:hadcnscinmnsxvnh;s:hctruicl;i-:m: und die zur Vertiigung sichenden Abwehrmuttel,

Eine schonendere MabBnahme als dje Beschadigung des Zaunes und die Kurztristige und ihrem Clarakier nach
[riedliche Beeinuichtigung des Hausrechis ist fucht ersichuich. Dabei 15t auch zy bertcksichtigen, daB die
Handlungen nicht gerichtet waren gegen Privatpersonen wund dercn Eigentum, Ziel war vielmehr ein
untergeordneter Zubehéneil einer wenngleich hochrangigen militirischen Einnchtuny,

»Jer Versuch. mit Reprasentanten der US-Milicirmacht ins Gesprach zu kommen. war tescheiien.

“sie Ohnmacht der . bloben™ Kritik an deren Handeln. hatten die Angeklagien vielfach VErspurt,

Bei der Gee gnetheitsprufung st aber guch darautiunzuweisen, dab selbst die Polize: und der Staa als [nhaber
des Gewaltmonopols. so sie denn in dieser Richung taug werden wollten, keine andere Moglichken hinen. ais
mul den [nhabermn der nulitinschen Machi ins Gesprach xu kommen, um dicse zur Abnistung anruhalien, Auch
sie lultien kewne anderen Mittel und Méglichkeiten, als iber den Dialog dic andere Seite zum Umdenken
veranlassen und die Gelahrenherde van dort aus besetueen zu lassen

Das Vargehen der Angeklagien v i i u L

oder zu beschleunigen, Dieser Forderung zum Dialog, derim ubnuen auch dem Verstandmus der Anceklagien
von angemessencr und erfolgreicher E{omliklbcwnlugung entsprichi. sollte durch den svmbolischen
Abrustungsakt der -Entziunung " besonderer Nachdruck verlichen werdey,

Ketn Mensch 15110 der Lage. dic Gefaliren der Atombewailnung e wenhandie cu besetugen,

Das Merkmal der Geeignetheit setzt auch £ar nucht voraus. dab durch ¢ye Rettungshandlung unmittelbar und
allein. der Schadenseintrut verhinder wird. Noch viel weriper s Vorausveserat ab die Rettung der Schucg-
guiler tasachlich auch gelingt. Ausreichend ist vielmehr, dag €S wenigsiens yei. zen kann, Wie beg der
polizeilichen Gelahrenabwehr genugl der  Schrut i die nchuee Richwune um die Geergnethert der
ergnffenen Mafinahme nicht in Frage zu sicllen. Diesen Sclig Letn su haben, kann den Angeklagien much

abgesprochen werden.
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Ja.sic der Eingruf gegen aic [nicressensphare ncatete. aus aer we Getahren.und Getidhrdungen hernihren.
Nommt €5 fir euie Rechderugung der Eingnidshanaluneen our zoca darur an dan sich die konkreten
Recotsqurverleizungen innerhalb des Rahmens pewerent, den are Proporuooaiititsklusel des § 223 BGB
ADSLeckL

Jie Angexlagien hanen sich sowonl mut der ersten _Zatzauounesaxuon” im Jahre (Y97 als auch ber der
“Vieaernolung 1995 in aiesem Rahmen veweer Das die oceintracougten Loteressen (gennerugiger
Zachscoanen und kurzmsuge Storung des . aausucnen Frcaeas ; cie vescoutzien (nteressen (Menscoen- und
“dlkerrecn svertraghichkent der Ristung una knezenscnen Nealikaustagune, Bewatrung von Menscn und
~@weit vor weileren Beewntrachg Sungen mut langanneen roizzmrkungen) mchr wesendich uberwaegen, 15t

Zcht o Frage zu steden

Jie Angeklagten waren daher qus recotlichen Grunaen freizusorescen,

—ie hostea- una Austiecnentscoeiaung ergot sica us § 207 525, ¢ $P0.

aez. dHalf
Aicrter am Amtsgericrt =

c AV
Ausgerertigt: i W T,
Stutz:iare, den 3. Doz {9052 Ft-go

Urkungsbeamcer der Geschéft:ﬁsﬁﬂéji_é"f:}»
| my S
des Agfsgerycht Stuttgart < .\jﬁiﬁa

\,

2

s R

R TR



PRODUCTIE 9




MAANDAG 28 JUNI 1993
Kwetsbare
kruisraket

Door een onzer redacteuren

Hoewel zeven van de 23 Toma-
bawk-kruisraketten die de Ver-
enigde Staten gisteren op Bagdad
hebben afgevuurd hun doelwil
misten, spreken Amerikaanse mi-
litaire woordvoerders van een
nsuccesvolle operatie”, omdat hel
wapen zich gedragen zou hebben
oin  oversenstemming met di
norm™. Die ligt, na een Korte pe
riode waarin het wapen voor 0
goed als onfeilbaar werd gehou
den, officieel inmiddels op vijftier
procent missers. Van de zevet
exemplaren die gisteren bun doe
piet bereikten, zouden er slecht:
drie door ‘“technische omstandig-
heden' omsuccesvol geweest zijn
— dertien procent, dus binnen de
narm.

Dat vier andere Tomahawks
bun doel miet bereikten had een
andere reden: ze zouden zijn neer-
gehanld door de Irmaks luchtafl-
weer. De kruisraket — voluit: Ge-
neral mics  Tomabawk
BGM-109C SLCM — is een on-
bemand straslvliegtuigje van ruim
zes meter lengte dat vanaf sche-
pen en onderzecboten kan worden
afgevuurd. Het heeft een bereik
van 1.300 kilometer en vliegt met
relatief geringe snelheid (minder
dan die van het feluilﬂ op geringe
hoogte op zijn doel af dat het in
de slotfase bereikt met een ged-
vanceerd ‘terreinvolgsysteem’.

Voaral de viiegsnelheid, die ver
onder die van traditionele raketten
ligt, mankt het straalvliegtuigje
kwetsbaar voor conventioneel af-
weervuur. Dat hoeft niet eens pre-
cies gemikt te worden. Wanneer
de luchtdoelschutters op de ver-
wachte koers van de vliegende
bom een ‘gordijn leggen' van ex-
ploderende granaten, kKunnen die
het tuig gemakkelijk beschadigen.
Ondanks verliezen in de Golf-oar-
log is aan conventioneel luchtaf-
weergeschut in Bagdad geen ge-
brek.

Na deze aanval zullen de Ame-
rikaanse planners hun norm Op-
pieuw moeten bijstellen, door ook
dergelijke verliezen in- fe calcu-
leren. Behalve militair is dat ook
financieel onwelkom: een kriisra-
ket kost 1,1 miljoen dollar.

Begin scptember veerden de V3 een militlaire
strafexpeditie uit tegen Irak. Dic was een antwoord op
een militaire actic van Irak in het ‘hall-bevrijde’
Koerdische noorden van het land. Een sclie, waarom
notabene door één van de Koerdische bevrij-
dingsbewegingen (de Koerdische Democratische Parti
van Barzani) was gevrangd: [rak moest helpen by het
verjagen van de nvaliserende PUK {Patriollische Unie
van Koerdistan) van Talabani. Tot veler verbazing was
het Amerikaanse antwoord nict gericht op de betrokken
Iraakse troepen en militaire installaties en cvenmin op
Bagdad. Meen, men richtte zich op acht luchtverdedi-
gingsinstallaties en zeven comman-dobunkers in hel
zuiden van het land, die met het gewraakte Iraakse oplre-
den niets te maken hadden. Ze werden bestookt met vier-
en-veerlig kruistaketten, afgevuurd door oorlogsschepen
in de Perzische Golf en door B-52 bommenwerpers,
ingevlogen vanuit Guam over een afstand 10.000

g,

Eerst waren cr de gebruikelijke officiélejuiphkreten over
het geweldige succes van deze uiterst kostbare operalie.
Latere informatie van het Pentagon gaf toe dat slechts
een van de vijftien objecten vernictigd was; de rest was
beschadigd (soms zwaar) of verplaatst of zelfs gemist
Een heel mager resultaat voor cen wapen dat zo sterk
favoriet is bij de Amerikaanse krijgsmacht. Temeer
omdat het besturingssysteem onlangs revolutionais
vernicuwd is na de teleurstellende resultaten van de
kruisraketten in de Golfborlog tegen Irak van 1591, Des-
tijds werden radarkaarten van de te volgen route in het

gcheugen opgeslagen en werden deze lijdens de viucht |

vergeleken met de directe radarwaamemingen. Nu wordl
er cen satellict-navigaticsysteem gebruikt, dat veel
cenvoudiger ingevoerd kan worden dan de radarkearten
en meer mogelijkheden biedt.

Deze vernieuwing levert natuurlijk de verklaring
van het merkwaardige Amerikaanse ‘antwoord’ op het
[raakse militaire optreden. Het nicuwe systeem moest
in de prakiijk getest worden en et werd dus gewacht op
een bruikbaar voorwendsel, Een Derde Wereldland met
cen uiterst onsympathick regime is daarvoor natuurlijk
heel geschikt.

Zo zijn hun manicren. Dat bleck ook begin
november weer, toen tweemaal door cen Amerikaanse
F-16 ecn raket werd afgeschoten op ecen Iraskse
luchtverdedigingsbatterij. De piloten deden dat omdat
de radar van de batteri) hen volgde. Even later bleck het
cerste geval geheel onwaar, het tweede uilerst dubieus.
Het principe blijkt echter onaantastbaar te zijn; zoiels
als “wic naar mij kijkt wordt doodgeschoten”,

Bij het testen van wapens is steeds meer sprake
van het gebruik van simulatoren. Maar de praktijk laat
zien dat het spel van leven en dood toch veel leuker wordt
gevonden als er in het echt wordt geoelend.




Rapport Pentagon: in
Irak onbedoelde schade

WASHINGTON, 24 FEBR. Gebrek
aan communicatie tijdens de oor-
log in Irak heeft ertoc geleid dat
in dat land zwaardere schade is
tocgebracht aan burgerdoclen dan
was beoogd. Volgens de Amerl-
kaanse krant The New York Ti-
mes zijn beperkingen die het mi-
litaire opperbevel had opgelegd
aan het bombarderen van elektri-
citcitscentrales niet doorgegeven
aan de piloten dic deze viuchien
vitvoerden. Bovendien zouden
niet goed [unctionerende radio's
ertoe geleid hebben dat de Irake-
zen meer Amerikaanse piloten ge-
vangen hebben kunnen nemen
dan nodig was, Iraakse militairen
zouden de noodsignalen die neer-
geschoten piloten uitzonden, be-
doeld om reddingsmissies op gang
te brengen, te gemakkelijk heb-
ben kunnen opvangen,

De informatic zou afkomstig
zijn uit een voorlopig rapport dat
circuleert op het Amerikaanse
ministerie van defensie en dat de
meest complete evaluatie zou zijn
van de mri)ugsinspanningﬂn tegen

Irak.
In de luchtoorlog hadden de
Amerikanen vooral gemikt op uit-

schakeling van het cofsfmunicatic-
systeem van het lraakse leger.
aarbij zouden elektrische instal-
laties, olic-installaties en trans-
portlijnen mocten worden aange-
vallen, echter zonder al te veel
schade aan te richten aan burger-
lijke doeclen. Critici hadden al
eerder gezegd dat men in die op-
zel niet geslaagd was en dat er
onnodig elektricitcitscentrales en
waterzuiveringsinstallaties waren
getroffen. Het rapport van het
Pentagon zou deze kritick nu be-
vestigen. Volgens de New York
Times zouden militaire: comman-
danten in sommige gevallen be-
wust hebben afgezien van maatre-
ﬁcicn ter b:perkizf van de scha-
. In andere gevallen zouden ge-
geven opdrachten niet bij de 51 o
ten zijn terechigekomen. Uver
het hee en het waarom van dit ge-
brek aan communicatie zou het
rapport niels Zeggen.
el rapport zow verder tot de
conclusie komen dat de Amerika-
nen over onvoldoende faciliteiten
beschikten om mijnen le vegen.
Twee Amerikaanse schepen wer-
den in de oorlog ernstig bescha-
digd door Iraakse mijnen. (UPL)
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#an VN-chel Kofi Annan. Dat waren

Epm..__zﬂoz (AFP, Reuters, AP) -
kv de Amerksanse bombandemen-

.vbn De aarmvallen u_ﬁ%
.m,B_w._ op het allerlaatste moment Ik
% beloofde weer te zullen samenwer- |
+ ken met de wapeninspocteurs van de |
5 VN-<ommisge Unscom, die toeziet | §
- op de ontmanteling van de |raskse | &
5| massavernietigingswapens. De tien- |
f] guzend doden zouden al zin gewal- | 3
i len bij de eerste aanval, zo heeft het

Pertagon becifferd.

De topadviseurs van president Clin- ;3
.@ wilden de aarval toch laten | 8

minister van buitenlandse zakan Ma-
deleine Albrght, minister vap defen-
EE_EQEE&E.E_E:
Shelton. 22 vonden de omstandighe-
den voor een aanval in het weekein-
de qustig. Maar uiteindeljk fister-

de Clinton naar veiligheidsadviseur
mﬂ.ﬁw Bemer, die de samval wilde

Eiﬂmisu:!g!cﬂﬁm..
dat de aamal gewoon door kon
gasn, terwil Cinton de voorsielkn

doorgaan, ondanks de Iraskse brief | 998

e — e i

van Irak bestudeerdé. Als ze de mos-
te waard zouden blijken kon wolgens
hen da president de aanvallen alsnog
laten afbrelien. Maar Cinton weesde
woor eent oMmslag in de publieke opi-
nie én een ineenstorting van de iter-
nationale consensus.

Amerika liet gisteren weten dat het
nog altijd op elk gewenst moment
kan aanvallen, Het houdt de schepen
en viiegluigen die het in de Golf heeft
daar vooropig, maar zal geen ver-
sterkingen sturen. Gisteren waren er
al wel de eerste lekenen van normali-
satie. Een deel van de humanitaire
nedeswerkers van de VN keerde terug
naar Irak. Zij voeren het programma

" oliewoorvoedsel vit Volgens dat

progranmna mag Irak jaarfijs voor B
miljard dollar ofie uitvoeren, om daar

| voedsel en medicijnen voor te kapen.
|

.>m=<m_ zou tienduizend mensen hebben mn_oon_.

De YH-medewerkers zien erop to<
dat die spullen eerdijk worden ver
deeld. Vandaag kemen cok de serste
wapeninspecteurs terug.
Amerikaanse funcbonarssen hebber
een toelichting gegewen op de it
spraak van Clinton dat Irak beter af it
als dictator Saddam Hoessein e zijr
regime plaatsmaken voor een demor
tratische regering. Climon had asn
gekondigd dat de VS intensief gaar
samenwerken met de lraakse oppost
te. Maar de functionarissen zeider
dat Amenka niet overijld te werk z2
gaan, want dat zou 3an Saddam de
kans bieden een bloedbad aan k&
richten onder opposanten. Alge
meen geldt de iraakse op positie ak &
verdeeld om een vuist te kunnen ma
ken,

R = e i . SR T
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ABOUT THIS DOCUMENT SERIES

As of June 1998, the international community is looking on as the security situation in Kosovo province
of the Federal Republic of Yugoslavia rapidly deteriorates and even minimal respect for human rights
is withdrawn. Recent Serbian police and military operations, although ostensibly directed at the armed
opposition Kosovo Liberation Army (KLA), have led to hundreds of civilian deaths, many apparently
a result of deliberate or indiscriminate attacks. Attacks on civilians have been part of the reason why tens
of thousands of people have fled their homes. Members of the KLA have also been responsible for
human rights abuses.

Developments as of June 1998 cannot be isolated from more than a decade of unaddressed human rights
violations in Kosovo province. - Throughout that time Amnesty'International has been docum enting and
campaigning against a systematic pattern of human rights violations in Kosovo province - including
torture and ill-treatment by police, deaths in police custody, and unfair trials of political prisoners. The
lack of effective redress for these and other violations of basic human rights in the province must be
counted among the sources of frustration and anger which have culminated in the present conflict.

In addition to its ongoing reséarch,. media work and the campaigning initiatives of its members
worldwide to respond to events unfolding as of June 1998, with this series of reports Amnesty
International delves beneath today’s headlines and continues its detailed scrutiny of the long-standing
patterns of abuses iﬂ_"._'quovo' province. Four documents in the series now being published
simultaneously are: - - R
#1: Backgromiﬂ:)! crisis waiting to happen (Al Index: EUR 70/32/98). A summary analysis
of the causes of the present crisis, and Amnesty International’s recommendations to the
international community, the Yugoslav authorities and the KLA.
42: Violence in Drenica (AI Index: EUR 70/33/98). A detailed analysis of arbitrary killings
and extrajudicial executions during police and military nperatic:-rfs in February-March 1998 in
the Drenica region (a precursor to events in June), and reports of KL A abuses.
#3: Deaths in custody, torture and ill-treatment (Al Index: EUR 70/34/98). A survey of the
widespread use of torture and ill-treatment against detainees and on the streets against
demonstrators, including recent detailed victim testimony and photographic evidence from 1998.
#4: Unfair trials and abuses of due process (AI Index: EUR 70/35/98). A survey of ongoing
failures in the administration of justice in political cases, including details of four political trials

in 1997-98.

These reports are based largely on information gathered during an Amnesty International m ission to the
Federal Republic of Yugoslaviain March 1998 to investigate human rights violations, including those
perpetrated in the context of police and military operations in the Drenica region, and on updated
information from Amnesty International representatives in the field in June 1998. In addition,
information was supplied by local human rights menitors in Kosovo and Belgrade, local lawyers, foreign
and local journalists and other individuals. Amnesty International is grateful for the assistance it has

received from these sources.

A further series of reports, now in preparation, will address the human rights situation in Kosovo
from June 1998.

Cover photograph: Arian Curri, an 18-year-old ethnic Albanian student, photographed in 1994 after
being tortured by police who cut a Serbian nationalist symbol into his chest (the cross and four Cyrillic
Ss stand for the Serbian motto "Only Unity Saves the Serb™). From Amnesty International: Yugoslavia:
Police Violence in Kosovo province - the victims, Al Index: EUR 70/16/94, September 1994.

© Amnesty International.

INTERNATIONAL SECRETARIAT, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 8DJ, UNITED KINGDOM




Human Rights Crisis in Kesovo Province: Background: A crisis wailing to happen 5

events in Kosovo province governments
should put the protection of human rights,
which have been gravely and consistently
violated over many years in Kosovo,
prominently on their agenda. They should
commit themselves to providing financial
resources and political support to an
enlarged human rights monitoring
program of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human
Rights (OHCHR), enabling its field
operation to effectively monitor human
rights in FR Yugoslavia as a whole as
well as on the ground in Kosovo
province. -

® National judicial institutions should
ensure full accountability for any
violations of human rights or
humanitarian law committed. But in FR
Yugoslavia, the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia
(Tribunal) has a specific mandate and
responsibility to investigate and prosecute
breaches of international humanitarian
law, genocide and crimes against
humanity. Amnesty International
therefore also calls on the international
community to assist the Tribunal in its
efforts to investigate the situation in
Kosovo province and to provide the
Tribunal with all the necessary financial
and other support required to carry out
its mandate effectively.

e As of early June 1998 over 60,000
people have fled their homes in Kosovo
province during the recent crisis. Some
of these people remain displaced within
the borders of FR Yugoslavia. However,

Amnesty intemational June 1998

many people have fled their country to
seek asylum, and many more could do so.
In light of the pattern of serious human
rights violations in Kosovo, states are
reminded of their obligations under
international law to allow access to their
territories to those fleeing in search of
safety. States should respect the
fundamental principle of non-refoulement
and refrain from turning back at their
borders those who seek asylum. The
international commumry should meet its
ub]igatmns to sharﬂ respnnmb[llty for
those in need of mtcmatmna[ pmtemmn

® Amnesty Intﬂm&lmnﬂ.] 15 “concerned
that any action by the mtematmnal
community should not include measures
which violate the fundamental human
rights to leave one's country and to seek
asylum. The international community
should not pursue any policies that
prevent those fleeing from obtaining
effective protection across borders if
necessary.

® [n addition to those who are currently
in flight, there are an estimated 150,000
rejected asylum-seekers from FR
Yugoslavia, most of them Kosovo
Albanians, in Western Europe. Amnesty
International welcomes the recent
announcements by some states hosting
rejected asylum-seekers from Kosovo
province to suspend returns. The
organization urges all states to suspend
returns to Kosovo province, until such
time as there is no risk of returnees facing
threats of serious human rights violations.

Document Series A.#1. Al Index: EUR 70/32/98
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] Human Rights Crisis in Kosavo Province: Background: A crisis wailing to happen

2. To the Yugoslavian federal and
Serbian national authorities

Of course, the prime responsibility to
improve the human rights situation rests
with the Yugoslavian federal and Serbian
national authorities. Amnesty
International calls on all governments to

insist that, and on the FR Yugoslavian -

and Serbian autl_iorities themselves to:

® issue clear instructions to all police
and other security personnel in Kosovo
that deliberate and indiscriminate attacks
on civilians, arbitrary arrests and
expulsions and other human rights
violations will not be tolerated under any
circumstances, and that those responsible
will be held criminally responsible for
their actions.

@ allow immediate and unhindered access
to the area for humanitarian agencies and
UN human rights monitors. The OHCHR
should now be granted the facilities to
establish a constant presence in Pristina.

e allow the Intermational Committee of
the Red Cross (ICRC) unrestricted access
to all areas of Kosovo province and
permit the organisation to visit all
prisoners it requests to see, in accordance
with established procedures.

e cooperate fully with the Tribunal into
any investigations it may wish to conduct
in Kosovo province and permit forensic
experts to carry out their professional
duties without restrictions.

Document Series A.#1. Al Index: EUR 70/32/98

e disclose the identity and whereabouts
of those detained and instruct the police
and other armed forces to allow those
detained prompt access to lawyers -
measures vital for the prevention of
torture and to safeguard against

disappearances.

e order prompt and impartial
investipations into reports of human
rights violations, ensure that those
responsible are held fully accountable and
that victims receive effective reparation.

3. To the armed political opposition in
Kosovo province

Amnesty International is also deeply
concerned by killings and other human
rights abuses reportedly committed by the
armed opposition in Kosovo province,
and recommends that:

e the KLA ensure that all forces under
its control abide by basic humanitarian
law principles as set out in Common
Article 3 of the Geneva Conventions of
1949 which prohibit the killing of those
taking no part in hostilities as well as
hostage-taking.

e the KLA should ensure that they
cooperate with the ICRC, in particular to
resolve the fate of prisoners reportedly
detained by its members.

Amnesty International June 15998
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12 Human Rights Crisis in Kosove Province: Violence in Drenica

Human rights abuses by
opposition groups

At the time of writing, in early June 1998,
Amnesty International was seeking to
verify a significant number of recent
reports of human rights abuses committed
by the KLA. Article 3 common to the
four Geneva Conventions of 1949 places
obligations on all parties to an armed
intenal conflict not to carry out
“violence to life and person ... mutilation,
cruel treatment and torture”, the taking
of hostages and “outrages upon personal
dignity™.

In the period prior to June the
most detailed accounts of abuses by the
armed opposition came from Glodjane
village, in information compiled by the
HLC. Following, the police operation in
Glodjane and killing of three men
described above, the KLA set up
checkpoints at the entrances to the
village. Three Serbian men, Dragoslav
and Mijat Stojanovié and Veselin
Stijovié, from the Dubrava hamlet,
returned to their house on 18 April 10
collect some of their possessions. The
Serbs were detained by uniformed men at
their house where they were knocked to
the ground and beaten. They were then
taken to what they called the KLA
headquarters in Glodjane, where they
were further beaten with rifle butts and
clubs during an interrogation. They were

Document Series A.#2. Al Index: EUR 70/33/38

released the next day. One of them was
reportedly treated in hospital for serious
injures to the spleen, stomach and
duodenum. The victims stated that they
recognized most of the perpetrators as
local people whom they knew.

On 12 April two Serb men,
Novak Stijovi¢ and Stani$a Rado3evié,
and the mother of the latter, Rosa
Rado3evic , went 1o the village of Pozar
near Glodjane to collect the elderly father
of Novak Stijovié. They were detained,
beaten and questioned by armed ethnic
Albanian men, who took them to the so-
called KLA headquarters in Glodjane.
They were made to retrieve and hand
over a hunting rifle from the house of one
of them, before being released and
allowed to leave in the direction of
Deéane. Meanwhile, StaniSa’s father,
Slobodan RadoSevi¢ , had stayed behind
to look after their farm in DaSinovac
village and his family has not had any
news from him since. However, on 27
April the Kosove Albanian language
daily Koha Ditore reported that the KLA
had executed five abducted Serbs, but did
not give their names. According to the
pro-government Media Centre in Pridtina
the bodies of Slobodan Rado3evié¢ and
that of another missing Serb, Milos
Radunovi¢, had been seen at the side of
the road in DaSinovac. Neither of these
reports has been  independently
confirmed.

Amnesty Intemational June 1998
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Orahovac, July-August 1998
Deaths, displacement, detentions:
many unanswered questions

Introduction - What happened
at Orahovac?

Was there, at Orahovac, a mass atrocity
exceeding the horrors we already know
from Kosovo? Reports issued in the days
immediately  after the armed
confrontation in the town speak of
extrajudicial  executions, and of
undisclosed mass graves containing the
bodies of numerous people who had been
unlawfully killed.

Even without the mass atrocity
claims, the testimony from the recent
events at Orahovac - the consequences of
the first (to date the only) attempt by the
Kosovo Liberation Army (KLA) to seize
control of a major population centre -
features appalling stories typical of
Kosovo's human rights tragedy: police
and military forces deliberately or
indiscriminately firing on civilians,
causing deaths and forcing thousands to
flee their homes; torture and ill-treatment
in police detention; KLA abductions of
people, some of whom remain "missing"
and are presumed or feared killed.

Amnesty Infermalional August 1998

This document examines the
events at Orahovac from the armed
clashes beginning on 17 July to the
announcement of the findings of
international monitors and humanitarian
aid workers in and around the town in
early August. It looks at the conflicting
reports, said to be based on the
testimonies of witnesses, by journalists,
human rights monitors and others, and the
arguments over the truth behind the
events in the latter half of July, arguments
which have raged in a climate of
significant  misreporting, unverified
published data and  deliberate
disinformation promoted at times by both
sides in the conflict and their supporters.
By examining the reports and allegations
here, Amnesty International highlights
the pressing questions about human rights
abuses at Orahovac which still need
answers, and articulates how those
answers might be found.

Document Series B. #3. Al Index: EUR 70/58/98
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I. The fight for Orahovac,
17-21 July

By mid-July, generalized armed activity
was occurring across large pans of
Kosovo. The KLA was estimated to be in
de facto control of up to a third of the
province's territory. The KLA was
attacking targets', and engaging Serbian
police forces and ad hoc Serb communal
self-defence groups in armed clashes,
across a wide area of central Kosovo
westwards and southwards from just
outside the capital, Pritina (Prishtina in
Albanian), as far as the Albanian border.
Serbian police continued attacks on KLA
targets and supply lines, as well as
indiscriminate attacks on Albanian-
populated villages evidently aimed at
emptying the population from areas
where the KLA was active and from
areas bordering main roads and supply

' Apparent KLA tactics included
seeking to seize control of or disrupt traffic
along key roads, seize and thereby render
inoperative key industrial installations (such
as the Belacevac open-cast mine near Pristina,
held by the KLA from the end of June to mid-
July), and anack police stations and police
patrols. Civilians from all ethnic groups were
also being targeted individually or in small
proups by the KLA, including being forced
from their homes (Serb villagers in particular),
abducted and unlawfully killed - see for
example the cases cited in 4 Human Rights
Crisis in Kosove Province, Series B Document
H2: "Disappeared” and "missing" persons -
The hidden victims of conflict, Al Index: EUR
T0/57198.

Document Series B.#3. Al Index: EUR 70/58/98
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lines’.

Although operating close to, and
in some cases effectively controlling the
countryside outside a number of key
towns, as well as rendering major roads in
large areas of the” province impassable,
the KLA had not up to this time taken
control of any significant population
centre.

On 17 July the KLA attempted to
seize Orahovac (Rahovec in Albanian).
A picturesque town with a peacetime
population of some 20,000 - estimated to
be 80 percent Albanian, the remainder a
mix of Turks, Slavic Muslims, Roma and

* The established pattern - evident
since the eruption of the present armed
conflict in Kosovo in May 1998 - of deliberate
or indiscriminate Serbian police attacks on
villages with the aim of clearing out the
civilian population, is briefly described in
Federal Republic of Yugoslavia: How cheap is
life in Kosovo province? Amnesty
International News Service 122/98, Al Index:
EUR 70/38/98, 30 June 1998.

Amnesly Intemalional August 1998
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Montenegrins as well as Serbs - it is
distinctive for its narrow cobblestone
streets and closely packed stone-roofed
houses. Located 60 km southwest of
Pridtina, Orahovac is on the southern
edge of a swathe of territory at that time
controlled by the KLA, and control of the
town was described by observers as key
to a supply route to the nearby small town
of Malifevo (Malisheva), the temporary
KLA "military headquarters" (the KLA
also subsequently lost control of
Malidevo to Serbian police forces on 28
July -- see below).

There were no outside observers
to events at Orahovac as they unfolded
from 17 July until journalists and
humanitarian aid workers were allowed to
enter the town on the afternoon of 21
July, after the fighting had subsided.
What can be deduced from accounts
taken afterwards is that on the afternoon
of 17 July KLA fighters, having taken
positions in or near the surrounding
villages, entered Orahovac apparently
from several directions and launched an
assault on the police station and
government ofTices in the centre of town,
Serbian police and Yugoslav military
reinforcements were brought in the
following day to try to relieve the
besieged police station and expel the
KLA. The counterattack began with
mortars or light artillery fire from
positions around Orahovac, and the town
came under sustained bombardment;
shelling was reportedly indiscriminate.
Serbian forces then advanced in armoured
vehicles and on foot into the town, and
there were sustained exchanges of gunfire
with KLA fighters during 18-20 July.

Amnesty Intemational August 1998

With superior mobility and firepower, the
Serbian forces succeeded in largely
expelling the KLA from Orahovac by 20
July, although isolated KLA sniper fire
and grenade explosions reportedly
continued into the next day. All fighting
was reported 1o be over by the evening of
2] July.

In the course of the armed
confrontation a majority of the town's
inhabitants, perhaps as many as 15,000
people, fled in fear for their lives (see
below). However, when humanitarian aid
workers were admitted to the town on 2|
July they found a number of people,
many of them women and children, still
sheltering in basements where they had
been trapped under fire, terrified, and
having survived with little food and no
fresh water for the duration of the
confrontation.

Il. Allegations of extrajudicial
executions and deliberate
and arbitrary killings

It has so far proved impossible to
determine exactly how many people died
at Orahovac. The only figure which has
not been called into question is the death
toll of Serbian police officers, officially
put at two. No Yugoslav military
casualties were reported.

Police and local people reportedly
cleared the streets of dead bodies on 21
July, but in the following days bodies
were still being found lying inside
buildings, and in the courtyards and
gardens of homes. Given the
circumstances in which these people were

Document Serias B. #3. Al Index: EUR 70/58%8
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Return of the internally displaced, and
possibly deliberate obstacles to return

At the time of writing, in mid-August,
retums to Orahovac in significant
numbers were reliably reported to have
started, but many people who had fled the
town remained displaced, mostly in the
surrounding area.

There are conflicting reports of
the extent of the damage to the housing
stock in Orahovac."” Visitors to the town
report seeing many homes destroyed by
fire. There is no doubt that there was
sustained shelling during the Serbian
assault, and damage including the
burning of houses is likely to have been
caused by this. However, it has been
alleged that damage also occurred after
the town was retaken by the Serbian
police, and that police participated in
looting before houses and shops were
deliberately set on fire (Serb civilians are
also said to have taken part in looting).
The buming of houses at Malisevo, either
by the police themselves or in plain sight
of police and evidently with their full
knowledge, was also reliably reported to
have taken place in early August, when
' the town was described as empty of
inhabitants.

Elsewhere in the conflict in
Kosovo there has been a discernible
pattern of the burning of houses in rural
communities after the population has
been displaced, apparently as part of a
deliberate policy of rendering the villages

' At the time of writing Amnesty
International had not sent its own delegates
into Orahovac.

Amnesty Intemational August 1998

uninhabitable and consequently making it
impossible for the displaced to return."
This pattern appears to have been
repeated again in the case of Malisevo.
On the other hand. in respect of
Orahovac, it should be noted that the
proportion of the housing stock
reportedly destroyed in this way (even if
numbers at the upper limit of what has
been reported are to be believed) is not
consistent with the pattern of extensive
deliberate destruction aimed at preventing
return. There does appear to have been,
however, a punitive character to the
burning of houses and other properties,
directed at individuals and possibly at the
economic life of the town: properties
belonging to at least one family described
as economically influential - the
Haxhijahaj family - were reportedly
deliberately set ablaze, as were properties
allegedly  belonging 1o KLA
representative Jakup Kranigi.

Concerns for the protection of Croatian
Serb refugees in Orahovac

The [lirst delegation of UNHCR to enter
Orahovac on 21 July found-43 Croatian
Serb refugees at a collective centre in the

"* As briefly described in Federal
Republic of Yugeslavia: How cheap is life in
Kosovo province? Amnesty International
News Service 122/98, Al Index: EUR
70/38/98, 30 June 1998, and in A Human
Rights Crisis in Kosovo Province, Series A
Document #3: Ljubenic and Poklek: A patrern
repeated, Al Index: EUR 70/46/98.

Document Seres 8. #3, Al Index: EUR 7O/58/98
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town in need of urgent assistance. Over
half of the group were described as
clderly and in poor health, and none of
the group had eaten in two days.
UNHCR evacuated 21 persons from the
group to a collective centre in Pristina on
22 July, and a further 16 on 23 July. Six
chose to remain in Orahovac.

This group was from the
estimated more than 200,000 refugees
who fled Croatia mainly in the last stages
of the 1991-95 armed conflict there.
Those refugees are now mainly in the
Republika Srpska (the Bosnian Serb
entity of Bosnia-Herzegovina) and in the
Federal Republic of Yugoslavia (FRY).
Many refugees arriving in FRY, not only
Croatian Serbs but also Bosnian Serbs,
were despatched to be accommodated in
Kosovo.  Amnesty International has
condemned this as a political
manipulation by the FRY authorities of
vulnerable, dislocated people reeling
from tragedy. The arrival of Croatian
Serb as well as Bosnian Serb refugees in
Kosovo has also been a factor in the
escalation of tensions leading to the
current conflict: it raised suspicions of an
attempt by the FRY authorities to bolster
the size of the Serb minority population
in Kosovo, and Croatian and Bosnian
Serbs have become targets for attack by
the KLA."

** One such incident, in which armed
men believed to belong to the KLA fired shots
from a vehicle at a collective centre for
Serbian refugees from Croatia or Bosnia in the
town of Srbica (Skénderaj) in February 1998,
is bricfly cited in 4 Human Rights Crisis in
Kosovo Province, Series A Document H2:

Document Serfes B.#3. Al Index: EUR 70/58/98

Voluntary repatriation to Croatia
iIs being sought for those refugees
displaced from Orahovac to Pristina.?

V. The unanswered
questions, and Amnesty
International’s
recommendations

The unanswered questions about what
happened at Orahovac join a long list of
unanswered questions about the current
conflict in Kosovo province. In most
respects the questions are rooted in the
same derogations from international
human rights and humanitarian law, in
the same failures, omissions and arbitrary
actions that have characterized the entire
human rights crisis in Kosovo.

Amnesty International continues to make
the following general recommendations,
which address the range of its concerns

Violence in Drenica, Al Index: EUR
70/33/98. Another incident, involving a
grenade artack by unknown persons on a
collective centre in Priftina housing Croatian
Serb refugees, was reported by UNHCR at the
end of July.

* Recent reference is made to the
plight of Croatian Serb refugees in respect of
the obstacles they face to returning to their
homeland in Croatia: Impunity for killings
afier "Storm", Al Index: EUR 64/04/98,
August 1998, and in Croatia: Three years
since operations Flash and Storm -- three
years of justice and dignity denied, Amnesty
International News Service 144/98, Al Index:
EUR 64/05/98, 4 August 1998,

Amnesty Intemational August 1998
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“Disappeared” and
“missing” persons:
The hidden victims of conflict

Introduction - Kosovo's
“disappeared” and “"missing"

Ethnic Albanians unseen since entering
police stations or being led away by
Serbian police... Serbs and Albanians
taken from vehicles stopped by the
armed ethnic  Albanian opposition,
hauled off trains, or unseen since armed
Albanians came to their homes...
People unaccounted for in the aftermath
of armed police operations or military
engagements, who may be among the
hastily and anonymously buried...

In  Kosove province the
“disappeared” and “missing”™ come
from all ethnic groups. The police are
believed to be responsible for the
“disappearance” of ethnic Albanians.

! The term “disappeared” is applied
to people whose whereabouts and fate are
unknown afier they have been detained by
government forces or other agents of the state,
The term “missing” refers to people whose
whereabouts and fate are unknown afier being
captured by non-governmental entities or
armed opposition groups.

Amnesly International August 1998

Many of those who have “disappeared”
were reported to have been arrested and
led away by police, either captured or
detained in the context of clashes
between the police or paramilitary
police and the armed opposition group
the Kosovo Liberation Army (KLA), or
arrested far from the scene of conflict.
The KLA has been accused of the
abduction and presumed unlawful
killing or detention of ethnic Albanians
whom it alleges are “collaborators” with
the Serbian authorities, although they
have failed to define what they
understand by “collaboration™, Other
victims include members of the Serbian,
Montenegrin, Romani and other ethnic
groups. The apparent lack of
consolidation in the KLA's central
command structure and the reported
inability of the leadership to exercise
full control over its various local
groupings increases the difficulty of
ascertaining the fate of those reported to
have been abducted by armed
Albanians.

It is still too early to ascertain
accurate slatistics for “missing” or
“disappeared” ethnic Albanians. The

Document Series B. #2, Al Index: ELIR TO/57/M8
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"Disappeared” and "missing" persons -
The agony of uncertainty

Among the catalogue of human rights abuses suffered by the victims of the conflicts in
the former Yugoslavia, the phenomena of “disappearance” and of people made to go
“missing" are all too often overlooked. “Disappearance™ has been condemned by the
international community as a grave violation of human rights, and is prohibited under
international law, as well as being in clear breach of national law of any country. Each
single case creates two abuses: the victims who are cut off from the world and placed
beyond the protection of the law, and their relatives left in ignorance of their fate.

All over the world, in cases of “disappearances” and the “missing” this heavy
burden falls upon the relatives of the victim. Unable to discover what has happened to
their family members, where they might be, their state of health or even to determine
whether they are alive or dead, their search for the truth may last for years; in some cases
it never ends.

Lost in a haze of imprecise and vague information, these relatives are prey to
rumours which spread through their often shattered and displaced communities,
sometimes well-intentioned, sometimes malicious. In the belief that their relatives are
being held in a secret location, or some village of which they believe they know the
name, they may spend huge amounts of time, money and effort, only to find their hopes
betrayed and their endeavours fruitless.

Tens of thousands of people became unaccounted for during the armed conflicts
in Croatia and Bosnia-Herzegovina from 1991-1995. Many of these are “missing” or
“disappeared”, captured by armed forces under the command of a government or other
de facto authority or irregular and paramilitary units. Approximately 20,000 people
remain missing from the conflict in the former Yugoslavia to this day. Most of them are
feared dead, the victims of extrajudicial executions or unlawful killings and buried in
mass graves, but until their true fate is know, their relatives and friends will never know

peace.

confusion resulting from the massive
displacement of families driven from
their homes by fear of attack or by
attack itself and unable to maintain
contact with one another means that all
figures need 1o be treated with caution,
However, Albanian sources have given
the figure of around 500 Albanians
whose “disappearance” they lay at the

Document Series B.#2. Al Index: EUR 70/57/98

door of the authorities. The United
Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) gave a total of 400
gathered during its registration of those
reported as unaccounted for. The
UNHCR believes that around 200 of
these are currently in police detention,

It is equally difficult to be
precise about the number of those who

Amnesly Intemational August 1998
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have gone "missing" at the hands of the
KLA. On 3 August the Serbian Media
Centre in Priftina reported that in the
period between 1 January and 27 July of
this year, the KLA had been responsible
for the “kidnap™ of 171 people, 37 of
whom had been released, seven had
escaped, and 15 killed. On 6 August
Beatrice Weber, the Pristina
representative  of the International
Committee of the Red Cross (ICRC)
stated that the organisation was
investigating the cases of 138 Serbs and
Montenegrins reportedly abducted by
the KLA, and over 400 Albanians
*reportedly detained by Serbian forces.

It is npt always possible to
ascribe responsibility for the abduction
of the "disappeared” or "missing” person
beyond doubt. There are sometimes no
witnesses to the events, for many of
those who are being sought have
vanished en route, setting off to wvisit
relatives or to go to work, but never
arriving at their destination. Others have
refused to leave their homes when
others flee, and then are not seen again,
This is yet another burden for their
relatives to bear, for although they may
suspect one side or the other to be
responsible, they can never be quite
sure, and do not know with any certainty
where to turn for help.

In some cases, bodies have been
buried unidentified, leaving the relatives
of the unaccounted for fearing that it is
their loved one who is lying in an
unmarked grave, yet still hoping that
they are alive, and may yet reappear.
Since there is a clear pattern of
behaviour by the Serbian police and

Amnesty Intermational August 1998

courts whereby ethnic Albanians are
detained, and then held in
unacknowledged detention for a lengthy
period until finally appearing in court
(see below for the case of Nait Hasani),
their relatives can never be sure what
may be the fate of their missing father or
mother, brother or sister, son or
daughter, husband or wife.

This report is one of a series
describing Amnesty International’s
concerns about the human rights crisis
in Kosovo province of Serbia, Federal
Republic of Yugoslavia (FRY). More
background about the context of human
rights abuses in Kosovo is provided in
the preceding documents. These
documents are listed on the inside cover
of this report.

This document in part draws on
a published report conceming the
“missing™ and “disappeared” in Kosovo
province produced by the Belgrade-
based Humanitarian Law Centre
(HLC)’, and Amnesty International is
grateful for permission to make use of
their information.

Amnesty International’s 14-
Point Program for the Prevention of
“Disappearances” is produced as an
appendix to this report.

*Nestanci u Vreme Oruianih Sukoba
I5. januar - 30 jul (Disappearances in the
Period of Armed Conflict 15 January - 30
July)

Document Series B. #2. Al Index: EUR 70/57/98
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Unaccounted for, feared dead, at Doniji
Prekaz

[t is likely that those still unaccounted
for following the police operation of 5-6
March in the village of Donji Prekaz in
the Drenica region are among the dead
from that incident. Following this
operation, which resulted in a large
number of deaths, including the deaths
of women and children, some 56 bodies
were buried amongst some confusion®.
Eighteen of these bodies were buried
anonymously, without proper
identification procedures and autopsies
being carried out, an act of gross
negligence on the part of the authorities,
which has left the relatives of the
missing to suffer in a state of unrelieved
uncertainty.

"Missing" Serbs, Roma and
Albanians reported
abducted by the KLA or
other armed ethnic
Albanians

The KLA has been held responsible for
a number of abductions. The dead
bodies of some of those abducted have
been found left lying by roadsides. For
example, the Belgrade press reported
that on 30 July 1998 the bodies of father

*See A Human Rights Crisis in
Kosovo Province, Series A Document #2:
Drenica, February-April 1998: Unlavful
killings, extrajudicial executions and armed
opposition abuses, June 1998, Al Index: EUR
70/33/98

Document Series B.#2. Al Index: EUR 70/57/98

and son Ratko and Branko Staleti¢ were
found by the side of the Pridtina - Pec
road. They had reportedly been led away
from their village of Mlecani by a group
of armed Albanians in uniform 10 days
earlier®. Amnesty International fears that
others may remain undiscovered or
buried in hidden graves.

The missing include both police
and civilians, ethnic Serbs and
Montenegrins, ethnic Albanians, and
Roma. Some relatives of missing ethnic
Albanians reported detained by the KLA
believe that they may have been accused
of “collaborating” with the Serbian
authorities, but claim that this was a
trumped-up charge, possibly the result
of a denunciation by someone settling a
personal score.

Jakup Krasnigi, who has been
named an official spokesman for the
KLA, in an interview carried by the
ARTA news agency on 12 July, stated:

"There are no kidnappings from our
side. Even [if] there were some, the ones
that were afflicted were the Albanian
collaborationists more than the Serb
civilians... We don't deal with civilians,
the prisoners of war that we find we give
them back The ones that were
kidnapped or we have kidnapped, we
either give the list with their names, or
we announce if someone gels
executed,..."

*Quoted in HLC report Nestanci u
Vreme Orwianih Sukoba 15. januar - 30. jul,
July 1998

Amnesly Intemational August 1998
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Although it is the case that some
of those abducted have been returned -
either informally released or handed
over in procedures facilitated by the
ICRC - many remain unaccounted for.
Common Article 3 of the Geneva
Conventions of 1949, which are binding
on all participants in armed conflict,
prohibits the killing of those taking no
part in armed conflict, and prohibits
hostage-taking. In the interview quoted
above, Jakup Krasniqi stated that the
KLA was aware of these provisions and
intended to comply with them, but, there
is no available evidence that the KLA is
taking serious steps to do so. On the
contrary, Jakup Krasnigi’s reference in
his statement to executions in his
statement underlines that the KLA is
failing to respect Common Article 3 to
the extent that it acknowledges
executing some of the abducted.
Therefore, Amnesty International is
stressing the need for the KLA to reform
and strengthen its chain of command, to
ensure that such abuses in violation of
Common Article 3 are not carried out,
and to suspend from active duty pending
investigation and appropriate
disciplinary proceedings anyone
suspected of committing such abuses.

There are persistent rumours that
some of those abducted are alive, held in
improvised camps and employed in
manual labour such as digging trenches
and fortifications for their captors, but it
has not been possible to confirm these.
One village frequently mentioned as the
site of a detention camp is Likovac
(Likove) in the Deéani area, which was

Amnesly Intemational August 1998

effectively under the control of the KLA
from early in 1998. However, although
Serbian forces briefly regained control
of the village during the first week of
August, there have been no reports that
any detainees were found in the area.

By 18 May 1998 most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village of Leoéina in the Drenica region,
but a group of five people, some elderly,
had remained behind: Krstiva Smigié
and her relatives, the married couple
Milosav (75) and Sultana Smigié (72),
and Aleksandra (known as “Lenka™)
Smigi¢ (c.75) and her son Radomir
(54).

On 19 May Dostana Smigié
(42), Krstiva Smigié's  daughter,
reportedly set off from her home in
Srbica, where she lived and worked, in
order to fetch her mother. A witness
reportedly saw her car being stopped by
a group of armed Albanians. Her
whereabouts remain unknown. Her
family received unconfirmed
information that she is being held in
Likovac, but, as noted above, no
detainees were reportedly found there
when it briefly passed into the control of
Serbian forces in August.

Four of the five elderly people
who remained in Leoéina are also
“missing”. Amnesty International is
concerned that they may have been
arbitrarily and summarily executed by
members of the KLA. According to
Krstiva Smigié, in testimony given to
HLC researchers, on or about 9 June
1998 four armed KLA men entered the
village, and after an exchange of words

Document Series B. #2. Al Index: EUR T0/57/98
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reportedly beat Milosav Smigi¢ with
rifle butts and kicked Krstiva and
Sultana. They then ransacked the house,
set fire to the beds and bedding and said
they would return in one hour. Radomir
and Lenka Smigié, who had seen the
events from their own house, called
them over. The two women left Milosav
in the courtyard and went over to
Radomir and Lenka’s house to discuss
where they would hide. Radomir told
the women to go out and hide in the
corn field, and said he would hide
upstairs in the house. The women went
outside but halfway there decided to
return. Sultana went home, and the other
two went to Radomir and Lenka's
house. There they found that about 30
armed men, some of whom were in
uniform, had entered the courtyard. Ten
of them entered the building and
apparently discovered Radomir upstairs.
Immediately afterwards, the women
downstairs heard screams and his
mother ran inside the house and up the
stairs. Krstiva stayed in the courtyard
and heard:
“... wailing and screaming, F
couldn't bear to listen to it, even God
wouldn't have been able to listen to such
howling. I heard three gunshots before |
went into the field, | didn't see whether
they took Radomir and Lenka outside".

Krstiva then saw that the
Smigié’s houses were on fire. When she
walked over 1o Milosav's house the next
day, calling Sultana and afterwards
Radomir and Lenka, nobody answered
her. She spent some days hiding, and

Document Series B.#2. Al Index: EUR 70/57/98

later made her way to a police post in
Klina.

On the morning of 22 June 1998
a workers’ bus taking employees to the
open-cast coal mine at Beladevac was
reportedly stopped by armed members
of the KLA, who reportedly took a
number of men off the bus and led them
away. Among them were Dragan
Vukmirovic, Dulan AdZandzié, Zoran
Adzandiic, Filip Gojkovié, Miroslav
Trifunovié, Srboljub Savié, Petar
AdzandzZi¢ and Bozidar Alimpi¢ (who
was travelling on the same bus although
not employed by the mining company).
Another‘employee at the mine, Mirko
Buha, who was also reported abducted
on the same occasion was, according to
the HLC’s report, not one of the group
taken from the bus, but went “missing”
on the same day, while travelling to
work in a private car. Another worker at
the Belacevac mine, Zarko Spasié (35)
of the village of Sibovac, had gone
missing earlier, reportedly abducted
from the bus station in the village of
Grabovac (Grabovec) by armed and
uniformed Albanians on the evening of
14 May. Appeals by his father to
Albanian organisations in Pristina,
although reportedly received with
sympathy, have had no result.

At the end of June, units of the

KLA took control of the mine itself, and
on 19 June Serbian forces launched an
offensive to regain control that was
eventually successful. Although on 2
July the London Times newspaper
reported  allegations that the nine
members of the group abducted on 22

Amnesty Inlemalional August 1998
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June had been killed when the Serb
forces began their attack, this has not
been confirmed, and no bodies have
been recovered.

Yugoslav sources have claimed
that in the period from 1 January to 17
July 1988, 10 police officers were
abducted. One of these was Ivan
Bulatovi¢, a policeman from Glogovac,
who was travelling with his wife by
train from Kosovo Polje (Fushé e
Kosovés) to Pe¢ on 23 May. He was not
on duty. When it stopped at the station
of Banjica (Banjicg) it was boarded by a
group of armed men who examined the

- passengers’ documents, separated and

beat Ivan Bulatovi¢ and led him away
from the train. Once again, rumours
have circulated that he was being
detained by the KLA, and several places
of detention have been named, but none

of these rumours has yet been
confirmed.
Pjetér Preqi (58), an

agricultural worker from the village of
Bites (Bitesh) in the De@ani area and an
ethnic Albanian of the Roman Catholic
faith, and his relative by marriage Pashk
Gjergji (58) were reportedly abducted
from nearby Dobri¢ (Dobrig) by armed
members of the KLA in uniform on 22
May 1998. A third man, Pashk Karricé,
who was abducted with them was
released the same day, but since then the
families of Pjetér Preqi and Pashk
Gjergji have had no news of their
whereabouts, despite applying to various
international organisations for help and
making an appeal to the KLA for their
release.

Amnesty Intermational August 1998

The family of Pjetér Preqi fear
that he may have been detained as a
result of being denounced as a
collaborator ~ with  the  Serbian
authorities, and they have strongly
denied that he could be so regarded.

"Missing"” and
"disappeared” from
Orahovac, July-August 1998

Following the KLA’s attempt to take
control of the town of Orahovac
(Rahovec) on 17 July, Serbian forces
launched a general military action aimed
at recovering territory that had been
effectively under the contrel of the
KLA. In the upsurge of fighting and the
associated massive increase in the
number of displaced people, the number
of those reported to be unaccounted for
has grown. About 55 Serbs, including
medical personnel, from Orahovac and
the surrounding villages were reported
“missing” immediately following the
action. Thirty-five were later released,
having been in the custody of the KLA,
but on 6 August a group of 40 relatives
of those still "missing" held a
demonstration in Pridtina calling for
help in locating their family members
and negotiating their release.

One of those who still remains
"missing” is Djordje Djori¢ (28) from
the town of Orahovac who on 17 July
was driving a pregnant neighbour to the
local medical centre and was stopped by
a group of armed men who reportedly
told him that they knew he had two
brothers serving in the police force and

Document Series B. #2. Al Index: EUR 70/57/98
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questioned him. They then took him to
the hospital, where he was detained
overnight. In the moming he was further
questioned about his brothers and
reportedly beaten, after which he was
driven away in his own car to an
unknown destination.

Unfortunately the disorder and
breakdown of communication that has
resulted from the increase in the level of
fighting in the Orahovac area and
elsewhere has seriously hindered the
efforts of international organisations
such as the ICRC to maintain contact
with the KLA and secure the release of
those detained, while the lack of a
generally recognised central command
of the KLA capable of exercising full
control over various local leaders also
acts as an obstacle to the progress of
negotiations leading to their release.

Albanian sources have not
released any figures for members of the
ethnic Albanian community
unaccounted for from Orahovac and the
surrounding area. There are fresh grave
sites in Orahovac and in Prizren which
police claim hold a total of 51 bodies of
those killed in fighting, some of which
are reportedly identified only by
number. That fact raises the fear that
some of those who are unaccounted for,
and who may include people who
"disappeared” or went "missing", may
be in these graves afier having been
extrajudicially executed or unlawfully
killed. The contention that Orahovac
was the scene of such extrajudicial
executions and unlawful killings is
supported by at least one apparently
credible report of the extrajudicial

Document Seres B.#2. Al Index: EUR TO/57/98

execution of a senior Albanian Muslim
religious figure by Serbian police on 20
July, as well as allegations of the
unlawful killing of Serb hostages by the
KLA. Amnesty International believes
that the authorities should take
immediate steps to identify these bodies,
to establish the cause of death, and
inform their relatives.  (Events in
Orahovac will be described in more
detail in a subsequent document in this
series.)

Amnesty International’s
Recommendations

To the Serbian and
authorities:

Yugoslav

® The authorities should issue clear
Instructions to  all members of the
security forces carrying out law
enforcement  functions in  Kosovo
province that “disappearances”, whether
of civilians or combatants, arbitrary
arrests and expulsions and other human
rights violations will not be tolerated
under any circumstances and that those
responsible will be held criminally
responsible for their actions.

® The authorities should ensure that all
members of the security forces carrying
out law enforcement functions in
Kesovo province are acquainted with
and trained in the application of the
following international standards:

Amnesly Internalional August 1998
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6 March is still not available, Amnesty
International is seriously concerned that
at least some of those killed may have
been extrajudicially executed and that
others may have been unlawfully killed
as a result of the excessive use of force.

To Amnesty International’s
knowledge, to date there has been no
attempt to carry out any investigation into
these killings.

V. “Disappeared”  and
"missing"” persons®

Ethnic Albanians

In the aftermath of the police operation at
Donji Prekaz on 5-6 March, a large
number of people was reported missing,
among them the women Hafije Jashari
(60), Elfije Jashari (28), Mihrije
Jashari (53) , Sabrije Jashari (20),
Hanife Jashari (16), Hajrije Jashari
and Fatime Bazaja (21). Fifty-four
people who had lost their lives in the
operation were buried, amid some
confusion and apparently without proper
identification procedures and autopsies
being carried out by the competent
authorities. Eighteen of the bodies were
thus buried without being identified, and
it is to be feared that some, or all, of the

$ Much of the information in this
section is derived from the report Kosovo -
Disappearances in times of armed conflict, 15
January - 30 July 1998, published in July
1998 by the Humanitarian Law Center (HCL),
a Belgrade-based human rights organisation.

Amnesty Intemational August 1998

above were among them. Until
appropriate measures are taken to identify
the bodies, the relatives of the missing
remain stranded in anguished uncertainty,
unable properly to moumn those they have
lost. :

Serbs and Montenegrins

Among Serbs and Montenegrins believed
to have been abducted or held by
members of the KLA are several women.
On 21 April the majority of the Serb
inhabitants of the village of Gornji Rati8
in the Dedani area fled when the KLA
established control over the area. Among
those who remained were the sisters Dara
VujoSevié (69) and Vukosava VujoSevi¢
(65), Milka Viahovié (62) and her
husband Milovan (60). According to the
daughter of Milka'and Milovan Vlahovic,
when she and her brother attempted to
return on the following day in order to
help their relatives leave, they were
prevented from entering the village by
members of the KLA. The fate of the four
elderly people remains unknown.

Amnesty International is also
concerned about the fate of the Smigié
family from the village of Leoéina in the
Drenica region. By 18 May most of the
Serb inhabitants had abandoned the
village, but a few remained behind;
among them were Krstiva Smigi¢ and her
relatives, Sultana Smigié (72) and her
husband Milosav (75), and Aleksandra
(Lenka) Smigié¢ (c.75) and her son
Radomir (54). Krstiva Smigié later
informed HLC researchers that, upon
seeing armed KLA men enter the village,

Document Seres B.#1. Al Index: EUR 70/54/98
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she ran over to Milosav and Sultana’s
house. When these men asked
them: "What are you doing here? This is
Albania, there's nothing for you here”,
Milosav replied "Till now this was Serbia
but even if it 's Albania, we'll talk it over
and live together on good terms”. After
he said this the men beat him with their
rifle butts and kicked Krstiva and Sultana.
They then ransacked the house, set fire to
the beds and bedding and said they would
come back in one hour. The elderly
people decided to flee. Radomir and
Lenka gmigié, who had seen from their
courtyard what was going on, called them
over. They left Milosav in the courtyard
and went over to Radomir and Lenka’'s
house to decide where they would hide.
Radomir told the women to go out and
hide in the comn field and he would hide
upstairs in the house. The women went
outside but two of them decided to return
to the house. In the meantime, some 30
armed men, some of whom were in KLA
uniforms, had appeared in the courtyard.
Ten of them entered and found Radomir
upstairs. Immediately afterwards, Lenka
and Krstiva heard screaming and Lenka
ran inside the house and up the stairs.
Krstiva stayed in the courtyard and heard:

".. wailing and screaming, [
couldn't bear to listen o i, even God
wouldn't have been able to listen to such
screams. Then [ heard three gunshots and
I went into the field”.

Krstiva then saw that the Smigi¢’s
houses were burning. When she walked
over to Milosav's house the next day,
calling to Sultana, Radomir and Lenka,

Documen!t Series B.#1. Al Index: EUR 70/54/98

nobody answered her. She spent the
second and third night near the house and
on the fourth night went to Rudnik where
she knew there were police and Serbs.

Amnesty International is
concerned that Milosav, Sultana,
Radomir and Lenka Smigi¢ have gone
"missing" and may have been arbitrarily
and summarily executed by members of
the KLA.

On 19 May Dostana Smigié (42),
the daughter of Krstiva Smigi¢, set off
from her home in Srbica, in order to fetch
her mother. A witness reportedly saw her
car being stopped by a group of armed
Albanians. Her whereabouts remain
unknown, and although her family has
received information that she is being
held in the village of Likovac, it has not
proved possible to confirm this.

-

V. Displacement
"...and many were women and children”.

Tens of thousands of people have been
forced by the conflict in Kosovo province
to flee their homes. The risks involved in
flight are huge. At the merey of dangerous
border crossings, difficult terrain and
continued fighting, displaced families head
for wherever they think they have a chance
of being safe.

Families have become separated.
Ten-year-old Antigona Tishukaj, who
became separated from her parents in the
chaos that surrounded the destruction of
her village in Kosovo in June 1998,
walked for four days across the
mountains between Kosovo and Albania.

Amnesly Intemational August 1998
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8 november 1952

HP,DE T1] D op zondag

Minister Van den Broek en
Zijn Duitse collega van
Defensie, Riihe, vinden de
Turkse aanpak van het
Koerdische probleem legi-
tiem, als Ankara maar
geen Nederlandse of Duit-
se wapens gebruikt, In de
Tweede Kamer verklaarde
Van den Broek dat men bij
de Turkse campagne
corzaak en gevolg niet
door elkaar moer halen.

T sk vh Tam By da

HASSELT

FRAMNS VAN

“De Koerdische lkweste
stelt mets wvoor. Die
wordt vanuit Syneé aangeblazen en
zal snel doodbloeden.” Aldus, in
1984, de Nederlands ambassadeur
mr. Perer C. Nierman in Ankara,
die er inderdaad mn slaagde zuyn
ambestermyjn af te ronden zonder
eenmaal de Koerdische hooidstad
Dyarbakir in Oost-Turkje te bezoe-
ken.

Op 15 augustus 1984 begon de
PKK. de zes jaar eerder opgenchte
Arbeiderspartij Koerdistan met als
doel afscheiding van de nen tot
rwaalf miljoen Koerden. 2en offen-
sief in Oost-Turkije tegen alles war
Turks was. Tot dusver heeft deze
corlog circa wjfdwzend levens
gekost: num dwzend alleen al dit
Jaar. Her aantal Turkse militairen
dar regen de Koerden vecht, is
gegroerd ot honderdduizend

e blinde
vlek voor de
Koerden

(vorig jaar nog veerngduizend),
terwijl 34.000 Koerdische dorps
wachters de bevolking tegen de
FKX zouden moeten beschermen.

Het openbare leven in deze
contreten is totaal onpwncht. De
wirzondenngstoestand  geeft  de
militaire autonteiten bijna absclu-
te bevoegdheden. De meeste scho-
len en gerechishoven funcooneren
niet meer, Veel mensen vluchten
naar West-Turkije en deze ontvol-
king word: door president Ozal
toegejuichr als mogelijke oplos-
sing voor het probleem

Kort na de achrtste verjaardag
van het zomeroffensief hebben de
Turkse strijdkrachten 36 uur lang
het in de bergen gelegen provin-
cichoofdstadje Gimak bestookt
naar aanleiding van een PKK-over-
val op enkele officiele mstellingen.
Er welen ‘slechts’ negennoen
doden, maar alle huizen raakten
zwaar beschadigd. Daags erop
trok de meerderheid van de Koer-
dische bevollang, circa twanngdui-
zend mensen, wt het stadje weg,
tets dergelijks geschiedde op klei-
nere schaal in het stadje Kulp, niet
ver van Diyarbakir. Wat door de
PEK nog hchielijk overdreven {of
voorbang?  genocide  wordt
genoemd, ljkt i werkelijkheid
een weloverwogen poging van de
legerleiding centra die gelden als
“bolwerken van PKK-sympathisan-
ten” zodanig te intiridecen, dat ze
worden ontruimad

Vanwege het medeleven met de
diverse drama's op de Balkan, s er
weinig internadonale  aandacht
voor de emigszins vergelijkbare
pperatie in Giumak. Minister Hans
van den Brosk, die cen oificieel

bezoek bracht aan Turkye (waar-
aan hij een korte vakanoe koppel-
de), toonde - ruet voor de eerste
keer - openlyk “begnp” voor de
Turkse actie tegen de PEE. Hij lws-
terde, op de vroege morgen, naar
vertegenwoordigers  van  twee
mensenrechrenorganisaties, maar
ging een onfmoenng met de frac-
He wvan Koerdische parlementa-
riérs wit de weg. Met als rechrvaar-
diging dat tuj al met de mimster
van Buienlandse Zaken. Hikmer
Cetin, had gesproken, "en dat was
ook een Koerd", zi) her een volle-
dig geassimuileerde.

Afgelopen week kwam de in
Ankara aanbeden bewindsman in
de Tweede Kamer op her onder-
werp terug. Naar aanleiding van
de Turkse wveldrocht op lraaks
gebied tegen de PER., waarover
Groen Links zich zorgen maakt,
verklaarde hij dat men “daarbi)
oorzaak en gevelg ruer door elkaar
meet halen”.

Aad:rf jaar geleden sprak
bassadeur Mierman nog
van een enbelangujke kwesne. Nu
goowr de mimester alles op het
begnp terreur. Waar voert de blin-
de vlek, die de Mederlanase diplo-
matie al zo lang wvoor Turkye's
grootste probleem aan de dag legr,
op terug? Liteindelyk op de
behoefte dat land binnen  de
Westers-Atlantische sfeer (&
houden. Tevens dient de Navo-
partner als sterk bolwerk, aanvan-




kehijk tegen het communisme, nu
iegen net om zich feen gnjpende
sslamnsc fupczmenialisme
fursye noet regentvicht bieden
2an de 1z.aminsche. veslal Turks-
sprekends republieken wvan de
voormaliee Sovjet-Unte. Het knjgt
laarby) e:n zogenaamde maodel

hoe kan een land z21jn modelfunc-
ve vervullen als het bijna al #ijn
politieke en miltawre aandache
ncht op zin éigen ruidoostehjke
provincies en op de provincies aan
de andere kant van de grens? En
als het niet kan verninderen dac de
PEK in eigen land het vrachover-

Turidje heeft een ‘modelfunctie’
ar-dient als boiwerk tegen

het oprukkende
islamitische fundamentalisme

funcrie. De explosieve droel van de
‘undameatahsnsche  ‘Melvaarts
artyj, die vonge wes: sondag b
ussennjuse  gemesnteraadsver-
<lezinger meer dan ¢4n kwart van
12 SIEMITen en VIer burgemeester-
«Chapper rondom [stanbul kreeg,
noet heel wart Cvcnkbrauwen
rw:nben gafronse.

‘Maar slgeiien van 4o faatsie

xeer met Moord-lrak stllegt. zich
gedwongen voelt zijn ergen steden
re bestoken en zijn journalisten
hgwdeert? Wat voor voorbeeld-
funce kan er dan nog wvanuit
gaan?

van den Broek rep d¢ Tweede
Kamer op ocrzaak en Zevolg niet
door elkaar te halen, Men kan hier-
in met hem meegaan. maar waar-
door (s de PKK, begonnen als klein
clubje fananc en terronsten. in de
|aarste zes, acht jaar zo sterk
gegroeid en heeft. naar Ozal
cpeveeft. zo snel wortel gescho-

PKKX kan nu ronder vesl
fiendulzenden  |JORgeren
mobihiseren.  Aznvankeljk ging
dat. zpals de Dbeschuldimingen
waarschinlijk cereche luiden, mer
oncveenngen ¢n andere bedreigin-
gen. Maar Turkse waarmemers
geloven  PKK-leider  Abdullah
Ocalan als hy zegt dat de lesding
de toeloop eerder moet afremmen
dan soumuleren.

ten? De
moeire

In de jaren voor en na de milita-
re staatsgreep van 1980 heb ik
herhaaldelijk het gebed rondom
Dvarbalar bezocht. Het was
opmerkelijk hoe vn) de Koerden
zich — behalve in de herfst van
1980 — uicren. De PEE was toen
nog et bekend onder die naam;
men sprak toen van Apocu's, de
aanhangers van Apo. een Koerdi-
sche verkorting van Abdullah. En
men sprak er met afschuw over:
dat waren nu echt “terronsien”,
een woord dat men heden ten
dage 1n het zuidoosten niec meer
hoort. Dat zold ook nog vwoor de
letters PKK die na 1984 bekend
werden. Maarmare echier de Turk-
se gendarmes. en later ‘speciale
teams’ rucksichtloser optraden bij
de opsponngsacties en daarby de
plaatselijke
mishandeiden aisel her allemaay
verdachren 'waren, swamen alle

bevolking be- en’

Turkse militairen slepen een
machinegeweer naar een PEK-
kamp in Khaftanin. dar deze week
door Turkse moepen is veroverd.
(Fite EPA)

Koerden tussen twee vuren fte
zitten, al was het ene tenminste
een Koerdisch vuur.

De aloude verbodsbepaling op
de Koerdische raal en muziek werd
onder militair bestuur (tussen
1980 rtor 1983} alleen maar
versterkt. President Ozal kwam n
een larere [ase mer concessies op
dit terrein, die door premier Demi-
rel vong jaar nog werden wege-
breid in de kortstondige penode
waann hij de Koerdische bevol-
king ‘affectie’ in het vooruitzicht
stelde. Zoals her vaak gaat in zulk
soort  situaties: de  concessies
kwamen (e laat en gingen ruet
gepaard met emgerlel mapging
van het mulitaire geweld.

Van den Broek zou ITouwens
vermoedelijk  poneren:  zulke
concessies moedigen de “terrons-
ten” — inmuddels tiendwzenden
— alleen maar aan. just daarom,
zo zei hij njdens zijn bezoek aan
Turkije, heb tk met willen praten
met de Koerden in het parlement,
die soms sympathie voor de PEK
laten blijken.

Er komt echter een moment
waarop men 2ich afvraagr: kunnen
de opstandelingen nog sterker
worden? Her Turkse bewind
pretendeert in lrak op grote schaal
te werken aan de fysieke vitscha-
keling van de Koerden. De kans dat
dit Jukt lijkt genng. Al die “terro-
nsten” hebben jongere broers en
zusters wn de kndernjke Koerdi-
sche gezinnen. Bezoekers van de
Koerdische provincies valt alojd
de felheid van de jeugd op. Als
daar nog de motivatie bijkomt van
een martelaarschap van een ouder
familielid en als men zich reab-
seert dat de Koerden zich over heel
Turkije als een obieviek aan het
verspreiden zijn, dan is er maar
een canchusie: dit 1s pas het begin
van het probleem



numrier 1.

meletekst 26 maart 1992. -

Minister v.d.Broek van Buza is niet van zins Turkije te vercordelen
voor de luchtaanvallen op Kurdische kampen. De Turkse lucntmacht
bestookt deze kampen omdat zich daar XKurdische terroristen zouden
ophouden.

Volgens van den Broek is het een recht van elk land om zich tegen
terroristen te verweren. Hij wil zich niet% cordelen over de middelen

die Turkije inzet omdat hij daarom niet over voldoende informatie
beschikt.

Het is voor het eerst dat een Navo-1id het leger inzet tegen zijn
eigen bevolking. Het feit dat Turkije lid is van de NAVO heeft
volgens van den Broek geen invloed op zijn beoordeling.

-0—-0-0—-0=0—0—0=0=0=0~

feletexst 21 mei 1992, BRTN. lMassale betoging Koerden in Brussel.

In Brussel hebben zo'n 10.000 Koerden en sympathisanten betoogd
tegen het Turkse beleid ten aanzien van de Koerden.

Volgens de betogers voert de Tukse regering al acht jaar een
meedogenloze en brutale ocorlog tegen de hoerden.

Voor de betoging waren Koerden uit heel Zuropa naar Brussel gexomen.
Ze vroegen dat de Zuropese Gemeenschap en de Westerse landen

zouden tussenkonen.
De betogers willen ook dat Buropa geen wapens meer levert aan Turkije

De lsatste maanden is het geweld in Turks-Xoerdistan weer opgelaaid.
Dearbij zijn tienvallen doden gevallen.

Bron Veronica Wieuwsradio.

Teletekst 2 november 1992.

Groen Links wil dat minister van den Broex onmiddellijk de Turkse
ambassadeur in Nederland op het matje roept over de strijd van het
leger tegen de Koerden. Dit zei het Groen-Links kamerlid Sipkes
maandag in nieuwsradio. Dinsdag zal ze hierover mondelinge vragen

stellen aan van den Broek.

"Het is onaanvaardbaar dat de internationale gemeenschap zwijgt.
Dit weekend zijn er al 1000 Koerden gedood. Er is hier sprakxe van
volkerenmoord," aldus Sipkes. Groen Linxs wil verder weten hoe het
staat met de toekomstige levering van granaten door Eurometaal
aan Turikije.

-0-0-0=-0—0=-0-0-0-0—0~-

leletekst 3 november 1992. Geen Haags ovrotest Turise aanvallen.

er van den Broek weigert de Turkse ambassadeur te ontbieden
om te protesteren tegen de aanvallen van Turkije op de Koerden

in Noord-Irak. Groen-Links had daar in de Tweede kamer om gevraagd.
Van den Broek vindt dat Turkije het volste recht heeft om op te
treden tegen de Koerden van de arbeiderspartij PKK. Elk land heefT
het recht tegen agressie en terrorisme Op te treden, zo zel hiJ
vandaag. Je kan je alleen af vragen of de Turkse militailre reaktlie
binnen of buiten proportie is, aldus de bewindsman.

Minist
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rechten in Kroatié ¢ ¢

BRUSSEL, 3 AUG. Twee internatio-
nale  mensenrechtenorganisaties
hebben Kroatie gehekeld wegens
schendingen van de mensenrech-
ten, en dan vooral die van de Kroa-
tische Servicrs,

Beide orpanisaties, het [nternati-
onale Rode Kruis en Helsinki
Watch, hebben aandacht besteed
aan de wijze waarop de Kroatische
Servitrs, die vorig jaar zijn achter-
gebleven in de voormalige ‘Servi-
sche Republick Krajina’, worden
behandeld. Deze ‘republick’, in
1991 eenzijdig uitgeroepen door de
Kroatische Serviérs, werd vorig

jaar tijdens twee militaire bliksem-

acties door het Kroatische leger zo
goed als geheel geélimineerd; tus-
sen 150.000 en 200,000 Kroatische
Serviérs sloegen op de vlucht naar
Bosni€ en Servié,

De weinige Serviérs die achter-
bleven hebben het sindsdien zeer
moeilijk. Een woordvoerder van
het Internationale Rode Kruis
sprak gisteren van ,,een zacht terro-
nsme” jegens de Serviérs. De Kroa-
tische regering, aldus het Rode
Kruis, staat toe dat de Serviers het
slachtoffer worden van , straffeloze
plundering,  brandstichling en
moord”. De meeste Serviérs die vo-
rig_jaar zijn gevlucht, zouden het
liefst terugkeren naar hun woon-
plaatsen, maar slechts weinigen
durven dat’ niet meer dan 1.500
vluchtelingen zijn daadwerkelijk te-
ruggekeerd, minder dan één pro-

cent ‘van het totale aantal, | In
Krajina is sprake van wat ik zacht:
terrorisme zou willen cemen: een
constante seric kleinschalige aan-
valen op Serviérs — plunderingen,
afranselingen, bomaanslagen en af
en toe moorden. Hoewel al die inci-
denten op zich maar klein zijn, zijn
ze samen genoeg om er duidelijk te
maken dat de Servifrs nict mocten
terugkeren”, aldus de Rode Kruis-
whordvoerder. De meeste Serviérs
die vorig jaar achterbleven — onge-
veer tienduizend — waren te oud of
tearm om te vluchten. Zij zijn nu te
kwetsbaar en te zwak om zich te-
weer te stellen. De meesten leven
geheel geisoleerd in dorpen, zonder
clektriciteit, telefoon, openbaar
vervoer, gezondheidszorg, inko-
men, identiteitspapicren en voedsel
cn ze vormen cen makkelijke prooi’
voor Kroaten die op wraak uit zijn.

Helsinki Watch tekende in cen
rapport over de Kroatische Servirs
aan dat na de bliksemoperatie van
het Kroatische leger zeker 150 Ser-
viérs zijn vermoord. Honderd ande-
ren werden weggevoerd; van hen is
sindsdien niets meer vernomen.
Tussen november en april van dit
jaar zouden nog ecns tachtig Ser-
viérs zijn gexecuteerd,

Vaolgens Kroatische cijfers kwa-
men bij de militaire operatic 526
Serviérs om het leven, onder wie
116 burgers. Volgens Helsinki
Watch zijn veel meer burgers ge-
dood. (Reuter, AP)




)

Kroatié vier

op de Sery

ZAGREBE, 5 AUG, Kroatif viert van
daag met écn nationale feestdag dat
heteen jaar geleden tijdens het mili-
taire bliksemoffensicl ‘Storm’ de
Kroatische Servigrs Yerslocg en een
cind maakte aan de in 1991 eenzij-
dig door de Serviérs uitgeroepen
‘Servische Republiek Krajina’,

President Franjo Tudjman is
vanochtend naar Knin gereisd, de
voormalige hoofdstad van de rebel-
lenrepublick, om daar de feestelijk-
heden bij te wonen. De vijfde au-
gusius is uitgeroepen tot ‘Dag van
de vaderlandse dankbaarheid'.

De militaire operatie 'Storm'
duurde vorig jaar slechts 84 uur. Ze
was in mei vorig jaar al voorafge-
gaan door een edrste militaire ope-
ratic, waarin de Bosnische Serviérs
een deel van hun republick verlo-
ren, West-Slavoni. Na de zege van
begin augustus werden 150.000 tot
200.000 Servigrs op de vlucht gedre-
ven, de meesten viuchtten naar het
door de Bosnische Serviérs  be-

heerste noorden van Bosnié of naar
Servig, waar ze nog steeds verblij-
ven. Rond tienduizend Servicrs —
veelal bejaarden — bleven in het
veroverde gebied achter, Mensen-
rechtenorganisaties-hebben vorige
week het bewind in Zagreb verwe-
ten dat zij slecht worden behandeld
en dat velen van hen het slachioffer
worden van intimidatie, pesterijen,
brandstichting, plundering en zelfs
moord. Volgens deze organisaties
zijn bij ol na de verovering van de
Krajina door de Kroaten meer dan
honderd Servigrs wegpevoerd, van
wie nooit meer iets is vernomen,
Ook zou het aantal burgers dat bij
de verovering van de Krajina om
hetleven kwam, veel groter zijn dan
Zagreb heefl opgegeven.

Het algelopen jaar zijn rond
25.000 Kroaten, dicin 1991 door de
Serviérs uit hun woonplaztsen wer:
den verdreven, naar huis terugge-

- keerd. In het veroverde gebied zijn

verder rond 12,000 Kroatische

t ’OYel'Win ni]]g W
viérs in de Krajina

viuchtelingen uit Bosni€ geherhuis-
vest. Hoewel de Kroatische rege-
ring de verdreven Serviérs heeft la-
tcn weten'dat ze welkom zijn als ze
willen terugkeren, blijkt dat wel-
kom in de praktijk tcgen te vallen:
slechts 1500 pevluchte Servigrs zijn
daadwerkelijk teruggekeerd. Ze-
venduizend anderen hebben wel
loestemming gekregen. De meeste
Serviérs zijn bang om terug te keren
wepens de gemelde schendingen
van de mensenrechten van Serviérs
in Kroalig.

Het enige deel van de *Servische
Republick Krajina' dat zich nog in
handen van de Kroatische Servigrs
bevindl is Oost-Slavoni, in het ui-
terste oosten van Kroati. Dit ge-
bied moet volgens e2n akkoord van
eind vorig jaar in 1997 of uiterlijk
het jaar daarop onder de Kroati-
sche soevereiniteit terugkeren. Op
het ogenblik wordt het bestuurd
door cen overgangsbestuur van de
Verenigde Naties. - }
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VERSLAG VAN HET TRANSPORT VAN 14 sept. 1998

Er ging dit jaar al heel veel aan
vooraf. Inzamelingen door het
hele land, waardoor er genoeg
goederen beschikbaar kwamen
voor 3 vrachtwagens in het voor-
jaar en 4 vrachtwagens met aan-
hangers in de maanden juni t/m
augustus. De samenwerking
kreeg gestalte, in Nederland tus-
Sen organisaties als het Vredes-
buro Eindhoven, Stichting JONA
Alkmaar, Hulpcomité bejaarden in
Kroatié Leeuwarden, Stichting
Bosna Brummen, Stichting BeV
in Tilburg; verder met Stichting
De Keilbout Nijmegen en
EMMAUS woon-en werkgemeen-
schap Eindhoven. Dank is ook
verschuldigd aan bedrijven, scho-
len en instellingen die geld en
goederen doneerden en de belan-
geloos Zwoegende
vrijwillig(st)ers. Dat geldt in het
bijzonder voor hen die praktische
hulp hebben verleend in Kroatié
en Bosnié zelf.

Zaterdag 12 september. Bij de
loods van JONA in
Heerhugowaard zijn we het groot-
ste deel van de vracht gaan la-
den. Tussendoor zijn er meubels
opgehaald bij het Urselinessen-
klooster in Bergen-NH, die in het
midden van de oplegger van ruim
13 meter lengte geladen werden.
De vracht bestond o.a. uit 8 pal-
lets geconserveerde groenten,
400 zakken bloem, 8 dozen bak-
olie, 2 dozen koffie, 30 dozen
keukengerei, 10 pakken
canstructiemateriaal, 4 pallets en
165 pakken hout, 29 stuks sani-
tair, 4671 meubels, 3 huishoude-
lijke apparaten, 59 zakken kle-
ding, 43 zakken kussens, lakens,
gordijnen, 5 colli bedden met
matrassen, en 1 000 dekens. Die
dekens waren via Leeuwarden
naar Heerhugowaard gebracht,

Maandag 14 september. In alle
vroegte vertrokken Frans
Vorstenbosch, een ervaren
vrachtwagenchauffeur uit Til-
burg, en Kees Homans, bijrijder
én voorzitter van stichting Bosna

Vredesburo Nieuwsbrief nr. 3

die ves| ervaring heeft met hulp-
transporten naar ex-Joegoslavig,
trots in de Pegaso-truck met op-
legger. Op dinsdagavond kwa-
men ze aan bij het “Comité voor
Mensenrechten Karlovac”,
Woensdag 16 september. Bij de
douaneplaats in Karlovac worden
de hulpgoederen ingeklaard als
“Humanitarna Pomo ¢~ oftewel
humanitaire hulp aan viuchtelin-
gen. Frans en Kees reden daarna
direct 35 kilometer zuidelijker tot
de plaats van bestemming in het
bergdorpje aan de Bosnische
grens: Dunjak.

Dit grensgebied heette de Krajina,
De bevolking bestond al eeuwen-
lang voor een groot deel uit men-
sen van Servische afkomst. In de
oarlog veroverden de Serven dit
gebied, ondanks dat de bewvolking
"autonoom” en dus onpartijdig (-
buiten het corlogsgeweld-} wilde
blijven. En in 1995 werd het ge-
bied terugveroverd door het
Kroatische leger. Het gevolg was
desastreus. Veel doden en ge-
wonden. Zo'n 200.000 viuchte-
lingen, de meesten dakloos en
bezitloos geworden. De meeste
huizen zijn in ruines veranderd.
Ook nu nog. Al het vee is gesto-
len en alle inboedel is vernield,
geroofd of in brand gestoken. De
cultuurgronden zijn onveilig of
totaal verwilderd. Er is hier dan
ook een gebrek aan alles. In twee
opgeknapte grote huizen worden
achtergebleven zieke bejaarden
opgevangen door het Comité voor
Mensenrechten, worden ze ver-
pleegd en verzorgd door jonge
vrijwillig(stlers uit verschillende
landen. In de loodsen achter het
grootste opvanghuis wordt de
vracht tijdelijk opgeslagen. Van-
hieruit worden alle goederen snel
verdeeld onder de oude bewoners
en de teruggekeerde vluchtelin-
gen in de hele omgeving.



(vervallen)
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's-Gravenhage, 27 november 19H5.

NG . HDE.BS.OS?BKGd.S.dQ.

Bij Kabinetsmissive van & november 1985, no.18, heeft Uwe Majesteit,
Op voordracht van de Minister van Buitenlandse Zaken, mede namens

de Ministers van Defensie en van Binnenlandse Zaken, bij de Raad

van State ter overweging aanhangig gemaakt een voorstel van wet met
memorie wvan toelichting, houdende goedkeuring van de op 4 november
1985 te 's-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling tussen de
Regering van het Eoninkrijk der Nederlanden en de Regering van de
Verenigde Staten wvan Amerika houdende egen overeenkomst inzake de
stationering van een eenheid vanaf de grond te lanceren kruis-

viuchtwapens van de luchtmacht van de Verenigde Staten.

Algemeen-

1. De Raad van State merkt op dat over het in december 1979 door
de NAVO genomen "dubbelbesluit™ en een daarmede samenhangende
plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland in de achter ons 1lig-
gende jaren een zeer brede discussie is gevoerd, in het bijzonder
geintensiveerd rond de besluitvorming door de regering op 1 juni
1984 en 1 november 1985. In deze discussie, waaraan niet alleen
vele geledingen in de nationale samenleving hebben deelgenomen,
maar ook een groot aantal individuele Personen, zijn zowel interna-
tionale als nationale aspecten van alle kanten en vaak diepgaand

belicht.

AAN DE KONINGIN



De Raad stelt voorts wvasget, dat de politieke besluitvorming ten aan-
zien van het vraagstuk van al of niet plaatsing van kruisvluche-
wapens hier te lande, op het tijdstip dat het onderhavige advies
wordt uitgebracht, reeds in belangrijke mate heeft plaatsgevonden-
De Raad wijst hierbij in het bijzonder op de gedachtenwisselingen
welke in de Tweede Kamer der Staten-Generaal op respectievelijk 22
en 23 oktoeber, 31 oktober en 12 en 13 november 1985 en in de Eerste
Kamer der Staten-Generaal op 26 en 27 november 1985 hebben plaats-
gevonden en aan de besluitvorming in de Tweede Kamer over de in het
kader van de aldaar gevoerde gedachtenwisselingen ingediende mo-

" ties. Tegen deze dchtergrond bezien beperkt de Raad zich in het on-
derhavige advies voornamelijk tot grondwettelijke en volkenrechte-
lijke aspecten van het op 4 november 1985 te 's-Gravenhage tot
stand gekomen Verdrag inzake stationering wan kruisvluchtwapens

= verder te noemen het Verdrag.

2. Het college wil eerst een enkele kanttekening plaatsen bij de
in bedoelde discussie opgeworpen vraaqg of het vastleggen van loop-
tijd en opzegtermijn in dit Verdrag en het nemen van een parlemen=-
taire beslissing daarover in het laatste jaar van de thans lopende
parlementaire periode kan worden beschouwd als behoorlijke wetge-
ving, waarmede recht wordt gedaan aan democratische spelregels.

De Raad herinnert eraan, dat de Staten-Generaal het gehele Neder-
landse woalk vertegenwoordigen (artikel 50 Grondwet), de zittings-
duur van beide kamers vier Jaren is (artikel 52, eerste lid, Grond-
wet) en besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen (artij-
kel 67, tweede 1id, Grondwet). Het betrekking tot de zittingsduur
merkt de Raad op dat, zolang niet op de wvoet van artikel 64 of ar-
tikel 137 van de Grondwet tot ontbinding is besloten, beide kamers
der Staten-Generaal alle bevoegdheden hun bij wet verleend zonder
enige beperking kunnen uitoefenen.

De grondwetgever heeft met betrekking tot materidle wetgeving
Slechts ten aanzien wvan B&n categorie beslissingen, te weten voor-
stellen tot wijziging van de Grondwet zelve, een procedure voorge-

schreven welke ertoe leidt dat de uiteindelijke beslissing pas



wordt genomen nadat verkiezingen voor de Staten-Gencraal hebben
plaatsgevonden.

Naar het oordeel van de Raad heeft de grondwetgever echter voor het
overige bij de regeling van de bevoegdheden van de Staten-Generaal
geen systeem voor ogen gestaan waarin de kracht en de reikwijdte
van de parlementaire besluitvoerming afnemen naarmate het einde wvan
de zittingsduur van de Staten-Generaal nadert. Een zodanig systeem
Zou in de praktijk van de parlementaire democratie naar het ocordeel
van de Raad ook onhanteerbaar zijn, omdat criteria vwoor de toepas-
sing van een zodanig systeem ontbreken en het einde van de zit-
tingsduur niet veor beide kamers der Staten-Generaal op hetzelfde
tijdstip valt. De Raad heeft in de staatsrechtelijke literatuur
geen aanknopingspunten gevonden voor een andersluidende mening.

Ran het vorenstaande wordt naar het oordeel van de Raad geen af-
breuk gedaan door de omstandigheid, dat in het Verdrag een termiijn
is vastgelegd - op welke termijn de Raad verder in dit advies
terugkomt - binnen dewelke geen opzegging door &&n van de verdrags-
partijen kan plaatsvinden. Het goedkeuren van overeenkomsten waar-
door de Nederlandse Staat voor een bepaalde - vooraf vastgestelde -
of onbepaalde pericde wordt gebonden, behoort tot de bevoegdheden
van een wettig gekozen volksvertegenwoordiging. De Raad wijst in
dit verband onder meer op de goedkeuring van het Noord-Atlantisch
Verdrag in 1949 (stb.1949, J 355), wan het NAVO-Status Verdrag in
1953 (Stb.1953, 438) en van de Hotawisseling tussen de Nederlandse
en de Amerikaanse Regering inzake legering van Amerikaanse troepen
in Nederland in 1954 (Stb.1954, 490), waarbij zulks is geschied.
Van misbruik of oneigenlijk gebruik wvan volkenrecht is naar het
oordeel van de Raad evenmin sprake. Er is het college geen wvolken-
rechtelijk beginsel bekend, dat verdragspartners verbiedt overeen
te komen dat gedurende een bepaalde termijn geen eenzijdige beEin-
diging van een verdrag kan plaatsvinden. Het Verdrag van Wenen in-
zake het Verdragenrecht (Trb.1972, S1) bepaalt in artikel 54 onder
andere dat be@indiging van een verdrag kan plaatsvinden overeen-
komstig de bepalingen van dat verdrag. Wordt géén bepaling ter zake

opgencomen, dan kan een verdrag alleen begindigd worden door over-

eenstemming tussen partijen.



Op de procedures die gevolgd worden bij de goedkeuring van verdra-
gen door de betrokken volksvertegenwoordigingen heeft het volken-
recht geen betrekking. Het staat partijen volkenrechteliijk vrij te
bepalen of parlementaire goedkeuring vereist is en op welk tijdstip
die zal worden gevraagd.

Rlles overziende meent de Raad dat er geen constitutionele of vol-
kenrechtelijke beletselen zijn om het Verdrag in te dienen en de
parlementaire besluitvorming daarover te bevorderen voor de eerst-
volgende verkiezingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Wel geeft de Raad in overweging in de toelichting de motivering te

vermelden waarom naar het oordeel van het kabinet parlementaire be-

sluitvorming geboden is voor bedoelde verkiezingen.

Tenslotte merkt de Raad op, dat hij kennis heeft genomen wvan de ar-
gumenten welke de regering ertoe hebben gebracht in het Verdrag een
minimumlooptijd te doen opnemen. In de toelichting (punt 13) wordt
erop gewezen dat het wenselijk is dat het bondgenocotschap in het
algemeen en de verdragspartijen in het bijzonder zekerheid hebben
dat de bepalingen van het Verdrag een voldoende tijd van kracht
blijven. De Minister van Buitenlandse Zaken heeft daarna in het
debat in de Tweede Kamer op 13 november 1985 het aspect toegevoegd,
dat de Verenigde Staten van Amerika niet onaanzienlijke sommen die-
nen te investeren in de installaties. De Raad acht met name het
eerste argument zo zwaarwegend dat dit de beslissing om in het Ver-
drag een termijn op te nemen, teneinde de becogde continuliteit te

waarborgen, kan dragen.

Grondwettelijke aspecten.

3. In zijn advies wvan 23 december 1983, nr.w0?7.83.0520/26.3.52
(Kamerstukken II 1983/84, 17 980 A) heeft de Raad als zijn ocordeel
uitgesproken, dat de in de adviesaanvraag van 5 oktober 1983 (Ka-
merstukken II 1983/84, 17 980 B) genoemde grondwettelijke bepalin-
gen zich niet verzetten tegen het sluiten van een verdrag, als be-
doeld in die adviesaanvraag, met de Verenigde Staten van Amerika

en dat artikel 91, derde lid, van de Grondwet op de goedkeuring van

een zodanig verdrag niet van tcepassing is.



Dit oordeel werd onder voorbehoud gegeven, aangezien de exacte
tekst van het verdrag nog niet bekend was. Kennisneming en bestude-
ring van de reacties op zijn advies van 23 december 1983 en onder-
zoek van het Verdrag heeft de Raad niet tot een ander cordeel ge-
leid. Wel geeft een en ander aanleiding tot het maken van de vol-

gende opmerkingen.

4. De Raad wil voorop stellen, dat het onderzoek naar de grond-=
wettelijke aspecten van plaatsing van kruisvluchtwapens geschiedt
teneinde te kunnen vaststellen of het Verdrag bepalingen bevat
welke afwijken van de Grondwet in de zin van artikel 91, derde lid.
Tegen die achtergrond moeten de opmerkingen over de soevereiniteit
worden gelezen. Kern van de vraag is dan of de Grondwet zich erte-
gen verzet dat een verdrag wordt gesloten dat ertoe leidt dat de
Socevereiniteit van de Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die
beperking van de soevereiniteit het gevolg is van overdracht van
bevoegdheden of van een aangegane verplichting op een bepaalde wij-
zeé van de eigen overheidsbevoegdheden gebruik te maken.

In zijn eerder advies heeft de Raad uiteengezet dat en waarom arti-
kel 91, derde lid, Grondwet alleen van toepassing is, indien ver-
dragsbepalingen afwijken van &&n of meer concrete grondwetsbepalin-
gen. Weliswaar spreekt de Grondwet - anders dan voor de grondwets-
herziening wvan 1983 - niet van afwijking van "bepalingen van de
Grondwet" maar van afwijking "van de Grondwet"™, maar uit de toe-
lichting van de regering blijkt niet, dat een bredere toetsing werd
beoogd dan in artikel 63 van de Grondwet wvan 1972 was bedoeld.

De Raad heeft in de Grondwet geen aankneopingspunten Xunnen vinden
voor het standpunt, dat het sluiten van een verdrag dat gepaard
gaat met beperking van soevereiniteit op zichzelf reeds een afwij-
king van een grondwetsbepaling zou opleveren. De stelling is wel
verdedigd, dat de Grondwet zich weliswaar niet verzet tegen elke

=~ ult een verdrag voortvloeiende - beperking van soevereiniteit,
maar wel tegen de beperking van scevereiniteit die zich zou voor-
doen als gevolg van het sluiten van een verdrag als het onderha-

vige. De Raad meent, dat aan de Grondwet geen criteria zijn te ont-



lenen met behulp waarvan zou kunnen worden beslist in welke mate
viijwillige beperking wvan soevereiniteit door middel wvan het slui-
ten van internationale verdragen aanvaardbaar is of niet. De Grond-
wet geeft evenmin antwoord op de vraag van welke bevoegdheden geen
afstand zou mogen worden gedaan. Dit betekent, dat de vraag naar de
aanvaardbaarheid van de uit het Verdrag voortvloeiende beperking
van de soevereiniteit een vraag van beleid is. In dit opzicht is
niet relevant of de beperking van de soevereiniteit het gevolg is
van het sluiten wvan een verdrag met een volkenrechtelijke organisa-
tie dan wel met een andere mogendheid. 0f de Grondwet zich verzet
Eegen opdracht wvan overheidsbevoegdheden aan andere staten is een

geheel andere vraag. Deze komt hierna aan de orde.

5. Artikel 92 Grondwet becogt uitsluitend buiten twijfel te stel-
len, dat overheidsbevoegdheden kunnen worden opgedragen aan volken-
rechtelijke organisaties. Uit de geschiedenis van het artikel
blijkt immers duidelijk, dat ook zonder een dergelijke grondwetsbe-
paling genoemde bevoegdheden zouden kunnen worden opgedragen aan
volkenrechtelijke organisaties, hetgeen dan ook, reeds voordat dit
artikel in 1953 in de Grondwet werd opgenomen, gegchiedde. In dit
verband wees de Raad er in zijn eerder advies al cp, dat zowel in
de Proeve van een nieuwe Grondwet alsg in het Eindadvies wvan de
Staatscommissie-Cals/Donner werd voorgesteld het met het huidige
artikel 92 Grondwet overeenkomende artikel 67 van de Grondwet wvan
1972 te schrappen. De Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke
Vraagstukken schrijft hierover in haar advies over de Proeve: "In-
gestemd kan worden met de schrapping wvan deze bepaling. Een belem-
mering voor een opdracht als hier bedoeld aan volkenrechtelijke or-
ganisaties zou alleen kunnen volgen uit andere grondwettelijke be-
palingen. In een dergeliijk geval zal die belemmering kunnen worden
overwonnen met artikel 65(3) Proeve, zo0 goed als zulks thans moge-
lijk is met artikel 63 Grondwet. Een overdracht wvan bevoegdheden
tot wetgeving, bestuur of rechtspraak aan volkenrechtelijke organi-
saties zal overigens naar het ocordeel van de Commissie als regel
niet in strijd zijn met de Grondwet™ (Naar een nieuwe Grondwet?,

Documentatiereeks, deel 3, bladzijde 65) .



®

Artikel 92 bevat derhalve een - op zichzelf niet noodzakelijke -
be"QEthEidsverklaring aangaande opdracht van overheidsbevoegdheden
aan volkenrechtelijke organisaties. Er is niets dat erop duidt, dat
de grondwetgever - in 1953 of later - tevens beoogd heeft een der-
gelijke opdracht aan andere mogendheden te verbieden of dat het ar-
tikel wortelde in de rechtsopvatting dat overheidsbevoegdheden niet
44n andere mogendheden konden worden opgedragen. De Raad heeft
hierbij niet over het hoofd gezien, dat bij de grondwetsherziening
van 1953 niet alleen artikel 67 (thans 92) werd ingevoegd, maar ook
het toenmalige artikel 60 in die zin werd gewijzigd dat naast over-
eenkomsten met andere mogendheden die met volkenrechtelijke organi-
saties werden genoemd. Dit geschiedde om te onderstrepen, dat ook
vnlkenrechtelijke organisaties in principe verdragspartij kunnen
zijn. Aannemelijk is dat bij het noemen van volkenrechtelijke orga-
nisaties in de Grendwet de opvatting een rol heeft gespeeld, dat
saménwerking in supranationale organen de voorkeur verdiende bowven
intergouvernementele samenwerking. Een aanwijzing hiervoor is het-
géen Pollema in de Eerste Kamer ten aanzien van het toen voorge-
Stelde artikel 67 opmerkte (Handelingen I 1951/52, bladzijde 819).
Hij sloot zich namelijk aan bij Professor Van Eysinga, die op het
diescollege van 9 februari 1952 (Leidse vocecrdrachten 10, bladzijde
12) onder meer stelde: "Sedertdien heeft - althans bij de westelij-
ke staten - de opvatting burgerrecht verkregen, dat gewenst is
overdracht van souvereiniteit, niet aan enen anderen staat, maar
dan gemeenschappelijke internationale, of wil men supranationale
erganen. Het Internationale Hof wvan Justitie, de geintegreerde at-
lantische legermacht, de organen van het Schumanverdrag zijn recen-
te voorbeelden." Uit de totstandkomingsgeschiedenis van artikel &0
(Grondwet van 1953) blijkt echter geenszins dat de toevoeging op
een zodanige wijze met artikel 67 (Grondwet van 1953) in wverband
moet worden gebracht, dat het samenstel van beide artikelen becogt
opdracht van overheidsbevoegdheden aan andere mogendheden uit te
sluiten.

De conclusie kan geen andere zijn dan dat artikel 92 Grondwet zich

niet verzet tegen het opdragen van averheidsbevoegdheden aan andere



mogendheden en dat derhalve het Verdrag, voor zover daarin over-
heidsbevoegdheden Zouden worden opgedragen aan de Verenigde Staten

van Amerika, niet van artikel 92 Grondwet afwijkt.

6 - Artikel 96, eerste lid, Grondwet bepaalt, dat het Koninkrijk
niet in ocorlog wordt verklaard dan na voorafgaande toestemming van
de Staten-Generaal. In de Staatsrechtelijke literatuur wordt de be-
tekenis van dit artikel niet hoog aangeslagen, zulks mede op grond
van de overweging dat het bijkans is uitgesloten dat Nederland een
dgressieve oorlog begint. In verband hiermee stelde de Commissie
'nopens de samenwerking tussen regering en Staten-Generaal inzake
het buitenlands beleid (de Commissie-Van Eysinga) in 1951 in haar
Eindrapport (bladzijde 14) dan ook voor het recht van corlogsver-
klaring uit de Grondwet te schrappen. De Staatscommissie tot her-
ziening van de Grondwet (de Staatscommissie-van Schaik) meende
echter, dat de oorlogsverklaring diende te worden gehandhaafd, aan-
gezien het ook in verband met de aan het begrip "oorloeg" verbonden
rechtsgevolgen van belang is dat de Grondwet het orgaan aanwijst
dat kan verklaren, dat het Koninkrijk in oorlog is, bij welk stand-
Punt de regering zich aansloot.

Het gevaar dat de Staten-Generaal tegen hun zin in een corleg wor-
den meegesleept schuilt, zoals Oud opmerkt (Het constitutioneel
recht van het Koninkrijk der Nederlanden, II, tweede druk, Zwolle
1970, bladzijde 274), vooral in het buitenlands beleid. Het is dan
ook begrijpelijk, dat de Staten-Generaal in de loop van de tijd po-
gingen ondernomen hebben om meer vat te krijgen op concrete rege-
ringsmaatregelen, die tot corlog zouden kunnen leiden. Kennelijk
werd dus geoordeeld, dat dergelijke maatregelen niet reeds als
*oorlogsverk]aring' van voorafgaande instemming van de Staten-
Generaal afhankelijk waren.

In zijn vorig advies vermeldde de Raad, dat in 1922 een poging om
in de Grondwet te bepalen dat de Koning slechts na toestemming wvan
de Staten-Generaal militaire maatregelen, tegen een vreemde mogend-
heid gericht, mocht nemen mislukte. Dok de Commissie-van Eysinga

heeft (Eindrapport, bladzijde 13) een Poging gedaan de Staten-



Generaal te laten betrekken bij het nemen van dergelijke maatrege-
len. Voorgesteld werd in de Grondwet te bepalen, dat, behoudens 1in
dringende gevallen, strijdkrachten voor collectieve rechtshHandha-
ving slechts beschikbaar zouden worden gesteld na overleg met de
Staten-Generaal. Dit voorstel stuitte op tegenstand bij de regering
en is uiteindelijk niet in de Grondwet opgenomen. Bij de behande-
ling van de grondwetsherziening van 1953 verklaarde minister Beel
ten aanzien van artikel 59 (thans 96) nog eens expliciet dat de
voorafgaande toestemming van de Staten-Generaal niet vereist is
"voor het plegen van corlogshandelingen, doch uitsluitend voor het
in oorlog verklaren™ (Handelingen T 1951/52, bladzijde 855).

Bij de jongste grondwetsherziening is het grondwetsartikel in es-
sentie ongewijzigd gebleven, hoewel reeds toen plaatsing van kruis-
vluchtwapens aan de orde was. Vermelding verdient, dat de Commis-
sie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken in haar eerder
vermeld advies (bladzijde 77) weliswaar de tekst van het toen gel-
dende artikel onbevredigend achtte, maar descndanks geen andere
formulering aanbevolen heeft. Met name een formule die "ogorlog" en
"verklaren”™ loslaat en die zich richt op de inzet van strijdkrach-
ten werd door de Commissie afgewezen, omdat ze “"voor een uitgebreid
gewapend conflict evenmin als de huidige tekst een bevredigende ga-
rantie voor overleg met de volksvertegenwoordiging®™ biedt.

Uit een en ander kan met betrekking tot de betekenis van het begrip
"in oorlog verklaren” in elk geval deze conclusie worden getrokken,
dat hieronder niet valt het treffen wvan militaire maatregelen, ook
niet als deze ertoe zouden kunnen leiden dat Nederland in corlog
met een andere mogendheid geraakt. Voorafgaande instemming wvan de
Staten-Generaal met inzet wan strijdkrachten of wapens wordt der-
halve, wat er overigens ook zij van de wenselijkheid wvan vooraf-
gaand overleg, niet door artikel 96 Grondwet geéist.

Is derhalve de betekenis van artikel 96 voor wat betreft de preven-
tieve controle op het gebruik wvan strijdkrachten en wapens door de
Staten-Generaal gering, toch is het belang van het artikel niet ge-
heel afwezig. Vast staat immers nu welk orgaan tot het afleggen wvan

de formele corlogsverklaring bevoegd is en welke procedure daarbij



moet worden gevolgd. Een dergelijke verklaring kan van betekenis
zijn, ook als de oorlogstoestand reeds is ingetreden, omdat zij het
Juridische feit, dat de oorlog de verhouding tussen partijen be-
heerst, vaststelt, aan welk feit het recht gevolgen verbindt.

Het Verdrag bevat geen bepaling met betrekking tot het in corlog
verklaren in de betekenis van artikel 96 Grondwet. De bevoegdheid
daartoe blijft uitsluitend berusten bij de Nederlandse Regering. De
Raad is dan ook van oordeel dat het Verdrag geen bepalingen bevat

welke afwijken wan artikel 96 Grondwet.

7. De vraag is opgeworpen of sluiting van het Verdrag niet op ge-
spannen voet staat met artikel 90 Grondwet, luidende: "De regering
bevordert de ontwikkeling wvan de internationale rechtsorde®.
Ranvankelijk was een dergelijke bepaling niet in de voorstellen van
1978 tot wverandering van de Grondwet opgenomen. De regering meende
- in navolging van de Proeve en de Staatscommissie - dat aan hand-
having van de wel in artikel 63 van de Grondwet van 1972 voorkomen-
de zinsnede geen behoefte bestond en dat overigens ook andere be-
langen bij het buiténlands beleid in het cog moesten worden gehou-
den. ARandrang uit de Tweede Kamer bracht de regering ertoe alsnog
een voorstel In te dienen, hetgeen uiteindelijk leidde tot artikel
90. Blijkens de gegeven toelichting doet de bepaling uitkomen "dat
in het Nederlandse constitutionele bestel de nationale souvereini-
teit niet als een absolute norm wordt beschouwd" en dat gestreefd
moet worden naar universele verwezenlijking wvan de rechten van de
mens (Kamerstukken II 1979/80, 15 049 (R 1100), nr.7, bladzijde 5}.
Uit de verdere geschiedenis van het artikel kan geconcludeerd wor-
den, dat de term ruim dient te worden gelnterpreteerd en dat er ook
onder valt het bevorderen van vrede en veiligheid (Kamerstukken I
1980/81, 15 049 (R 1100), memorie van antwoord, bladzijde 2).

Uit artikel 3 van het Verdrag en de memorie wvan toelichting blijkt,
dat plaatsing van de kruisvluchtwapens geschiedt "teneinde uitslui-
tend het gemeenschappelijk doel te dienen wvan afschrikking van en
verdediging tegen een gewapende aanval op £&n of meer partijen bij

het Bondgencotschap®™, en dat de wapens alleen in geval van een ge-



wapende aanval op &&n of meer van de NAVO-Lid-Staten mogen worden
ingezet. Mede gelet op artikel 51 wvan het Handvest van de Verenigde
Naties, waarin het recht van staten wordt erkend zich individueel
of collectief te verdedigen in het geval van een gewapende aanval,
is de Raad van oordeel, dat het Verdrag niet afwijkt van artikel 90

van de Grondwet.

8. De Raad concludeert op grond van het voorafgaande, dat het
Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken wvan "bepalingen wvan de
Grondwet™. Ook al zou artikel 91, derde 1id, GCrondwet een bredere
Loetsing dan die aan individuele grondwetsbepalingen beogen - het-
geen overigens niet de opvatting van de Raad is (zie paragraaf 4) -
dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel komen. De bepa-
lingen van de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samen=-
hang, bieden geen steun voor de opvatting dat de Grondwet zich ver-

zet tegen het sluiten van het Verdrag.

Volkenrechtelijke aspecten.

9. De Raad heeft voorts onderzocht of Nederland door het sluiten
van het Verdrag in strijd zou handelen met volkenrechtelijke ver-
Plichtingen. Vooropgesteld dient daarbij te worden het onderscheid
tussen de plaatsing van kruisvluchtwapens met kernlading enerzijds
en het gebruik daarvan in het geval wvan een gewapende aanval als

bedoeld in artikel 6 van het Nocord-Atlantisch Verdrag anderzijds.

10. Het Verdrag strekt ertoe aan de Regering van de Verenigde Sta-
ten van Amerika toestemming te geven tot plaatsing van deze wapens
in Nederland. Naar de huidige stand van het volkenrecht is met be-
trekking tot plaatsing, evenals met betrekking tot produktie en be-
zit van kernwapens, geen voor alle staten geldend verbod wvan
kracht. Dit valt reeds af te leiden uit het bestaan van allerlei
multilaterale verdragen die kernwapenvrije zones instellen, het
stdtioneren van onder meer kernwapens op bepaalde plaatsen verbie-
den, de produktie of het bezit van dergelijke wapens aan bepaalde

staten ontzeggen of het doen van proeven daarmee aan banden leggen.



Bij gelding van een algemeen verbod zou het sluiten van dergelijke
overeenkomsten immers onbegrijpelijk zijn.

Nederland, evenals overigens de Verenigde Staten van Amerika, is
partij bij het Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens
van 1968 (het Non-proliferatieverdrag, Trb.1968, 126). Ingevolge
dit verdrag mogen aan niet-kernwapenstaten, zoals Nederland, geen
kernwapens worden overgedragen en evenmin mogen deze staten be-
schikkingsmacht over zodanige wapens verwerven. Gelet op punt 5 van
het Verdrag is de Raad met het kabinet (vergelijk de toelichting op
dit punt) van mening dat wvan strijd met het Non-preoliferatieverdrag
geen sprake is, nu de "custody and contrel” onder alle omstandighe-
den bij de strijdkrachten van de Verenigde Staten van Amerika blij-
ven berusten (vergelijk ten aanzien van het begrip beschikkings-
macht - "control"™ - in het Non-proliferatieverdrag, de memorie van
toelichting bij het wetsvoorstel tot goedkeuring van dat verdrag,
12 009, nr.3, bladzijde 12).

Zolang plaatsing zich voorts voltrekt in het kader van de op grond
van artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties geoorloofde
voorbereiding op individuele en collectieve zelfverdediging, ter
voorkoming van en ter voorbereiding van verweer tegen een gewapende
aanval als daar bedoeld, is bij plaatsing evenmin sprake wvan een
door het Handvest (artikel 2, vierde lid) verboden bedreiging met
geweld. Gelet op de strekking en inhoud wan het Verdrag, met name
punL 3, kan naar het oordeel van de Raad geen twijfel bestaan dat
de plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland zich voltrekt in
het kader van collectieve zelfverdediging in de hlervoor aangegeven

zin.

11. Het Verdrag betreft de stationering van kruisvluchtwapens. Het
sluit de mogelijkheid niet uit dat deze zullen worden gebruikt in
het geval van een gewapende aanval op een of meer partijen bij het
Atlantisch bondgenootschap, zoals bedoeld in artikel 6 van het
Noord-Atlantisch Verdrag. Daarom moet bij de becordeling van de
volkenrechtelijke rechtmatigheid van het sluiten van het Verdrag

dit aspect mede in beschouwing worden genomen. De Raad is zich er-



van bewust dat hij daarmee een terrein van het volkenrecht betreedt
waar niet alleen veel onzekerheid heerst over de inhoud en reik-
wijdte wvan rechtsregels en ~beginselen, maar waar ook de grenzen
tussen hetgeen recht is en hetgeen men zich recht zou wensen eerder
dan waar ook elders in het volkenrecht worden bereikt. Juist voor
zover het gaat om het gebruik wvan kernwapens, moet men al spoedig
terugvallen op beginselen van volkenrecht waaraan strijdende par-
tijen zich moeten houden. Helaas hebben de gevestigde gebruiken, de
beginselen wvan menselijkheid en de eisen van het cpenbare rechtsbe-
Wustzijn (de De Martens-clausule in de versie van artikel 1, tweede
: lid, van het Aanvullend Protoecol I van 1277 betreffende de bescher-
’ning van slachtoffers van internationale gewapende conflicten,
Trb.1980, 87) maar in beperkte mate vorm en inhoud gegeven aan dec-
gelijke beginselen. Tegen deze achtergrond beperkt de Raad zich tot

de volgende beschouwingen.

12. Het humanitaire oorlogsrecht {(wel ta onderscheiden van het
recht inzake wapenbeheersing en collectieve zelfverdediging dat
eerder ter sprake kwam) behelst geen algemeen verbod wan het ge-
bruik wvan kernwapens. Nog onlangs stelde de gezaghebbende Commissie
voor Internationaal recht van de Verenigde Naties in haar rapport
aan de Algemene Vergadering (0Official Records: Thirty-Ninth
Session, Suppl. nr.10 (A/39/10, paragraph 54, New York 198B4) wvast,
‘t er geen verdrag is dat het gebruik van kernwapens verbiedt.
Voorts constateerde zij dat het niet mogelijk is in dit verband een
beroep te doen op "schending van de wetten en gebruiken van de oor-
log" (vergelijk artikel 2(7) wan de doeor haar in 1954 ontworpen
code inzake misdaden tegen de vrede en veiligheid wvan de mensheid)
op grond van het feit dat de desbetreffende bepalingen betrekking
hebben op de gebruikte methoden in gewapende conflicten, niet op de
gebruikte wapens. Bepaalde massavernietigingswapens zijn verboden
door specifieke overeenkocmsten, zo voegde z1ij daaraan toe, daarbij
kennelijk doelend op bacteriologische en chemische wapens.,

De Commissie kwam tot haar conclusie ondanks de controverse in

kringen van volkenrechthbeoefenaars over de vraag of wellicht arti-



kel 23, onder e, van het LandonrlogrEQIEment van 18907 (sScbh.1910,
73) (verbod op het gebruik wvan onnodig leed veroorzakende strijd-
middelen) dan wel het Gasprotocol van Genéve van 1925 (Stb.1930,
422) (verbod van het gebruik in de oorlog van verstikkende, wvergif-
tige of dergelijke gassen, evenals van alle overeenkomstige vloei-
stoffen, vaste stoffen of procédes -+-) een algeheel verbod zouden
impliceren van het gebruik van kernwapens. Ook aan het betoog wvan
sommigen, als zou uit het Genocideverdrag van 1948 (Trb.1960, 32)
€en verbod per se van het gebruik van kernwapens voortvloeien, gaat
de Commissie voorbij. Terecht, naar de Raad meent, omdat dit ver-
drag op de inzet van deze wapens niet wvan toepassing is, uiteraard
tenzij ze zouden worden gehanteerd met het cogmerk om bepaalde

groepen wvan de bevolking als zodanig uit te roeien.

13. Uit het voorgaande vloeit echter geenszins voort dat elk ge-
bruik van kernwapens geoorloofd zou zijn. Integendeel, de wetten en
gebruiken wvan de ocorlog stellen evenzeer aan het gebruik van deze
Wwapens grenzen. Weliswaar mag ©p grond van de voorgeschiedenis wor-
den aangenomen dat het eerder genoemde Aanvullend Protocol I van
1877, dat voor een niet onbelangrijk deel een verfijning en aanvul-
ling bevat van de regels van het Landoorlogsverdrag en -reglement
van 1907 en het sindsdien ontstane gewoonterecht, niet een regeling
beoogt te geven met betrekking tot het gebruik van kernwapens, maar
voor zover het reeds bestaand geschreven en ongeschreven recht her-
bevestigt, is het daarep wel van toepassing. Het probleem is echter
dat het zeer moeilijk valt uit te maken wat exact in de gegeven re-
gels die in dit opzieht relevant zijn, bestaand recht is en wat
nieuw recht vormt.

Duidelijk is echter wel dat met betrekking tot de keuze van doelen
en de voorwaarden waaronder deze mogen worden ddangevallen, het
ongeschreven humanitaire ocorlogsrecht twee beginselen bewvat die ook
van toepassing zijn op het gebruik van deze wapens: het verbod om
de burgerbevolking als doel te kiezen van aanvallen en het verbod
militaire doelen aan te vallen wanneer dat naar verwachting oneven-

redige schade zou aanrichten onder de burgerbevolking. Daarbij moet
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dan wel het voorbehoud worden gemaakt van de mogelijke geoorloofd-
heid van een hantering van deze wapens om de tegenpartij af te hou-
den van verdere danvallen met kernwapens in strijd met evengenoemde

beginselen, de zogenaamde "reprisals in kind".

14. De Raad meent dat het vorenstaande tot enige aanpassing en
uitbreiding zou dienen te leiden van hetgeen omtrent een niet met
het humanitaire corlogsrecht strijdig gebruik op bladzijde & wvan de
toelichting op het Verdrag wordt opgemerkt. In het bijzonder zou
het aanbeveling verdienen om de onduidelijkheid weg te nemen over
de vraag waarop het woord "hierover"” betrekking heeft, wanneer de

toelichting spreekt van een consensus binnen het bondgencotschap.

15. Naar de mening van de Raad kan niet worden gesteld dat van een
kernlading voorziene kruisvluchtwapens naar hun aard en effect per
definitie behoren tot wapens waarvan het gebruik zich bij voorbaat
niet verdraagt met de beperkingen die daaraan door het humanitaire
oorlogsrecht worden gesteld. Bepalend daarvoor is veel eerder de
wijze waarop, de mate waarin en de omstandigheden waaronder z1i4j
zullen worden ingezet, indien zich ooit een aanval als bedoeld in
artikel 6 van het Noord-Atlantisch Verdrag zal hebben vocorgedaan.
Dat is een kwestie die onderwerp is wvan de geintegreerde defensie-
plannen van het bondgenootschap en van de besluitvorming op grond
van deze plannen wanneer het bondgenootschap ten gevolge wan een
dergelijke aanval in porleg is geraakt.

De vraag of deze plannen en besluiten de toets van het humanitaire
corlogsrecht doorstaan of zullen doorstaan, beperkt ziech echter
Vvoor Nederland niet tot de inzet van kruisvluchtwapens vanaf Neder-
lands grondgebied. Zoals de Raad reeds opmerkte in zijn advies van
23 december 1983, maken nucleaire wapensystemen reeds (meer dan)
vijfentwintig jaar deel uit van de gemeenschappelijke defensie wvan
het bondgenootschap en heeft inpassing van kruisvluchtwapens in dit
stelsel niet tot gevolg dat het aan de NAVO toegewezen pnucleaire
potentieel principieel van karakter verandert. Geconstateerd kan

dan ook worden dat Nederland reeds meer dan vijfentwintig jaar be-



trokken is bij é&n medeverantwoordelijkheid draagt voor de opstel-
ling van geintegreerde defensieplannen die mede het gebruik van
kernwapensystemen in daarin voorziene gevallen insluiten, en bijge-
volg mede aansprakelijk is te stellen voor een gebruik wvan kernwa-
Pens in bondgenocotschappelijk kader. Als participant in de geinte-
greerde NAVO-structuur kan Nederland - daarop heeft de Raad in zijn
eerder advies reeds gewezen - zich, ook zonder plaatsing van kruis-
vliuchtwapens op zijn grondgebied, aan deze medeverantwoordelijkheid

niet onttrekken.

16. Uit hoofde van zijn volkenrechtelijke verplichtingen in het
algemeen en uit hoofde van het humanitaire corlogsrecht in het bij-
zonder kan Nederland deze medeverantwoordelijkheid voor de door de
Verenigde Staten van Amerika op zijn grondgebied geplaatste kernwa-
pens alleen dragen, indien hun plaatsing en inzet binnen bondge-
nootschappelijk verband geschieden. Mede daarom heeft de Raad in
zijn eerder genoemd advies het standpunt ingenomen dat het Verdrag
uitdrukkelijk gesloten dient te worden in het xader van het Noord-
Atlantisch Verdrag, opdat niet alleen duidelijk tot uitdrukking
komt dat de plaatsing geschiedt als uitvloeisel van het recht op
collectieve zelfverdediging, maar ook is verzekerd dat de binnen de
NAVO geldende consultatieprocedure wordt gevolgd. Met de regering
is de Raad van oordeel dat aan deze voorwaarden, in het bijzonder

door de bepalingen in punt 3, is voldaan.

Overige opmerkingen.

17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde 5
van de toelichting lijkt tet misverstand aanleiding te kunnen ge-
ven. Door in de aanvang te spreken over het neerleggen van de di-
verse elementen van de plaatsing in "een parlementair goed te keu-
ren verdrag" en aan het slot van de passage te stellen dat voor dit
verdrag "ingevolge artikel 91, eerste 1id, van de Grondwet de goed-
keuring van de Staten-Generaal is vereist alverens het Koninkrijk

daaraan gebonden kan worden", wordt de indruk gewekt dat de vorm



waarin het overeengekomene is gegoten voor deze goedkeuringseis
doocrslaggevend is. Zoals ook door de regering is uiteengezet 1in
haar adviesaanvraag van 5 oktober 1983 (zie ook het antwoord op
vraag 18, Xamerstukken I1I 1983/84, 17 980, nr.14) gaat het hier
evenwel om een welbewust afzien door de regering van een bercep

op het additioneel artikel XXTI van de Grondwet jo artikel 62,
eerste lid, onder b, van de Grondwet naar de tekst van 1972, voor
wat betreft het onderhavige Verdrag. Deze zou immers ook kunnen
worden beschouwd als een overeenkomst ter uitvoering van het met de
Verenigde Staten van Amerika gesloten "Mutual Defence Assistance
Agreement™ (Stb. ¥ 84), waarveor ingevolge de zojuist genoemde
grondwetsbepaling geen parlementaire goedkeuring is vereist. Het
lijkt daarom raadzaam de hier besproken passage te besluiten met de
mededeling dat voor de onderhavige briefwisseling de goedkeuring
ingevolge artikel 91, eerste 1id, van de Grondwet zal worden ge-

vraagd.

18. Voor een redactionele kanttekening moge het college verwijzen

naar de bij het advies behorende bijlage.

De Raad van State geeft U in overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat aan het
vecrenstaande aandacht zal zijn geschonken.

Coll.: Y5/JW.

De Vice-President

van de Raad van State,
%



Redactionele kanttekening, behorende bij het advies

no.wW02.85.0573/04.5.49 van de Raad van State Van 27 november 1985,

In de Nederlandse vertaling van punt 5

in Kamerstukken IT
1985/86, 19 290, nr.1,

wordt de veel tm

zwakke term toezicht
gebruikt wvoor "eontrol™.



"s-Cravenhage, 29 november 1985
NT.: DVE/PA-N-9902

Nader rapport betreffende een voorstel van wet
houdende goedkeuring van de op 4 november 1985

te 's-Gravenhage tot stand gekomen briefwisseling
tussen de Regering van het Koninkriik der
Nederlanden en de Regeriog van de Verenigde Staten
van Amerika houdende een Overeenkomst inzake de
Blationering van een eenheid vanaf de grond te
lanceren kruisvluchtwapens van de luchtmacht wvan
de Verenigde Staten.

Blijkens de mededeling van de directeur van Uw kabinet van 6 november 1985,
nr. 19, machtigde Uwe Majesteit de Raad van State zijn advies betreffende het
" bovenvermelde voorstel rechtstreeks aan mij te doen toekomen.

Dit advies, gedateerd 27 november 1985, nr. W02.85.0573/04.5.49., moge ik U
hierbij aanbieden. Terzake van de inhoud van het advies moge ik, mede namens
de Ministers van Defensie en van Binnenlandee Zaken, het volgende weedelen.

Alpemeen

l. en 2. De opmerkingen van de Raad inzake het vastleggen van looptijd en
opzegtermijn alsmede het nemen wvan een parlementaire beslissing daarover
worden dezerzljds onderschreven. Imzake de overweging van de Raad waarom paar
hkct oordeel wvan het Kabinet parlementaire besluitvorming geboden igs voor de
eerstvolgende verkiezing van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, deelt onder—
getekende mee dat de Memorie wvan Toelichting terzake 1s aangepast.

Grondwetteli jke aspecten

3. t/w 8. De Raad van State merkt op dat hij in zijn advies van 23 december
1983, nor. WO 7.83.0520/26.3.52 (kamerstukken IT 1983/84, 17.980A) als ziin
oordcel heeft ultgesproken, dat de in de adviesaanvraag van de regering d.d.
5 oktober 1983 (kamerstukken II 1983/84, 17.980B) genocemde grondwetteld jke
bepalingen zich niet verzetten tegen het sluiten van een verdrag, als bedoeld
in die adviesaanvraag, met de Verenigde Staten van Amerika en dar artikel 81,
derde 1id, van de Grondwet op de goedkeuring van een zodanig verdrag niet vanm
toepassing is.

Hierbij memoreert de Raad dat dit oordeel onder wvoorbehoud werd gegeven,
aangezlen de exacte tekst van het verdrag nog niet bekend was.

Uit het advies van de Raad van State blijkt dat kennisneming en bestudering

van de reacties op zijon advies van 23 december 1983 en onderzoek wvan hert
Verdrag het college niet tot een ander oordeel heeft geleid.

AAN DE KONINGIN



In de onderdelen &4 t/e 7 van zijn advies gaat de Raad van State vervolgens na
de grondwetteldjke aspecten die bij de beoordeling van de grondwettigheid van
het met de Verenigde Staten gesloten verdrag in het geding zljn.

Vooreerst merkt de Raad op, dat het onderzoek naar de grondwetteli jke aspecten
van kruisvluchtuapens geschiedt teneinde te kunnen vaststellen of het verdrag
bepalingen bevat welke afwijken van de Grondwet in de zin wvan artikel a1,
derde 11d. Tegen die achtergrond moeten de opmerkingen over de soevereiniteit
worden gelezen. Kern van de vraag is dan of de Grondwer zich ertegen verzet
dat een verdrag wordt gesloten dat ertoe leldr datr de soevereiniteit van de
Staat wordt beperkt, ongeacht de vraag of die beperking van de soevereiniteit
het gevolg is van opdracht van bevoegdheden of van een aangegane verplichting
on op een bepaalde wijze van de eigen overheidsbevoegdheden gebruik te maken.
In onderdeel 4 vao zija advies komt de Raad tot de conclusie, dat de vraag
naar de aanvaardbaarheid van de uit het verdrag voortvloeiende beperking van
de soevereiniteit een vraag van beleid 1s. In dit opzicht ig niet relevant of
de beperking van de soevereinitelt het pgevolg is wan het sluiten vao een
rverdrag met een volkenrechteli jke organisatie dan wel met een andere mogend-
heid,

Wij delen deze conclusie.

Eveneens zijn wij met de Raad van State van oordeel dat artikel 92 van de
Grondwet (opdracht van bevoegdheden aan volkenrechteli jke organisaties) zich
niet verzet tegen het opdragen van overheidsbevoegdheden aan andere mogenheden
en dat derhalve het Verdrag voor zover daarin overheidsbevoegdheden zouden
worden opgedragen aan de Verenigde Staten, niet van artikel 92 Grondwet af-
wijkt. De in onderdeel 5 van her advies van de Raad van State aan de hand van
de tekst en de geschiedenlse van de Grondwet cp dit punt gegeven argumentatie
kunnen wij geheel tot de onze maken.

In onderdeel 6 van zijn advies onderzoekt de Raad van State de vraag of het
verdrag een bepaling bevat welke afwijkt vao artikel 96 wvan de Grondwetr,
bepalende dat het Koninkrijk niet in oorlog wordt verklaard dan na vooraf-
gaande toestemming van de Staten-Generaal.

Het Verdrag, zo concludeert de Raad, bevat geen bepaling met betrekking tot
het in corlog verklaren in de betekenis van artikel 96 Groondwet. Bij de behan
deling wvan de grondveteherziening van 1953 is expliciet wvastgesteld dat de
voorafgaande toestemming van de Staten—Generaal niet verelst 1is wvoor het
plegsen wvan oorlogshandelingen, doch uitsluitend voor het in oorlog verklaren.
Eij de jongste grondwetsherziening is, de Raad van State wijst daar nog eens
op, het grondwetsartikel in essentie cogewl jzigd gebleven.

Aaosluitend hierop gaat het College in onderdeel 7 van het advies nmader in op
de opgeworpen vraag of sluitiog van het Verdrag niet Op Bespannen voet etaat
met het voorschrift van artikel 90 Grondwet dat de regering de ontwikkeling
vao de internationale rechtsorde bevordert. Terecht wijst de Raad erop dat uit
de geschiedenis van dat artikel kan worden geconcludeerd dat de term "inter
nationale rechtsorde" ruim dient re worden gelnterpreteerd en dat er ook onder
valt het bevorderen van vrede en veilipheid. Uit artikel 3 van het Verdrag en
de memorie van toelichting blijkt dat plaarsing van de kruisvliuchtwapens
geschiedt teneinde uitsluitend het gemeenschappellijk doel te dienen van
afschrikking en verdediging tegen een gewapende aanval op &&n of meer parti jen
bij het Bondgenootschap, en dat de wapens alleen ingeval van een gewvapende
aanval op €&n of meer van de NAVO-Lidstaten mogen worden ingezet. Mede gelet
op artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties, waarin het recht van
staten wordt erkend zich individueel of collectief te verdedigen in geval van
een gewapende aanval, is de Raad van cordeel, dar het Verdrag niet afwdjkt van
artikel 90 van de Grondwet.



Als samenvattende conclusie grelt de Raad van State in onderdeel 8 van z{ jn
advies dat het Verdrag geen bepalingen bevat die afwijken van bepalingen van
de Grondwer.

Ook al zou artikel 91, derde 1id, Gronduet een bredere toetsing dan die aan
individuele grondwetsbepalingen beogen = hetgeen overigens niet de opvatting
van de Raad is - dan nog kan de Raad niet tot een ander eindoordeel kowen.

Wij constateren dat de Raad van State met de Regering van mening is dat de
bepalingen wvan de Grondwet, ook gelezen in onderling verband en samenhang,

Eeen steun bieden wvoor de opvatting dat de Grondwet zich verzer tegen het
sluiten van het Verdrag.

Volkenrechteli jke aspecten

9. t/m 16. Met betrekking ror de volkenrechteli jke aspecten van het Verdrag
maakt de Raad onderscheid tussen het recht inzake wapenbeheersing, het recht
op zelfverdedigiug en het humanitair corlogsrechr,

De Raad concludeert ten aanzien vao beide eerstgencemde gebleden dat, waar
naar de huidige stand van het volkenrecht met betrekking tot plaatsing, pro-
duktie en bezit geen voor alle staten geldend verbod wvan kracht is, en waar,
in overeenstemming wmet het Non-proliferatieverdrag, door het onderhavige
Verdrag geen kerowapens, noch de beschikkingsmacht daarover aan Nederland
worden overgedragen, en waar plaatsing van kruisvluchtwapens in Nederland zich
voltrekt in het kader wvan collectieve zelfverdediging, Nederland door het
sluiten van het Verdrag niet in strijd handelt met volkenrechteli jke verplich-
tingen,

Ten aanzien van het humanitair oorlogsrecht stelt de Raad allereerst vast dat
op dit terrein van het volkenrecht nier alleen veel onzekerheid bestaar over
de inhoud en reikwvi jdte van rechtsregels en beginselen, maar ook dat julst op
dit terrein de grenzen tussen wat recht is en war men zich recht zou WENBED
het eerst worden bereikt. Naar het oordeel van de Raad 1ig het gebruik wvap
kernwapens onderworpen aan een tweetal beginselen van het congeschreven bumani-
tair oorlogsrecht: het verbod om de burgerbevelking als doel te kiezen wvan
aanvallen en het verbod militaire doelen 4an te vallen wanneer dat naar ver
wachting onevenredige schade zou sanrichten onder de burgerbevolking, behou
dens een mogelijke geoorloofdheid van "reprisals in kind". Bepalend voor de
tcclaacbaarheid van kruisvluchtwapens uit een ocogpunt van de regels van huma-
nitair oorlogsrecht is de wijze waarop, de mate waarinm en de omstandigheden
waaronder zij im antwoord ©p een aanval als bedoeld in artikel 6 wan het
Noord-aArlantisch Verdrag, =zouden worden ingezer., Van een ontoelaatbaarheid
perse gezien de aard en het effect van deze wapens, 1s naar het oordeel vap de
Raad geen sprake. De Raad besluit dit onderdeel vano zijo betoog met de wast-
stelling dat de Nederlandse medeverantwoordelijkheid voor een gebruik wap
kernwapens in bondgenootschappelijk kader uit hoofde van de op Nederland
rustende volkenrechteldjke verplichtiogen vereist dat hun plaatsing  en even
tuele inzet binnen bondgenuotachappelijk verband geschieden, dat wil reggen in
de uitoefening van het recht op collectieve zelfverdediging en met Inachrpe
ming van de binnen de NAVO geldende consultatieprocedure. Aan deze VooTrwaarde
is paar het oordeel van de Raad voldaan, nu het Verdrag uitdrukkelijk 1g
gesloten in het kader van het Noord-Atlantisch Verdrag.

De Raad wijst er tenmslotte terecht op dat deze mEdEVerantuourdelijkheid niet
een vraagstuk 1s dat zich eerst voordoer in verband met plaatsing van kruie
vliuchtwapens op Nederlands Erondgebied, maar dat deze wedeverantwoordelijkheid
zich cok reeds voordoet wmet betrekking tot de al vele jaren bestaande gelnte-
greerde defensie-plannen die mede het gebruik vano kernwapensystemen in glui-
ten.



De Regering onderschrijft de conclusies waartoe de Raad komt.

l4. Aan de door de Raad geuite wenselijkheid tot enige aanpassing en uitbref
ding van hetgeen op bladz{jde 6 van de toelichting is gesteld omtrent een nic
mwet het humanitaire oorlogsrecht strijdig gebruik, 1s gevolg gegeven. Het
zelfde geldt ten aanzien van de onduidelijkheid over de vraag waarop het woor
“hierover" betrekking heefr in samenhang met een consensus binmen het bond
Eenootschap.

Diverse opmerkingen
17. De passage onderaan bladzijde 4 en doorlopend op bladzijde 5 van de toe
lichting is aangevuld in de zin zoals door de Raad bedoeld.

18. Naar sanleiding van de redactionele kanttekening van de Raad zij vermel
dat de door de Raad gesignaleerde zwakke vertaling van het woord "control” i
een vervolg-Tractatenblad zal worden vervangen door het woord "beschikkings
*macht" overeenkomstig de suggestie van de Raad.

Tenslotte zij vermeld dat de memorie van toelichting is geactualiseerd, doo
daarin ook te vermelden het debat dat op 12 en 13 november jl. in de Tweed
Kamer plaatsvond naar aanlelding van de brief van de Regering van | novembe:
1985, waarmee de Staten-Generaal werd gelnformeerd omtrent het beslult van het
Kabinet tot plaatsing van de kruisvluchtwapens.

Mede namens de Ministers van Defensie en van Binnenlandse Zaken verocorloof {1
wij U 4in overweging te geven het hierbij gevoegde voorstel van wet en d«

overeenkomstig het wvorenstaande gewl jzigde memorie wan toelichting aan d«¢
Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
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Gedeeltelijke tekst van de eorspronkelijke memorie van
toelichting, zoals deze aan de Raad van State is voorge-

legd en die na de voorlegging aan de Raad is gewijzigd.

Achtergronden

Met hetr besluic wvan 1 Juni 1984 wilde de regering de nog beschikbare rijd in
net totale YAVO-plaatsingsschema maximaal benutten en aldus her Nederlandse
streven naar 28N gunscig resuicaat wvan onderhandelingen op een verancwoorde
gijze inhoud geven. Z1j besloot als uitdrukking van de specifieke positia dis
lederland reeds in 1979 cten opzichte van her dubbelbesluit had ingenomen, de
plaatsingsdara voor Nederland met circa anderhalf jaar op te schuiven tot het
einde van her tocrale NAVO-plaatsingsschema. Met het nemen van deze extra cijd
wilde de regering een uirersce poging doen te bewerkstelligen dar de Sovjer—
Unie de opbouw van haar $S-20 arsenaal zouy stoppen.

De regering heeft %ij verschillande gelegenneden, onder andere tiidens hec
bezoek van de eerste ondergecekende aan Moskou in april 1985, de regering van
de Sovject-Unie het | juni-besluic mondeling toegelicht. Tevens heerft over hec
1 juni-besluit een briefwisseling plaatsgevonden metr de regering van de
Sovjec-Unie. De regering heeft uiteindelijk op | november 1985 moeten consta—

teren dat de Sovjet-Unie niet bereid is gebleken aan het Hederlandse appel

‘vulg te gZeven.

De regering heeft op die datum revens vastgesteld dat er geen wapenbeheer-
singsovereenkomst ctussen de Verenigde Sctaten en de Sovjet-Unie tot stand is
gekomen en dat het aantal geplaactsce 55-70 systemen in de Sovjer-Unie meer

bedraagr dan het totaal van 378 op | juni 1984,



31) brief aan de Voorzitter van de Tweede Xamer van ! osktoher 1985 (Kaomer-
stukken I[I 1985/86, 17 980, nar. 11) zijo de hoofdlijren van de toen nog cte
sluiten overeenkomst reeds uiteengezet. Deze brief {is vervolgens, na schrifre-
lijke voorbereiding (Kamerstukken II 1985/86, L7 980, nr 13 en 14) op 22 en 23
okrober 1985 uitvoerig besproken in de Tweede Kamer (Hazsdelingen LI 1985/86

Voorzover nodig =oge hierblj worden verwezen naar de door de regering tijdens

dat debat in de Kamer iagenomen standounten.

Zcals al geIndiceerd werd in de adviesaanvrage aan de Raad van State inzake de
grondwettelijke aspecten verbonden aan plaatsing van kruiSV1uch:uapen5 {Nacer—
stukken II 1983/84, 17 980, 3) heeit de regering gemeend vanwege hect groce
pelicieke en naatschappeli jke belang van de plaatsing de diverse elementen
daarvan in een parlementair goed te keuran verdrag te noezen neerleggen.

Het verdrag is tot stand gekomen in de vorm van een briefwisseling. 3ij de
verschillende discussies rond dirt verdrag 1is wel een onderscheld gepaaker
tussen de begrippen verdrag en overeenkomst. Dif onderscheid is echrer in casu
juridisch niec relevant. In dit verband z1j er op gewezen dat onder verdragen
in de »ip van de Grondwver in de huidige prakrijk alle overeenkoms:ien worden
verstaan die volgens volkenrechrelijka criteria voor de staat bindend zijn,

ongeacht de vorm l)- Aangezien de onderhavige overeenkomst voor beide parci jen

volkenrechrei1)k plndena {s, is deze een verdrag in de zin van de Grondwer.
Hierma zullen wij het onderhavige document dam ook aanduiden als "her
verdrag". Voor dit verdrag is ingevolge artikel 91, eerste lid, van de Grond-
wert de goedkeuring van de StatenGeneraal vereist alvorens het Koniakrijk

daaraan gebonden kan worden.



Er Is wel opgemerkr dat fnzer van xrulsvluchcwapens onveral jdelijk schendiag
van de relevante bepalingen van met name het humanitair oorlogsreche oplevert,
Er bestaan echter geen verdragsbepalingen die uictdrukkeli jk betrekking hebben
©p het gebruik wvan kernwapens (vgl. de MyT p1j de ontwerp-goedkeuringswer
betreffende Aanvullend frotocol I wvan de Verdragen van Gengve (1949},
‘Kamerstukken II, 18 277, nr. 3). wWel dient dit gebruik in Overeenstemming e
zljn wet algemene beginselen van oorlogsrecht, hetgeen met name meebrengt dat
geen aanvallen mogen worden uicgevoerd op de hurge:baﬁnlking als zodanig. Dit
is onder wmeer tor uitdrukking gebrachr 1in Tesolurie XXVIII van de 20e
Internationele Conferentie van het Rode KXruis in 1965 (Wenen). Hierover

bestaat binnen het bondgencotschap 28N CONsSensus.



